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Preporuke za unapredenje primene zelenih javnih nabavki u jedinicama lokalne samouprave



Rezime

Anketno istrazivanje o primeni zelenih javnih nabavki (ZeJN) u jedinicama lokalne
samouprave (JLS) sprovedeno je sa ciljem sagledavanja nivoa njihove primene,
institucionalnih 1 kadrovskih kapaciteta, kao i identifikovanja klju¢nih prepreka i potreba za
unapredenje. Istrazivanje je obuhvatilo 44 jedinice lokalne samouprave i kombinovalo opsti i
specificni deo koji se odnosi na nabavke sredstava za ¢iS¢enje.

Rezultati pokazuju da lokalne samouprave u Srbiji imaju dobar nivo razumevanja koncepta
ZeJN, ali da je njihova prakti¢na primena i dalje ogranicena i uglavnom uslovljena zakonskim
obavezama. Vecina JLS raspolaze osnovnim organizacionim kapacitetima za sprovodenje
javnih nabavki i odredenim resursima u oblasti zaStite Zivotne sredine, ali su prisutna znacajna
ogranic¢enja u pogledu broja zaposlenih, specijalizovanih znanja i institucionalnih kapaciteta za
primenu zelenih kriterijuma.

Ekoloski kriterijumi se najcesc¢e primenjuju u obaveznim kategorijama javnih nabavki, dok je
njihova dobrovoljna primena i dalje sporadi¢na. Najées¢e se koriste u tehnickim
specifikacijama, dok je njihova primena kroz kriterijume za izbor i dodelu ugovora znatno reda.
Ekoloski aspekti najceSée se primenjuju u nabavkama fotokopir papira, raCunarske i
kancelarijske opreme, klima uredaja i sredstava za ¢iS¢enje.

Poseban izazov predstavlja niska primena metodologije troSkova zivotnog ciklusa (LCC),
budu¢i da ¢ak 82% jedinica lokalne samouprave nema razvijene kapacitete za njenu primenu.
Kao posledica toga, odluke o nabavkama se i dalje u velikoj meri zasnivaju na pocetnoj ceni,
dok su dugoro¢ne ekonomske i ekoloske koristi nedovoljno ukljuc¢ene u proces odlucivanja.

U oblasti sredstava za ¢iS¢enje, od 44 anketirane JLS samo 10 je do sada sprovodilo zelene
javne nabavke, i to u ogranicenom obimu. Ekoloski proizvodi u vecini slucajeva ¢ine do 10%
ukupne nabavke, dok je primena ekoloskih kriterijuma uglavnom ograni¢ena na tehnicke
specifikacije. Kao najces¢i zahtevi navode se EU Ecolabel, biorazgradivost proizvoda i
upotreba reciklabilne ambalaze, dok je dostupnost EU Ecolabel proizvoda na domacéem trziStu
ocenjena kao osrednja.

Istrazivanje ukazuje da se ekoloski kriterijumi ¢esto svode na formalno zahtevanje eko-oznaka,
dok je razumevanje njihovog sustinskog sadrzaja 1 kriterijuma na kojima se zasnivaju 1 dalje
ograni¢eno. Time se naglaSava potreba za ja¢anjem kapaciteta narucilaca u pravcu definisanja
funkcionalnih 1 proverljivih ekoloSkih zahteva, uz prihvatanje razli¢itih oblika dokazivanja
njihove ispunjenosti.

Kao klju¢ne prepreke u primeni ZeJN izdvajaju se nedostatak specijalizovanih znanja,
nedostatak prakti¢nih alata i modela dokumentacije, ograni¢ena ponuda zelenih proizvoda, visa
cena ekoloski prihvatljivih reSenja 1 nedovoljno poznavanje trzista i LCC metodologije.
Istovremeno, jedinice lokalne samouprave isticu potrebu za prakticnim obukama, modelima
tehnickih specifikacija 1 konkursne dokumentacije, kao i1 primerima dobre prakse.

Na osnovu nalaza istrazivanja mozZe se zakljuciti da je primena zelenih javnih nabavki u
jedinicama lokalne samouprave u razvojnoj fazi. lako postoji osnovni nivo institucionalne



spremnosti 1 svesti o znacaju ZeJN, za njihovu S$iru i sistemsku primenu neophodno je
istovremeno delovanje na viSe nivoa. Kljuéni pravci unapredenja odnose se na sistemsko
jacanje kapaciteta kroz kontinuirane i prakticne obuke sluzbenika za javne nabavke i
zaposlenih u oblasti zastite zivotne sredine, unapredenje i standardizaciju tehnickih
specifikacija i modela konkursne dokumentacije, kao i jaCanje kapaciteta za primenu
metodologije troskova zivotnog ciklusa (LCC), kako bi se odluke o nabavkama zasnivale na
ukupnoj vrednosti, a ne isklju¢ivo na pocetnoj ceni.

Poseban prioritet predstavlja unapredenje razumevanja ekoloskih kriterijuma, kroz pristup koji
podrazumeva razumevanje kriterijuma na kojima se zasniva EU Ecolabel, njihovo pravilno
prevodenje u tehnicke specifikacije i omogucéavanje razlicitih nacina dokazivanja njihove
ispunjenosti, umesto isklju¢ivog insistiranja na posedovanju odredene eko-oznake. Time se
jaca konkurencija i omogucava Sira primena zelenih kriterijuma u praksi.

Dodatno, znacajan potencijal za unapredenje prepoznaje se u postepenom Sirenju obima
nabavki ekoloski prihvatljivih proizvoda i usluga, kao i u jacanju mehanizama razmene
iskustava, sprovodenju pilot projekata i promociji dobre prakse medu jedinicama lokalne
samouprave. Ove mere zajedno doprinose ja¢anju kapaciteta narucilaca i prelasku sa formalne
na sustinsku primenu zelenih javnih nabavki.



Uvod

Ovaj izvestaj predstavlja rezultate ankete sprovedene sa ciljem prikupljanja podataka o primeni
ekoloskih karakteristika u postupcima javnih nabavki u jedinicama lokalne samouprave (JLS)
u Republici Srbiji. Istrazivanje je realizovano u periodu od 13. maja do 8. juna 2026. godine, a
u njemu su ucestvovale 44 jedinice lokalne samouprave.

Anketa je sprovedena u okviru Inicijative ,, GREEN-PROC SRB — Unapredenje primene
zelenih javnih nabavki u Srbiji“, koja se realizuje u okviru AKT projekta, uz podrsku Vlade
Svajcarske. Inicijativu realizuju udruZenja Alternativa za bezbednije hemikalije (ALHem) i
Stalna konferencija gradova i opstina (SKGO).

Ci]j istrazivanja bio je da se sagleda trenutni nivo primene zelenih javnih nabavki u lokalnim
samoupravama, identifikuju klju¢ni izazovi i potrebe, kao i da se prikupe predlozi za
unapredenje sistema javnih nabavki na lokalnom nivou. Anketa se sastojala iz dva dela: opsteg
dela, koji se odnosio na primenu zelenih javnih nabavki u celini, 1 posebnog dela posvecenog
primeni ekoloskih kriterijuma prilikom nabavke sredstava za CiS¢enje.

Anketni upitnik pripremio je ALHem, a zatim ga usaglasio sa SKGO. Nakon toga, SKGO je
anketu distribuirao putem svoje mreze kontakata. U istraZivanju su ucestvovale jedinice
lokalne samouprave iz razlicitih regiona Srbije, razlicite veli€ine i organizacione strukture, §to
omogucava relevantan uvid u postojece prakse, izazove 1 potrebe u oblasti zelenih javnih
nabavki na lokalnom nivou.

Prikupljeni podaci pruzaju informacije o stepenu primene ekoloskih kriterijuma u postupcima
javnih nabavki, oblastima u kojima se oni najcesce koriste, preprekama sa kojima se lokalne
samouprave suocavaju, kao 1 o njihovim potrebama za dodatnom podrSkom i jacanjem
kapaciteta. Posebna paZnja posvecena je primeni ekoloSkih kriterijuma u nabavkama sredstava
za CiS¢enje, kao jednoj od kategorija nabavki sa znaajnim potencijalom za unapredenje
odrZivosti.

Rezultati istrazivanja predstavljaju osnov za definisanje preporuka usmerenih na jacanje
kapaciteta lokalnih samouprava, unapredenje dostupnih alata i modela dokumentacije, kao 1
razvoj prakti¢nih mehanizama podrske za §iru 1 dosledniju primenu zelenih javnih nabavki u
Republici Srbiji.



Ciljevi istraZzivanja
Cilj istrazivanja bio je da se dobije sveobuhvatna slika o stanju i primeni zelenih javnih nabavki
na lokalnom nivou u Republici Srbiji.

Konkretni ciljevi istrazivanja bili su:

» procena kapaciteta lokalnih samouprava za primenu zelenih javnih nabavki, ukljuc¢ujuéi
organizacionu strukturu i raspolozive ljudske resurse;

» identifikacija klju¢nih prepreka i izazova koji uticu na primenu ekoloskih kriterijuma u
postupcima javnih nabavki;

» analiza postoje¢ih praksi i iskustava u primeni zelenih javnih nabavki, ukljucujuci
oblasti u kojima se ekoloski kriterijumi najcesce koriste;

» sagledavanje potreba lokalnih samouprava za dodatnom podr§kom, smernicama,
alatima 1 obukama;

» prikupljanje preporuka za unapredenje sistema zelenih javnih nabavki i jacanje njihove
primene na lokalnom nivou.

Metodologija istrazivanja

IstraZivanje je sprovedeno metodom onlajn anketiranja u periodu od 13. maja do 8. juna 2026.
godine. Anketni upitnik razvijen je u okviru projekta ,,GREEN-PROC SRB — Unapredenje
primene zelenih javnih nabavki u Srbiji“, sa ciljem prikupljanja informacija o iskustvima,
praksama i potrebama jedinica lokalne samouprave u vezi sa primenom zelenih javnih nabavki.

Upitnik je sadrzao pitanja zatvorenog i otvorenog tipa i bio je podeljen u dva tematska dela.
Prvi deo odnosio se na opSte aspekte primene zelenih javnih nabavki, ukljucujuéi nivo
razumevanja koncepta, postojece prakse, izazove 1 potrebe za podrskom. Drugi deo bio je
fokusiran na primenu ekoloSkih kriterijuma u postupcima nabavke sredstava za ¢iS¢enje.

Anketa je distribuirana elektronskim putem preko mreZe kontakata SKGO-a, a odgovore su
dostavili predstavnici 44 jedinice lokalne samouprave. U istrazivanju su u€estvovale lokalne
samouprave razlicite veli€ine i1 organizacione strukture, Sto omogucava sagledavanje razlic¢itih
iskustava 1 pristupa primeni zelenih javnih nabavki.

Prikupljeni podaci analizirani su primenom deskriptivne statistike za pitanja zatvorenog tipa,
dok su odgovori na otvorena pitanja kvalitativno obradeni i grupisani prema kljuénim temama
1 obrascima odgovora.

Nalaze predstavljene u ovom izvestaju treba posmatrati kao pregled iskustava i stavova jedinica
lokalne samouprave koje su ucestvovale u istrazivanju, sa ciljem identifikovanja trendova,
izazova 1 mogucénosti za unapredenje primene zelenih javnih nabavki na lokalnom nivou.

Na poslednjoj strani IzvesStaja predstavljene su preporuke ALHem-a, zasnovane na nalazima
ankete 1 odgovorima ucesnika, kao i na viSegodiSnjem iskustvu ALHem-a u oblasti zelenih
javnih nabavki.



Opsti aspekti primene zelenih javnih nabavki

Institucionalni kapaciteti za sprovodenje ZeJN

Rezultati istrazivanja, sprovedenog medu 44 jedinice lokalne samouprave koje su ucestvovale
u anketi, pokazuju da lokalne samouprave u Srbiji imaju dobar nivo razumevanja koncepta
ZeJN, ali da je njihova prakti¢na primena i dalje u pocetnoj fazi razvoja. lako vecina ispitanika
prepoznaje znacaj ukljucivanja ekoloskih aspekata u postupke javnih nabavki, zeleni
kriterijumi se u praksi najceSc¢e primenjuju radi ispunjavanja zakonskih obaveza, dok je njihova
dobrovoljna primena i dalje ogranicena.

Analiza institucionalnih kapaciteta pokazuje da vise od polovine ispitanih lokalnih samouprava
(57%) ima posebnu organizacionu jedinicu za javne nabavke, dok se u ostalim JLS ovi poslovi
obavljaju u okviru odeljenja za finansije, budzet, raCunovodstvo, opStu upravu ili drugih
povezanih organizacionih celina (grafikon 1).

Vecina lokalnih samouprava raspolaze i kapacitetima u oblasti zastite Zivotne sredine (u 38
JLS postoji sluzba za zastitu zivotne sredine), Sto predstavlja vaZan potencijal za uspesniju
primenu ekoloskih kriterijuma u postupcima javnih nabavki (grafikon 2).

Rezultati ukazuju na ograni¢ene administrativne kapacitete (kako u sluzbi zaduzenoj za javne
nabavke, tako u sluzbi zaduZenoj za zaStitu zivotne sredine) u vecini jedinica lokalne
samouprave, s obzirom na to da poslove javnih nabavki naj¢esce obavlja jedan ili dva izvrSioca.
Samo veée jedinice lokalne samouprave raspolazu brojnijim timovima, $to upucuje na
neujednacene kadrovske kapacitete za sprovodenje javnih nabavki izmedu JLS razlicite
veli¢ine (grafikoni 3 i 5). Odgovori na pitanja o polnoj strukturi izvrSilaca prikazani su u
grafikonu raspodele po polu, Sto dodatno osvetljava kadrovsku sliku u ovoj oblasti (grafikoni
416).

Grafikon 1 — Postojanje sluZbe za javnu nabavku u lokalnim samoupravama
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Grafikon 2 — postojanje posebne sluzbe i/ili lica zaduZenog za zaStitu Zivotne sredine
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Grafikon 3 — Broj zaposlenih angaZovanih na poslovima javnih nabavki
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Grafikon 4 — Raspodela izvrsilaca po polu



Broj LS

0 1 2 3 4 6 9  ~20 (procena)

Broj izvrilaca

Grafikon 5 — Ukupan broj izvrSilaca koji rade na poslovima zaStite Zivotne sredine
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Grafikon 6 — Raspodela izvrsilaca po polu

Primena ekoloskih aspekata u obaveznim kategorijama nabavki

Na osnovu odgovora lokalnih samouprava, ekoloSki aspekti su primenjivani u nabavkama
dobara i usluga obuhvaéene obavezuju¢im kategorijama predmeta nabavke koji su propisani
Pravilnikom o vrstama dobara i usluga za koji su narucioci u obavezi da primenjuju ekoloske
aspekte prilikom sprovodenja postupaka javnih nabavki (,,SI. Glasnik RS”, br. 118/2025).
Ekoloski aspekti su najcesce primenjivani prilikom nabavke slede¢ih vrsta dobara: fotokopir
papir, raCunarska oprema, klima uredaji, kancelarijska elektronska oprema i sredstva za

¢iS¢enje (grafikon 7).



Fotokopir papir

Racunarska oprema (desktop racunari, laptop
raéunari i monitori)

Kancelarijska elektronska oprema (Stampaci,
skeneri, multifunkcionalni uredaji ili sl.)

Klima uredaji &standardni klima uredaji, inverter
lime za grejanje i hladenije ili sl.)

Sredstva za ¢iScenje (proizvodi za Eiséenje tvrdih
povrsina, tekstilni proizvodi za giscenje ili sl.)

Usluge &idéenja

Elektriéni aparati za domacinstvo (masine za
pranje vesa, masine za sudenje vesa, masine za
pranje sudova, frizideri, zamrzivadi ili sl.)

Grafikon 7 — Primena ZeJN po vrstama dobara i usluga (obavezne kategorije prema
Pravilniku')

Koris¢enje Smernica za ZeJN 1 primena ekoloskih kriterijuma u
neobaveznim nabavkama

Od ukupno 44 JLS, 34 (77,3%) je odgovorilo da je u postupcima ZeJN koristilo Smernice za
zelene javne nabavke — kako u javmim nabavkama primeniti ekoloske kriterijume koje je
objavila Kancelarija za javne nabavke u februaru 2025. (grafikon 8).

Manji broj jedinica lokalne samouprave naveo je da primenjuje ekoloSke kriterijume 1 u
postupcima javnih nabavki koji nisu obuhvaéeni zakonskom obavezom. Kao primeri predmeta
takvih nabavki navedeni su vozila, energetski efikasna rasveta, zamena stolarije, sistemi
grejanja 1 pojedini infrastrukturni radovi (grafikon 9).

Ne - 10
22.7%

Da-34
77.3%

Grafikon 8 — KoriS¢enje Smernica za zelene javne nabavke (KJN, 2025)

! Pravilnik o vrstama dobara i usluga za koji su naru¢ioci u obavezi da primenjuju ekoloske aspekte prilikom sprovodenja
postupaka javnih nabavki (,,Sl.glasnik RS”, br. 118/2025)
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Grafikon 9 — Primena zelenih kriterijuma u nabavkama koje nisu obavezne

Glavne prepreke za efikasniju primenu ZeJN

Jedan od najznacajnijih nalaza istrazivanja odnosi se na prepreke sa kojima se jedinice lokalne
samouprave suocavaju u primeni zelenih javnih nabavki. Kao najcesce identifikovane prepreke
izdvajaju se nedostatak dobavljaca ,,zelenih proizvoda, njihova viSa cena, nedovoljno znanje
narucilaca, nedostatak smernica i modela konkursne dokumentacije, nedovoljna podrska
rukovodstva, administrativne prepreke, kao i ograniceni kadrovski kapaciteti, ukljucujuci
nedovoljan broj zaposlenih i potrebu za dodatnim stru¢nim usavrSavanjem (grafikon 10).

Nedostatak znanja narucioca

Nedostatak smernica i modela konkursne dokumentacije
Nedostatak dobavlja¢a ,zelenih“ proizvoda

Vida cena ,zelenih” proizvoda

Nedostatak podrske rukovodstva

Administrativne prepreke

Stariji kadrovi koji nisu skloni promenama, kao i neadekvatna struéna
sprema i neodgovarajuci kvalitet obrazovanja kadrova (privatni fakulteti)

Nedostatak tehnickih specifikacija
Nismo imali prepreka

Plate radnika koji rade na poslovima javnih nabavki.

Grafikon 10 — Glavne prepreke za efikasniju primenu ZeJN

Pojedinac¢ni odgovori ispitanika koji ukazuju na glavne prepreke za efikasniju primenu ZeJN
prikazani su u Tabeli 1.
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Tabela 1 — Pojedina¢ni odgovori koji se odnose na glavne prepreke za efikasniju

primenu ZeJN

1. Nedostatak dobavljaca zelenih
proizvoda i mali izbor zelenih proizvoda

» Manjak ekoloske svesti, nedostatak
,»zelenih® proizvoda, cena kostanja
,»zelenih* proizvoda

» Nedostatak dobavljaca

» Nedostatak dobavljaca sa potrebnim
sertifikatima i standardima smanjuje
konkurenciju ponudaca

» Narucioci nisu sigurni da li ¢e uopste
dobiti ponudu ukoliko primene ekoloske
kriterijume

» Nedostatak dobavljaca ,,zelenih“
proizvoda

» Nedostatak ,,zelenih“ dobavljaca

» Nedostatak dobavljaca ,,zelenih*
proizvoda

2. ViSa cena zelenih proizvoda

» ViSe cene zelenih nabavki
» Najznacajnijom preprekom
cenu ,,zelenih" proizvoda, jer ograniceni
budZeti
nabavku. Takode, problem predstavlja i
dobavljaca
Sto

smatramo

Cesto  oteZzavaju  njihovu

nedostatak ,,zelenih®
proizvoda,
izbora i primene ZeJN.

» Cena i manjak dobavljaca

» Manjak
,,zelenih*

smanjuje mogucénost

ekoloske svesti, nedostatak

proizvoda, cena kostanja

,,zelenih* proizvoda

3. Nedostatak smernica, modela
dokumentacije i jasnih procedura

» Nedostatak
konkursne dokumentacije

smernica 1 modela

» Nedovoljno jasnih smernica za primenu
ekoloskih
sprovodenja konkretnih nabavki

kriterijuma prilikom

» Vise smernica Kancelarije za nabavke i
potrebno je da se navede vise odela KD

4. Nedostatak znanja, stru¢nosti i iskustva

» Nedostatak znanja u pogledu primene
ZeJN

» Nedovoljno informisanosti i stru¢nosti
naru¢ilaca u vezi sa primenom
kriterijuma zelenih javnih nabavki.

» Nedostatak stru¢nih kadrova za to §to ne
umeju da prepoznaju zelene kriterijume

» Nedostatak

rukovodstva

znanja i podrske

5. Nedostatak kadrova / preopterecenost
sluzbenika

» Strucni kadar

» Mali broj zaposlenih, lica na poslovima
zaStite zivotne sredine nisu adekvatno
ukljucene u proces ,,zelenih nabavki"

» Kadrovski problem, potreban je joS
najmanje jedan sluzbenik za javne
nabavke

» Nedostatak tehnickih lica

6. Nedostatak obuka i edukacije

» Nedovoljan broj seminara na temu ZeJN
» Obuka struénih lica kola sastavljaju

specifikacije

» Nedostatak informacija o nacinu
dokazivanja ekoloskih aspekata

» Nedostatak  smernica 1  modela

konkursne dokumentacije (potrebno je
vise obuka)

» Nedovoljno informisanosti i stru¢nosti
narucilaca
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» Nedostatak kadrova koji bi izradili » Nedostatak znanja i podrske

kvalitetnu tehnicku specifikaciju za rukovodstva
ZeJN
7. Niska ekoloSka svest 8. Administrativne i proceduralne
. y . repreke

» Manjak ekoloske svesti, nedostatak prep
zelenih proizvoda, cena kostanja zelenih > Administrativne prepreke
proizvoda » Nema obavezujuci kriterijum

> Niska ekoloska svest narucioca i > Nedostatak vremena za istraZivanje
ponudaca novih tehnologija

» Nedovoljna svest o ekologiji koliko
narucioca toliko i ponudaca

Kapaciteti (strucno znanje 1 softverski alati) za izraCunavanje troskova
zivotnog ciklusa proizvoda (LCC)

Rezultati istraZivanja pokazuju da vec¢ina anketiranih jedinica lokalne samouprave (81,8%) ne
raspolaze kapacitetima za primenu metodologije izraCunavanja troSkova zivotnog ciklusa
proizvoda (LCC). Samo jedna jedinica lokalne samouprave navela je da poseduje potrebne
kapacitete, dok je njih sedam ocenilo da njima raspolaze delimi¢no (grafikon 11).

Da-1

Delimiéno - 7
15.99

Ne - 36

Grafikon 11 - Kapaciteti za obrac¢un troskova Zivotnog ciklusa (LCC)

Potrebni vidovi podrske za primenu ZeJN

Kao najkorisniji vidovi podrske izdvojeni su primeri tehnic¢kih specifikacija za konkretne
predmete nabavke, prakti¢ne obuke (radionice sa primerima iz prakse i praktiénim vezbama),
modeli konkursne dokumentacije, kao i vodi¢i i smernice za primenu zelenih kriterijuma.

Mali broj ispitanika (dve JLS) naveo je uspostavljanje help-deska (infopulta) pri nadleznim
institucijama kao koristan oblik podrske. Jedna jedinica lokalne samouprave predlozila je
sprovodenje pilot-projekta u okviru kojeg bi predstavnici NALED-a ili drugih organizacija
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ukljucenih u realizaciju Akcionog plana, zajedno sa predstavnicima JLS, ucestvovali u svim
fazama postupka javne nabavke — od planiranja i sprovodenja, preko izvrSenja ugovora, do
evidentiranja postupka na Portalu javnih nabavki. Kao zavr$ni korak predloZeno je javno
predstavljanje primera dobre prakse putem objava na sajtu Kancelarije za javne nabavke
(grafikon 12).

Vodici | Smernice

Modeli konkursne dokumentacije

Primeri tehnickih specifikacija za konkretni predmet nabavke
Praktiéne obuke (radionice sa primerima iz prakse i veZzbama)

Help desk (Info pult ) u nadleZnim institucijama

Pilot projekat - predstavnici Naleda ili drugih organizacija ukljucenih u realizaciju
cionog plana za sprovodenje JN, da zajedno sa predstavnicima JLS sprovedu fazu
planiranja, sprovedenija i izvrSenja, kao i evidentiranja na PJN. Prikazati javnosti
primer dobre prakse i onda forsirati putem objava na sajtu KJN primere dobre prakse.

0 10 20 30 40

Grafikon 12 — Potrebni vidovi podrske

Iskustvo sa obukama o ZeJN

Vise od polovine ispitanika (54,5%) nije do sada pohadalo obuku o zelenim javnim nabavkama
(grafikon 13).

Grafikon 13 — UéeS¢e JLS na obukama o ZeJN
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Primena ekoloskih kriterijuma u postupcima nabavke
sredstava za CiS¢enje

Drugi deo ankete odnosio se na primenu ekoloskih kriterijuma u postupcima javnih nabavki
sredstava za ¢iS¢enje. Rezultati pokazuju da je od ukupno 44 anketirane JLS samo njih deset
sprovodilo ovakve nabavke (grafikon 14). Od tog broja, osam JLS navelo je da proizvodi sa
ekoloskim karakteristikama ¢ine oko 10% ukupnog obima nabavke, dok su dve procenile
njihov udeo na izmedu 10% 1 50%. Nijedna JLS nije prijavila da proizvodi sa ekoloSkim
karakteristikama ¢ine vise od polovine ukupnog obima ovih nabavki (grafikon 15).

Da-10
22.7%

Ne - 34
77.3%

Grafikon 14 — Sprovodenje zelenih javnih nabavki sredstava za ¢iS¢enje

® 10%
® 10-50%
@ vise od 50%

Grafikon 15 — Udeo ekoloskih sredstava za ¢iS¢enje u ukupnoj nabavci
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Faza postupka u kojoj su integrisani ekoloski kriterijumi

Analiza odgovora pokazuje da se ekoloSki kriterijumi najce$¢e primenjuju u tehnickim
specifikacijama, zatim u posebnim uslovima za izvrSenje ugovora, dok se znatno rede koriste
kao kriterijumi za izbor privrednog subjekta i kriterijumi za dodelu ugovora (grafikon 16).

U kriterijumima za U tehnickoj U kriterjumima za U posebnim uslovima
izbor privrednog specifikaciji dodelu ugovora za izvrSenje ugovora
subjekta

Grafikon 16 — Faza integracije ekoloskih kriterijuma u nabavci sredstava za CiS¢enje

Ekoloske karakteristike sredstava za ¢iS¢enje u tehnickoj specifikaciji
postupka

Najcesc¢e trazene karakteristike odnose se na posedovanje EU Ecolabel oznake (6 odgovora),
biorazgradivost proizvoda (4 odgovora) i isporuku u ambalazi koja se moze reciklirati ili
koristiti viSekratno (2 odgovora). Rede su navodeni zahtevi za ispunjenost uslova za dobijanje
EU Ecolabel oznake (2 odgovora) i drugu odgovarajucu eko-oznaku tipa I (2 odgovora), dok
karakteristike poput proizvoda od mikrovlakana ili viSekratnog pribora za ¢iS¢enje nisu bile
zastupljene u odgovorima (grafikon 17).

Nismo zahtevali ekoloSke karakteristike u tehni€koj specifikaciji

Ispunjenost zahteva za dobijanje EU eko-znaka (EU Ecolabel) za sredstva za €iS¢enje (Kriterijum 1 —
Toksicnost za vodene organizme i Kriterijum 4 — supstance cija je upotreba zabranjena ili ograni¢ena)

Proizvodi sadrze EU eko-znak: EU Ecolabel

Proizvadi sadrze drugi odgovarajuéi Eko znak tipa | (u skladu sa EN 1SO 14024)

Proizvodi su biorazgradivi

Tekstilni proizvodi za &i§éenje izradeni su od mikroviakana

Pribor za iS¢enje je namenjen za viSekratnu upotrebu

Proizvodi se isporuéuju u ambalaZi koja se moZe reciklirati ili je namenjena za viSekratnu upotrebu

Nemam tadan podatak

Grafikon 17 — EkoloSke karakteristike traZzene u tehnickoj specifikaciji postupka

wew 7 .

nabavke sredstava za CiSenj
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Vrsta postupka naj¢eSce koriS¢ena u nabavkama sa ekoloskim
kriterijjumima (sredstva za ¢iS¢enje)

Rezultati istrazivanja pokazuju da su sve JLS koje su sprovodile zelene javne nabavke
sredstava za ¢iS¢enje (10) koristile otvoreni postupak (grafikon 18).

@ Otvoreni postupak

@ Restriktivni postupak
Kompetetivni dijalog

@ Konkurentni dijalog

@ Partnerstvo za inovacije

Grafikon 18 — Vrsta postupka najceSée koriS¢ena u nabavkama sa ekoloSkim

wew 7

kriterijumima (sredstva za ¢iSCenje)

Kriterijumi za izbor ekonomski najpovoljnije ponude kod nabavke
sredstava za CiS¢enje

Istovremeno, gotovo svi ispitanici (devet) naveli su da kao kriterijum za izbor ekonomski
najpovoljnije ponude primenjuju najnize ponudenu cenu. Samo jedan ispitanik naveo je da
koristi kriterijum odnosa cene 1 kvaliteta, pri ¢emu se ponuda ocenjuje na osnovu kvalitativnih,
ekoloskih 1/ili socijalnih aspekata povezanih sa predmetom javne nabavke (grafikon 19).

Kao razloge za ovakav pristup ispitanici najéeS¢e navode jednostavniju i brzu evaluaciju
ponuda (sedam odgovora), kao i nedovoljno poznavanje trzista, nedostatak znanja i strah od
zalbi ponudaca (grafikon 20).

Cena

Trodkovi primenom pristupa
troskovne efikasnosti, kao sto je
tro$ak Zivotnog ciklusa, u skladu sa
€lanom 134. Zakona o javnim
nabavkama

QOdnos cene i kvaliteta, odnosno
troska i kvaliteta, koji se ocenjuje
na osnovu kriterijuma, ukljuéujuci

kvalitativne, ekoloske ifili socijalne
aspekte povezane sa predmetom
ugovora o javnoj nabavci

wew r

Grafikon 19 — Kriterijumi za izbor ponude kod nabavke sredstava za ¢iS¢enje
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Nismo koristili kriterijum ,Cena“

Nedostatak znanja (ha primer: ekoloski
aspekti, trosak Zivotnog ciklusa,
tehnicke karakteristike, i sl.)

Nedovoljno poznavanije trzista
Strah od Zalbi ponudaca

Lak3a i brza evaluacija ponuda

Grafikon 20 — Razlozi za izbor kriterijuma najniZa ponudena cena

Planirano povecanje udela ekoloSkih nabavki u naredne tri godine

Od deset JLS koje sprovode javne nabavke sredstava za ¢iS¢enje sa ekoloskim kriterijumima,
dve planiraju povecanje njihovog udela — jedna za 50%, a druga za 20%. Preostalih osam JLS
navelo je da nisu sigurne da li ¢e u narednom periodu povecéati udeo ekoloskih nabavki
(grafikoni 21 1 22).

Da-2
20.0%

Nisam siguran/na - 8
80.0%

Grafikon 21 — Planovi JLS za povecanje udela ekoloSkih nabavki u oblasti ¢iS¢enja
(naredne tri godine)
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50%

40%

30%

20%

10%

0%

Grafikon 22 — Planirano povecanje udela ekoloSkih nabavki u naredne tri godine (dva
odgovora)

Procena dostupnosti sredstava za CiS€enje sa EU Ecolabel oznakom

Odgovori na pitanje o dostupnosti sredstava za ¢is¢enje sa EU Ecolabel oznakom na domacem
trziStu ukazuju na to da ispitanici ovu dostupnost uglavnom ocenjuju kao osrednju. Od ukupno
deset JLS, osam je dalo srednju ocenu, jedna je ocenila dostupnost kao losu, dok ju je samo
jedna ocenila kao dobru (grafikon 23).

8

0
Veoma losa Losa Osrednja Dobra Odliéna

wew 7

Grafikon 23 — Procena dostupnosti sredstava za CiSéenje sa EU Ecolabel oznakom na
domacem trZziStu

Mogucnost ponudaca da ispune ekoloSke zahteve iz konkursne
dokumentacije za sredstva ili usluge ¢iS¢enja

Na pitanje da li su se u dosadasnjoj praksi susretale sa slu¢ajevima u kojima ponudaci nisu
mogli da ispune ekoloske zahteve iz konkursne dokumentacije za nabavku sredstava ili usluga
¢iS¢enja, tri od deset anketiranih JLS odgovorile su potvrdno, dok je sedam navelo da takvih
slu¢ajeva nije bilo (grafikon 24).
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Grafikon 24 — Situacije kad ponudaci nisu mogli da ispune ekoloSke zahteve iz konkursne
dokumentacije za sredstva ili usluge ¢iS¢enja

Primena Modela konkursne dokumentacije (MKD) za sredstva za
ciS¢enje

Rezultati istraZivanja pokazuju da je primena MKD za sredstva za ¢iS¢enje, koji je Kancelarija
za javne nabavke objavila na svom veb-sajtu, medu lokalnim samoupravama i dalje ogranic¢ena.
Od deset ispitanih JLS, sedam nije koristilo MKD, dok su tri navele da su ga primenile u
postupcima ZeJN (grafikon 25). Medutim, 1 medu JLS koje su koristile MKD, u dva od tri

slucaja Model je ocenjen kao samo delimi¢no jasan i primenjiv, narocito u delu koji se odnosi
na primenu ekoloskih kriterijuma (grafikon 26).

Grafikon 25 — Koris¢enje MKD u ZeJN za sredstva za ¢iSéenje
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U potpunosti -
25.0%

Grafikon 26 — Procena jasnoée i primenljivosti MKD u delu ekoloskih kriterijuma (na

Delimiéno - 3

osnovu odgovora Cetiri JLS koje su ga Koristile)

Konkretni problemi u postupku ZeJN sredstava ili usluga ¢iS¢enja

Jedina konkretna poteskoca koju je navela jedna JLS odnosi se na obrazac strukture ponudene
cene, u situaciji kada ponudac¢ nije postupio u skladu sa uputstvom za popunjavanje, vec je
nacinio racunsku gresku pri obrnutom obrac¢unu — polaze¢i od ukupne ka jedini¢noj ceni. Zbog

veceg broja polja za prikaz cena doslo je do pogreSnog unosa podataka.

Predlozi za unapredenje sistema ZeJN na lokalnom nivou

Lokalne samouprave su u okviru otvorenog pitanja iznele nekoliko klju¢nih pravaca za

unapredenje sistema zelenih javnih nabavki (ZeJN) na lokalnom nivou (grafikon 27).

)

Klju€ni pravci za unapredenje ZeJN (grupisano)
Tematske oblasti predloga JLS iz otvorenog pitanja u anketi

Jace ukljuéivanje JLS

i pilot projekti

Aktivno ukljuéivanje JLS u realizaciju
Akcionog plana kroz pilot projekte

i zajedni¢ki rad sa nadleznim
institucijama.

Jacanje kapaciteta

(obuke i radionice)

Vise praktic¢nih obuka i radionica
zasnovanih na konkretnim
primerima iz prakse, kao i dodatne
edukacije.

Standardizacija
konkursne dokumentacije

Razvoj standardizovanih modela
konkursne dokumentacije sa
ekoloskim kriterijumima za najcesce
predmete nabavki, uz edukaciju
sluzbenika.

0 1 2 3

Broj pomena (JLS odgovori)

Napomena: JLS su imale moguénost da navedu vise predloga.
Prikazane su tematske oblasti i broj JLS koje su pomenule predloge iz te oblasti.

Grafikon 27 — Predlozi za unapredenje sistema ZeJN na lokalnom nivou
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Klju¢ni nalazi sprovedenog anketnog istrazivanja o

primeni ZeJN u lokalnim samoupravama

Nalazi opSteg dela istrazivanja

Rezultati istrazivanja 44 anketirane jedinice lokalne samouprave pokazuju da lokalne
samouprave u Srbiji imaju dobar nivo razumevanja koncepta ZeJN, ali da je njihova
prakti¢na primena i dalje ogranicena i uglavnom uslovljena zakonskim obavezama.

Vecina jedinica lokalne samouprave raspolaze osnovnim organizacionim kapacitetima
za sprovodenje javnih nabavki i odredenim resursima u oblasti zastite zivotne sredine.
Medutim, njihovi kapaciteti za primenu zelenih javnih nabavki i dalje su ograniceni
usled:

» nedovoljnog broja zaposlenih
» nedostatka specijalizovanih znanja i kompetencija
» ograniCenih institucionalnih kapaciteta

Ekoloski kriterijumi se najces¢e primenjuju u obaveznim kategorijama javnih nabavki,
dok je njihova dobrovoljna primena jo§ uvek sporadi¢na.

Ekoloski aspekti su najceS¢e primenjivani prilikom nabavke slede¢ih vrsta dobara:
fotokopir papir, racunarska oprema, klima uredaji, kancelarijska elektronska oprema i
sredstva za CiS¢enje.

Kao najces¢i izazovi u primeni ZeJN identifikovani su:

nedostatak dobavljaca ,,zelenih* proizvoda

viSa cena ekoloski prihvatljivih proizvoda

nedostatak smernica 1 modela dokumentacije;

nedovoljno poznavanje trziSta

ograniceno poznavanje metodologije troSkova Zivotnog ciklusa (LCC)
nedostatak prakticne i operativne podrske

VVVVVYVYY

Lokalne samouprave su kao najpotrebnije oblike podrske prepoznale potrebu za:

» primerima tehnickih specifikacija za konkretne predmete nabavke
» modele tenderske dokumentacije
» prakticne obuke za primenu ZeJN

22



Nalazi specifi¢nog dela istrazivanja o primeni ZeJN u nabavkama
sredstava za CiS€enje

e Od ukupno 44 anketirane jedinice lokalne samouprave, samo 10 je do sada sprovodilo
nabavke sredstava za ¢iS¢enje uz primenu ekoloskih kriterijuma, i to u ograni¢enom

obimu.

o U vecini slucajeva, ekoloski proizvodi €inili su oko 10% ukupne nabavke, dok je manji

broj JLS dostigao udeo izmedu 10% 1 50%.

o Ekoloski kriterijumi su najcesce ugradivani u tehnicke specifikacije, rede u posebne

uslove za izvrSenje ugovora, a najmanje u kriterijume za izbor i dodelu ugovora.

e U tehnickim specifikacijama postupaka javnih nabavki sredstava za ¢iS¢enje, ekoloske
karakteristike se najces¢e odnose na posedovanje EU Ecolabel oznake, biorazgradivost
proizvoda i upotrebu ambalaze koja se moze reciklirati ili koristiti viSekratno. Rede se
kao zahtev navode ispunjenost kriterijuma za dobijanje oznake EU Ecolabel 1 drugih

eko-oznaka tipa I.

e Dostupnost sredstava za ciS€enje sa EU Ecolabel oznakom na domacem trziStu
ocenjena je uglavnom kao osrednja, pri ¢emu je vecina jedinica lokalne samouprave
procenila da je ponuda ogranicena, dok su pojedinacne ocene ukazale na retke slucajeve

dobre ili slabe dostupnosti.

e Sve JLS koje su primenjivale ekoloske kriterijume koristile su otvoreni postupak javne

nabavke.

e Primena postoje¢eg Modela konkursne dokumentacije za sredstva za ciScenje je
ograniena, pri ¢emu je najceSée ocenjivana kao delimi¢no jasna i1 delimi¢no

primenljiva.

e Ovi nalazi ukazuju da je primena ZeJN u oblasti nabavki sredstava za ¢is¢enje josS u
pocetnoj fazi razvoja, uz izraZenu potrebu za jasnijim alatima, standardizovanim

smernicama 1 prakticnom podrSkom.
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Preporuke za unapredenje primene zelenih javnih
nabavki u jedinicama lokalne samouprave

Na osnovu nalaza anketnog istrazivanja i viSegodis$njeg iskustva organizacije ALHem u oblasti
zelenih javnih nabavki, formulisane su sledece preporuke za unapredenje primene zelenih
javnih nabavki u jedinicama lokalne samouprave:

1. Sistemsko jacanje kapaciteta kroz prakti¢ne obuke

ObrazloZenje:

Rezultati istraZivanja pokazuju da viSe od polovine ispitanika (55%) nikada nije pohadalo
obuku o zelenim javnim nabavkama, dok su prakti¢ne obuke zasnovane na primerima iz prakse,
studijama slucaja i prakticnim vezbama prepoznate kao najpotrebniji oblik podrske.

Preporuka:

Jedinice lokalne samouprave, treba da obezbede kontinuirane programe stru¢nog usavrSavanja
za sluzbenike za javne nabavke i zaposlene u oblasti zastite zivotne sredine. Posebnu paznju
potrebno je fokusirati na prevazilazenje ,,straha od greske* i prevazilazenju neizvesnosti u vezi
sa njihovom pravilnom primenom kroz prakti¢ne primere, mentorsku podrSku i razmenu
iskustava. Programi obuke treba da budu prilagodeni identifikovanim potrebama narucilaca i
da budu usmereni na prakti¢nu primenu zelenih javnih nabavki kroz:

o interaktivne radionice i reSavanje konkretnih primera iz prakse;

e razumevanje zelenih kriterijuma 1 njihovih benefita;

o izradu tehnickih specifikacija i konkursne dokumentacije sa ekoloskim kriterijumima;

o primenu metodologije troSkova Zivotnog ciklusa (LCC);

e upoznavanje sa relevantnim eko-oznakama 1 naCinima njihovog koris¢enja u
postupcima javnih nabavki.

2. Unapredenje tehnickih specifikacija i modela dokumentacije

ObrazloZenje:

Rezultati istrazivanja pokazuju da jedinice lokalne samouprave nedostatak jasnih smernica,
tehnickih specifikacija i modela konkursne dokumentacije prepoznaju kao jednu od klju¢nih
prepreka za Siru primenu zelenih javnih nabavki. Istovremeno, postoje¢i Model konkursne
dokumentacije za nabavku sredstava za CiS¢enje najcesce je ocenjen kao delimi¢no jasan i
delimicno primenljiv, §to ukazuje na potrebu njegovog daljeg unapredenja.

Preporuka:

Potrebno je unaprediti i1 standardizovati modele konkursne dokumentacije 1 tehnicke
specifikacije za razlicite kategorije predmeta javnih nabavki, sa jasno definisanim, proverljivim
i nediskriminatornim ekolo$kim kriterijumima. Posebnu paZnju potrebno je posvetiti
unapredenju postojeceg Modela konkursne dokumentacije za nabavku sredstava za ¢iS¢enje,
kroz njegovo uskladivanje sa potrebama narucilaca i stanjem na domacéem trzistu, uz jasnija
uputstva za primenu ekoloSkih kriterijuma, primere prihvatljivih dokaza o ispunjenosti zahteva
(uklju€uju¢i EU Ecolabel 1 ekvivalentne dokaze), kao i1 praktine primere popunjene
dokumentacije.
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Preporucuje se izrada pratecih smernica sa primerima dobre prakse, naj¢es¢im dilemama u
primeni i nac¢inima dokazivanja ispunjenosti ekoloskih kriterijuma, kako bi se naruciocima
olaksala priprema 1 sprovodenje zelenih javnih nabavki. Model konkursne dokumentacije
potrebno je redovno azurirati u skladu sa izmenama propisa, razvojem trzista ekoloski
prihvatljivih proizvoda i iskustvima narucilaca steenim u njegovoj primeni.

3. Primena metodologije troskova zivotnog ciklusa (engl. LCC — Life Cycle Cost)

ObrazlozZenje:

Rezultati istrazivanja pokazuju da cak 82% jedinica lokalne samouprave nema dovoljno znanja
niti odgovaraju¢e alate za primenu metodologije troSkova zivotnog ciklusa (LCC).
Istovremeno, viSa nabavna cena ekoloski prihvatljivih proizvoda prepoznata je kao jedna od
najznacajnijih prepreka za Siru primenu zelenih javnih nabavki.

Preporuka:

Potrebno je unaprediti kapacitete narucilaca za primenu metodologije troskova Zivotnog
ciklusa (LCC) kroz razvoj prakti¢nih alata, obrazaca i smernica za izracunavanje ukupnih
troskova proizvoda tokom njihovog Zivotnog veka. Time bi se omogucilo donosenje odluka
zasnovanih na ukupnoj ekonomskoj vrednosti proizvoda, a ne iskljucivo na njegovoj nabavnoj
ceni.

Preporucuje se ¢es¢a primena kriterijuma zasnovanu na troSkovima zivotnog ciklusa, posebno
u postupcima nabavke proizvoda kod kojih se tokom zivotnog ciklusa ostvaruju znacajne
ustede kroz manju potro$nju energije, vode, potroSnog materijala, nize troskove odrzavanja i
odlaganja.

U cilju efikasnije primene LCC metodologije, naru€iocima je potrebno obezbediti prakticne
obuke, jednostavne kalkulatore i primere obracuna za najceSce kategorije zelenih javnih
nabavki.

4. Jacanje kapaciteta za primenu ekoloskih kriterijuma u nabavkama sredstava
za CiSCenje

ObrazloZenje:

Rezultati istrazivanja pokazuju da je primena zelenih javnih nabavki u oblasti sredstava za
¢iS¢enje 1 dalje ograniCena, kao 1 da se ekoloski kriterijumi najces¢e vezuju za posedovanje EU
Ecolabel oznake. Istovremeno, nalazi ukazuju na potrebu za boljim razumevanjem ekoloSkih

karakteristika proizvoda i nac¢ina njihovog ukljucivanja u tehnicke specifikacije i konkursnu
dokumentaciju.

Preporuka:

Potrebno je unaprediti znanja narucilaca o definisanju ekoloskih kriterijuma za sredstva za
¢is¢enje, sa posebnim fokusom na razumevanje zahteva koje proizvodi treba da ispune kako bi
ostvarili odredene ekoloSke performanse. Cilj nije da se insistira isklju¢ivo na posedovanju
odredene eko-oznake, ve¢ da narucioci budu osposobljeni da definiSu relevantne, proverljive i
nediskriminatorne ekoloske kriterijume u skladu sa predmetom nabavke.
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EU Ecolabel 1 druge eko-oznake tipa I treba koristiti kao jedan od mogucih nac¢ina dokazivanja
ispunjenosti definisanih ekoloskih zahteva, uz prihvatanje i drugih odgovaraju¢ih dokaza koji
potvrduju da proizvod ispunjava iste kriterijume. Ovakav pristup doprinosi vecoj
konkurentnosti postupaka javnih nabavki, uskladenosti sa propisima i §iroj primeni zelenih
javnih nabavki u praksi.

5. Podsticanje pilot projekata i razmene dobre prakse

ObrazlozZenje:

Rezultati istrazivanja pokazuju da jedinice lokalne samouprave prepoznaju potrebu za
aktivnijim uklju¢ivanjem u realizaciju aktivnosti predvidenih Akcionim planom za javne
nabavke kroz pilot projekte i prakticnu primenu stecenih znanja. Istovremeno, kao jedan od
znacCajnih izazova istaknuto je ograniceno iskustvo u sprovodenju zelenih javnih nabavki.

Preporuka:

Preporucuje se pokretanje pilot projekata u jedinicama lokalne samouprave, uz stru¢nu podrsku
organizacija sa iskustvom u oblasti zelenih javnih nabavki. Pilot projekti mogu obuhvatiti
nabavke sredstava ili usluga sa znacajnim potencijalom za primenu ekoloskih kriterijuma, kao
Sto su fotokopir papir, sredstva za c¢iS¢enje, usluge ciSéenja, raCunarska i elektronska
kancelarijska oprema, klima uredaji ili druga prioritetna podrucja.

Pilot projekte potrebno je osmisliti tako da obuhvate sve faze postupka — od planiranja nabavke,
izrade tehnickih specifikacija i konkursne dokumentacije, do vrednovanja ponuda, realizacije
ugovora i pra¢enja postignutih rezultata.

Preporucuje se uspostavljanje mehanizama za razmenu iskustava i primera dobre prakse
izmedu jedinica lokalne samouprave. Pilot projekti doprinose jacanju kapaciteta sluzbenika,
proveri primene zelenih kriterijuma u praksi 1 stvaranju modela koji se mogu primeniti i u
drugim lokalnim samoupravama.
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