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Rezime 

Anketno istraživanje o primeni zelenih javnih nabavki (ZeJN) u jedinicama lokalne 

samouprave (JLS) sprovedeno je sa ciljem sagledavanja nivoa njihove primene, 

institucionalnih i kadrovskih kapaciteta, kao i identifikovanja ključnih prepreka i potreba za 

unapređenje. Istraživanje je obuhvatilo 44 jedinice lokalne samouprave i kombinovalo opšti i 

specifični deo koji se odnosi na nabavke sredstava za čišćenje. 

Rezultati pokazuju da lokalne samouprave u Srbiji imaju dobar nivo razumevanja koncepta 

ZeJN, ali da je njihova praktična primena i dalje ograničena i uglavnom uslovljena zakonskim 

obavezama. Većina JLS raspolaže osnovnim organizacionim kapacitetima za sprovođenje 

javnih nabavki i određenim resursima u oblasti zaštite životne sredine, ali su prisutna značajna 

ograničenja u pogledu broja zaposlenih, specijalizovanih znanja i institucionalnih kapaciteta za 

primenu zelenih kriterijuma. 

Ekološki kriterijumi se najčešće primenjuju u obaveznim kategorijama javnih nabavki, dok je 

njihova dobrovoljna primena i dalje sporadična. Najčešće se koriste u tehničkim 

specifikacijama, dok je njihova primena kroz kriterijume za izbor i dodelu ugovora znatno ređa. 

Ekološki aspekti najčešće se primenjuju u nabavkama fotokopir papira, računarske i 

kancelarijske opreme, klima uređaja i sredstava za čišćenje. 

Poseban izazov predstavlja niska primena metodologije troškova životnog ciklusa (LCC), 

budući da čak 82% jedinica lokalne samouprave nema razvijene kapacitete za njenu primenu. 

Kao posledica toga, odluke o nabavkama se i dalje u velikoj meri zasnivaju na početnoj ceni, 

dok su dugoročne ekonomske i ekološke koristi nedovoljno uključene u proces odlučivanja. 

U oblasti sredstava za čišćenje, od 44 anketirane JLS samo 10 je do sada sprovodilo zelene 

javne nabavke, i to u ograničenom obimu. Ekološki proizvodi u većini slučajeva čine do 10% 

ukupne nabavke, dok je primena ekoloških kriterijuma uglavnom ograničena na tehničke 

specifikacije. Kao najčešći zahtevi navode se EU Ecolabel, biorazgradivost proizvoda i 

upotreba reciklabilne ambalaže, dok je dostupnost EU Ecolabel proizvoda na domaćem tržištu 

ocenjena kao osrednja. 

Istraživanje ukazuje da se ekološki kriterijumi često svode na formalno zahtevanje eko-oznaka, 

dok je razumevanje njihovog suštinskog sadržaja i kriterijuma na kojima se zasnivaju i dalje 

ograničeno. Time se naglašava potreba za jačanjem kapaciteta naručilaca u pravcu definisanja 

funkcionalnih i proverljivih ekoloških zahteva, uz prihvatanje različitih oblika dokazivanja 

njihove ispunjenosti. 

Kao ključne prepreke u primeni ZeJN izdvajaju se nedostatak specijalizovanih znanja, 

nedostatak praktičnih alata i modela dokumentacije, ograničena ponuda zelenih proizvoda, viša 

cena ekološki prihvatljivih rešenja i nedovoljno poznavanje tržišta i LCC metodologije. 

Istovremeno, jedinice lokalne samouprave ističu potrebu za praktičnim obukama, modelima 

tehničkih specifikacija i konkursne dokumentacije, kao i primerima dobre prakse. 

Na osnovu nalaza istraživanja može se zaključiti da je primena zelenih javnih nabavki u 

jedinicama lokalne samouprave u razvojnoj fazi. Iako postoji osnovni nivo institucionalne 
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spremnosti i svesti o značaju ZeJN, za njihovu širu i sistemsku primenu neophodno je 

istovremeno delovanje na više nivoa. Ključni pravci unapređenja odnose se na sistemsko 

jačanje kapaciteta kroz kontinuirane i praktične obuke službenika za javne nabavke i 

zaposlenih u oblasti zaštite životne sredine, unapređenje i standardizaciju tehničkih 

specifikacija i modela konkursne dokumentacije, kao i jačanje kapaciteta za primenu 

metodologije troškova životnog ciklusa (LCC), kako bi se odluke o nabavkama zasnivale na 

ukupnoj vrednosti, a ne isključivo na početnoj ceni. 

Poseban prioritet predstavlja unapređenje razumevanja ekoloških kriterijuma, kroz pristup koji 

podrazumeva razumevanje kriterijuma na kojima se zasniva EU Ecolabel, njihovo pravilno 

prevođenje u tehničke specifikacije i omogućavanje različitih načina dokazivanja njihove 

ispunjenosti, umesto isključivog insistiranja na posedovanju određene eko-oznake. Time se 

jača konkurencija i omogućava šira primena zelenih kriterijuma u praksi. 

Dodatno, značajan potencijal za unapređenje prepoznaje se u postepenom širenju obima 

nabavki ekološki prihvatljivih proizvoda i usluga, kao i u jačanju mehanizama razmene 

iskustava, sprovođenju pilot projekata i promociji dobre prakse među jedinicama lokalne 

samouprave. Ove mere zajedno doprinose jačanju kapaciteta naručilaca i prelasku sa formalne 

na suštinsku primenu zelenih javnih nabavki. 
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Uvod 

Ovaj izveštaj predstavlja rezultate ankete sprovedene sa ciljem prikupljanja podataka o primeni 

ekoloških karakteristika u postupcima javnih nabavki u jedinicama lokalne samouprave (JLS) 

u Republici Srbiji. Istraživanje je realizovano u periodu od 13. maja do 8. juna 2026. godine, a 

u njemu su učestvovale 44 jedinice lokalne samouprave. 

Anketa je sprovedena u okviru Inicijative „GREEN-PROC SRB – Unapređenje primene 

zelenih javnih nabavki u Srbiji“, koja se realizuje u okviru AKT projekta, uz podršku Vlade 

Švajcarske. Inicijativu realizuju udruženja Alternativa za bezbednije hemikalije (ALHem) i 

Stalna konferencija gradova i opština (SKGO). 

Cilj istraživanja bio je da se sagleda trenutni nivo primene zelenih javnih nabavki u lokalnim 

samoupravama, identifikuju ključni izazovi i potrebe, kao i da se prikupe predlozi za 

unapređenje sistema javnih nabavki na lokalnom nivou. Anketa se sastojala iz dva dela: opšteg 

dela, koji se odnosio na primenu zelenih javnih nabavki u celini, i posebnog dela posvećenog 

primeni ekoloških kriterijuma prilikom nabavke sredstava za čišćenje. 

Anketni upitnik pripremio je ALHem, a zatim ga usaglasio sa SKGO. Nakon toga, SKGO je 

anketu distribuirao putem svoje mreže kontakata. U istraživanju su učestvovale jedinice 

lokalne samouprave iz različitih regiona Srbije, različite veličine i organizacione strukture, što 

omogućava relevantan uvid u postojeće prakse, izazove i potrebe u oblasti zelenih javnih 

nabavki na lokalnom nivou. 

Prikupljeni podaci pružaju informacije o stepenu primene ekoloških kriterijuma u postupcima 

javnih nabavki, oblastima u kojima se oni najčešće koriste, preprekama sa kojima se lokalne 

samouprave suočavaju, kao i o njihovim potrebama za dodatnom podrškom i jačanjem 

kapaciteta. Posebna pažnja posvećena je primeni ekoloških kriterijuma u nabavkama sredstava 

za čišćenje, kao jednoj od kategorija nabavki sa značajnim potencijalom za unapređenje 

održivosti. 

Rezultati istraživanja predstavljaju osnov za definisanje preporuka usmerenih na jačanje 

kapaciteta lokalnih samouprava, unapređenje dostupnih alata i modela dokumentacije, kao i 

razvoj praktičnih mehanizama podrške za širu i dosledniju primenu zelenih javnih nabavki u 

Republici Srbiji. 
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Ciljevi istraživanja 

Cilj istraživanja bio je da se dobije sveobuhvatna slika o stanju i primeni zelenih javnih nabavki 

na lokalnom nivou u Republici Srbiji.  

Konkretni ciljevi istraživanja bili su: 

➢ procena kapaciteta lokalnih samouprava za primenu zelenih javnih nabavki, uključujući 

organizacionu strukturu i raspoložive ljudske resurse;  

➢ identifikacija ključnih prepreka i izazova koji utiču na primenu ekoloških kriterijuma u 

postupcima javnih nabavki;  

➢ analiza postojećih praksi i iskustava u primeni zelenih javnih nabavki, uključujući 

oblasti u kojima se ekološki kriterijumi najčešće koriste;  

➢ sagledavanje potreba lokalnih samouprava za dodatnom podrškom, smernicama, 

alatima i obukama;  

➢ prikupljanje preporuka za unapređenje sistema zelenih javnih nabavki i jačanje njihove 

primene na lokalnom nivou.  

Metodologija istraživanja 

Istraživanje je sprovedeno metodom onlajn anketiranja u periodu od 13. maja do 8. juna 2026. 

godine. Anketni upitnik razvijen je u okviru projekta „GREEN-PROC SRB – Unapređenje 

primene zelenih javnih nabavki u Srbiji“, sa ciljem prikupljanja informacija o iskustvima, 

praksama i potrebama jedinica lokalne samouprave u vezi sa primenom zelenih javnih nabavki. 

Upitnik je sadržao pitanja zatvorenog i otvorenog tipa i bio je podeljen u dva tematska dela. 

Prvi deo odnosio se na opšte aspekte primene zelenih javnih nabavki, uključujući nivo 

razumevanja koncepta, postojeće prakse, izazove i potrebe za podrškom. Drugi deo bio je 

fokusiran na primenu ekoloških kriterijuma u postupcima nabavke sredstava za čišćenje. 

Anketa je distribuirana elektronskim putem preko mreže kontakata SKGO-a, a odgovore su 

dostavili predstavnici 44 jedinice lokalne samouprave. U istraživanju su učestvovale lokalne 

samouprave različite veličine i organizacione strukture, što omogućava sagledavanje različitih 

iskustava i pristupa primeni zelenih javnih nabavki. 

Prikupljeni podaci analizirani su primenom deskriptivne statistike za pitanja zatvorenog tipa, 

dok su odgovori na otvorena pitanja kvalitativno obrađeni i grupisani prema ključnim temama 

i obrascima odgovora. 

Nalaze predstavljene u ovom izveštaju treba posmatrati kao pregled iskustava i stavova jedinica 

lokalne samouprave koje su učestvovale u istraživanju, sa ciljem identifikovanja trendova, 

izazova i mogućnosti za unapređenje primene zelenih javnih nabavki na lokalnom nivou. 

Na poslednjoj strani Izveštaja predstavljene su preporuke ALHem-a, zasnovane na nalazima 

ankete i odgovorima učesnika, kao i na višegodišnjem iskustvu ALHem-a u oblasti zelenih 

javnih nabavki. 
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Opšti aspekti primene zelenih javnih nabavki 

Institucionalni kapaciteti za sprovođenje ZeJN 

Rezultati istraživanja, sprovedenog među 44 jedinice lokalne samouprave koje su učestvovale 

u anketi, pokazuju da lokalne samouprave u Srbiji imaju dobar nivo razumevanja koncepta 

ZeJN, ali da je njihova praktična primena i dalje u početnoj fazi razvoja. Iako većina ispitanika 

prepoznaje značaj uključivanja ekoloških aspekata u postupke javnih nabavki, zeleni 

kriterijumi se u praksi najčešće primenjuju radi ispunjavanja zakonskih obaveza, dok je njihova 

dobrovoljna primena i dalje ograničena. 

Analiza institucionalnih kapaciteta pokazuje da više od polovine ispitanih lokalnih samouprava 

(57%) ima posebnu organizacionu jedinicu za javne nabavke, dok se u ostalim JLS ovi poslovi 

obavljaju u okviru odeljenja za finansije, budžet, računovodstvo, opštu upravu ili drugih 

povezanih organizacionih celina (grafikon 1). 

Većina lokalnih samouprava raspolaže i kapacitetima u oblasti zaštite životne sredine (u 38 

JLS postoji služba za zaštitu životne sredine), što predstavlja važan potencijal za uspešniju 

primenu ekoloških kriterijuma u postupcima javnih nabavki (grafikon 2). 

Rezultati ukazuju na ograničene administrativne kapacitete (kako u službi zaduženoj za javne 

nabavke, tako u službi zaduženoj za zaštitu životne sredine) u većini jedinica lokalne 

samouprave, s obzirom na to da poslove javnih nabavki najčešće obavlja jedan ili dva izvršioca. 

Samo veće jedinice lokalne samouprave raspolažu brojnijim timovima, što upućuje na 

neujednačene kadrovske kapacitete za sprovođenje javnih nabavki između JLS različite 

veličine (grafikoni 3 i 5). Odgovori na pitanja o polnoj strukturi izvršilaca prikazani su u 

grafikonu raspodele po polu, što dodatno osvetljava kadrovsku sliku u ovoj oblasti (grafikoni 

4 i 6). 

 

Grafikon 1 – Postojanje službe za javnu nabavku u lokalnim samoupravama 
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Grafikon 2 – postojanje posebne službe i/ili lica zaduženog za zaštitu životne sredine 

 

Grafikon 3 – Broj zaposlenih angažovanih na poslovima javnih nabavki 

 

 

Grafikon 4 – Raspodela izvršilaca po polu 
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Grafikon 5 – Ukupan broj izvršilaca koji rade na poslovima zaštite životne sredine 

 

 

Grafikon 6 – Raspodela izvršilaca po polu 

 

Primena ekoloških aspekata u obaveznim kategorijama nabavki 

Na osnovu odgovora lokalnih samouprava, ekološki aspekti su primenjivani u nabavkama 

dobara i usluga obuhvaćene obavezujućim kategorijama predmeta nabavke koji su propisani 

Pravilnikom o vrstama dobara i usluga za koji su naručioci u obavezi da primenjuju ekološke 

aspekte prilikom sprovođenja postupaka javnih nabavki („Sl. Glasnik RS”, br. 118/2025). 

Ekološki aspekti su najčešće primenjivani prilikom nabavke sledećih vrsta dobara: fotokopir 

papir, računarska oprema, klima uređaji, kancelarijska elektronska oprema i sredstva za 

čišćenje (grafikon 7). 
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Grafikon 7 – Primena ZeJN po vrstama dobara i usluga (obavezne kategorije prema 

Pravilniku1) 

Korišćenje Smernica za ZeJN i primena ekoloških kriterijuma u 

neobaveznim nabavkama 

Od ukupno 44 JLS, 34 (77,3%) je odgovorilo da je u postupcima ZeJN koristilo Smernice za 

zelene javne nabavke – kako u javnim nabavkama primeniti ekološke kriterijume koje je 

objavila Kancelarija za javne nabavke u februaru 2025. (grafikon 8).  

Manji broj jedinica lokalne samouprave naveo je da primenjuje ekološke kriterijume i u 

postupcima javnih nabavki koji nisu obuhvaćeni zakonskom obavezom. Kao primeri predmeta 

takvih nabavki navedeni su vozila, energetski efikasna rasveta, zamena stolarije, sistemi 

grejanja i pojedini infrastrukturni radovi (grafikon 9). 

 

 

Grafikon 8 – Korišćenje Smernica za zelene javne nabavke (KJN, 2025) 

 
1 Pravilnik o vrstama dobara i usluga za koji su naručioci u obavezi da primenjuju ekološke aspekte prilikom sprovođenja 

postupaka javnih nabavki („Sl.glasnik RS”, br. 118/2025) 
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Grafikon 9 – Primena zelenih kriterijuma u nabavkama koje nisu obavezne 

Glavne prepreke za efikasniju primenu ZeJN 

Jedan od najznačajnijih nalaza istraživanja odnosi se na prepreke sa kojima se jedinice lokalne 

samouprave suočavaju u primeni zelenih javnih nabavki. Kao najčešće identifikovane prepreke 

izdvajaju se nedostatak dobavljača „zelenih“ proizvoda, njihova viša cena, nedovoljno znanje 

naručilaca, nedostatak smernica i modela konkursne dokumentacije, nedovoljna podrška 

rukovodstva, administrativne prepreke, kao i ograničeni kadrovski kapaciteti, uključujući 

nedovoljan broj zaposlenih i potrebu za dodatnim stručnim usavršavanjem (grafikon 10). 

 

 

Grafikon 10 – Glavne prepreke za efikasniju primenu ZeJN 

 

Pojedinačni odgovori ispitanika koji ukazuju na glavne prepreke za efikasniju primenu ZeJN 

prikazani su u Tabeli 1. 
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Tabela 1 – Pojedinačni odgovori koji se odnose na glavne prepreke za efikasniju 

primenu ZeJN 

 

1. Nedostatak dobavljača zelenih 

proizvoda i mali izbor zelenih proizvoda 

➢ Manjak ekološke svesti, nedostatak 

„zelenih“ proizvoda, cena koštanja 

„zelenih“ proizvoda 

➢ Nedostatak dobavljača 

➢ Nedostatak dobavljača sa potrebnim 

sertifikatima i standardima smanjuje 

konkurenciju ponuđača 

➢ Naručioci nisu sigurni da li će uopšte 

dobiti ponudu ukoliko primene ekološke 

kriterijume 

➢ Nedostatak dobavljača „zelenih“ 

proizvoda 

➢ Nedostatak „zelenih“ dobavljača 

➢ Nedostatak dobavljača „zelenih“ 

proizvoda 

2. Viša cena zelenih proizvoda 

➢ Više cene zelenih nabavki 

➢ Najznačajnijom preprekom smatramo 

cenu „zelenih" proizvoda, jer ogranič eni 

budž eti č esto otež avaju njihovu 

nabavku. Takode, problem predstavlja i 

nedostatak dobavljač a „zelenih“ 

proizvoda, što smanjuje moguč nost 

izbora i primene ZeJN. 

➢ Cena i manjak dobavljača 

➢ Manjak ekološke svesti, nedostatak 

„zelenih“ proizvoda, cena koštanja 

„zelenih“ proizvoda 

 

3. Nedostatak smernica, modela 

dokumentacije i jasnih procedura 

➢ Nedostatak smernica i modela 

konkursne dokumentacije 

➢ Nedovoljno jasnih smernica za primenu 

ekoloških kriterijuma prilikom 

sprovođenja konkretnih nabavki 

➢ Više smernica Kancelarije za nabavke i 

potrebno je da se navede više odela KD 

 

4. Nedostatak znanja, stručnosti i iskustva 

➢ Nedostatak znanja u pogledu primene 

ZeJN 

➢ Nedovoljno informisanosti i stručnosti 

naručilaca u vezi sa primenom 

kriterijuma zelenih javnih nabavki. 

➢ Nedostatak stručnih kadrova za to što ne 

umeju da prepoznaju zelene kriterijume 

➢ Nedostatak znanja i podrške 

rukovodstva 

5. Nedostatak kadrova / preopterećenost 

službenika 

➢ Stručni kadar 

➢ Mali broj zaposlenih, lica na poslovima 

zaštite životne sredine nisu adekvatno 

uključene u proces „zelenih nabavki" 

➢ Kadrovski problem, potreban je još 

najmanje jedan službenik za javne 

nabavke 

➢ Nedostatak tehničkih lica 

6. Nedostatak obuka i edukacije 

➢ Nedovoljan broj seminara na temu ZeJN 

➢ Obuka stručnih lica kola sastavljaju 

specifikacije 

➢ Nedostatak informacija o načinu 

dokazivanja ekoloških aspekata 

➢ Nedostatak smernica i modela 

konkursne dokumentacije (potrebno je 

više obuka) 

➢ Nedovoljno informisanosti i stručnosti 

naručilaca 
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➢ Nedostatak kadrova koji bi izradili 

kvalitetnu tehničku specifikaciju za 

ZeJN 

➢ Nedostatak znanja i podrške 

rukovodstva 

7. Niska ekološka svest 

➢ Manjak ekološke svesti, nedostatak 

zelenih proizvoda, cena koštanja zelenih 

proizvoda 

➢ Niska ekološka svest naručioca i 

ponuđača 

➢ Nedovoljna svest o ekologiji koliko 

naručioca toliko i ponuđača 

 

8. Administrativne i proceduralne 

prepreke 

➢ Administrativne prepreke 

➢ Nema obavezujući kriterijum 

➢ Nedostatak vremena za istraživanje 

novih tehnologija 

 

Kapaciteti (stručno znanje i softverski alati) za izračunavanje troškova 

životnog ciklusa proizvoda (LCC) 

Rezultati istraživanja pokazuju da većina anketiranih jedinica lokalne samouprave (81,8%) ne 

raspolaže kapacitetima za primenu metodologije izračunavanja troškova životnog ciklusa 

proizvoda (LCC). Samo jedna jedinica lokalne samouprave navela je da poseduje potrebne 

kapacitete, dok je njih sedam ocenilo da njima raspolaže delimično (grafikon 11).  

 

Grafikon 11 - Kapaciteti za obračun troškova životnog ciklusa (LCC) 

Potrebni vidovi podrške za primenu ZeJN 

Kao najkorisniji vidovi podrške izdvojeni su primeri tehničkih specifikacija za konkretne 

predmete nabavke, praktične obuke (radionice sa primerima iz prakse i praktičnim vežbama), 

modeli konkursne dokumentacije, kao i vodiči i smernice za primenu zelenih kriterijuma. 

Mali broj ispitanika (dve JLS) naveo je uspostavljanje help-deska (infopulta) pri nadležnim 

institucijama kao koristan oblik podrške. Jedna jedinica lokalne samouprave predložila je 

sprovođenje pilot-projekta u okviru kojeg bi predstavnici NALED-a ili drugih organizacija 
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uključenih u realizaciju Akcionog plana, zajedno sa predstavnicima JLS, učestvovali u svim 

fazama postupka javne nabavke – od planiranja i sprovođenja, preko izvršenja ugovora, do 

evidentiranja postupka na Portalu javnih nabavki. Kao završni korak predloženo je javno 

predstavljanje primera dobre prakse putem objava na sajtu Kancelarije za javne nabavke 

(grafikon 12). 

 

 

Grafikon 12 – Potrebni vidovi podrške 

Iskustvo sa obukama o ZeJN 

Više od polovine ispitanika (54,5%) nije do sada pohađalo obuku o zelenim javnim nabavkama 

(grafikon 13). 

 

Grafikon 13 – Učešće JLS na obukama o ZeJN 
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Primena ekoloških kriterijuma u postupcima nabavke 

sredstava za čišćenje 

Drugi deo ankete odnosio se na primenu ekoloških kriterijuma u postupcima javnih nabavki 

sredstava za čišćenje. Rezultati pokazuju da je od ukupno 44 anketirane JLS samo njih deset 

sprovodilo ovakve nabavke (grafikon 14). Od tog broja, osam JLS navelo je da proizvodi sa 

ekološkim karakteristikama čine oko 10% ukupnog obima nabavke, dok su dve procenile 

njihov udeo na između 10% i 50%. Nijedna JLS nije prijavila da proizvodi sa ekološkim 

karakteristikama čine više od polovine ukupnog obima ovih nabavki (grafikon 15). 

 

      

Grafikon 14 – Sprovođenje zelenih javnih nabavki sredstava za čišćenje 

 

 

 

Grafikon 15 – Udeo ekoloških sredstava za čišćenje u ukupnoj nabavci 
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Faza postupka u kojoj su integrisani ekološki kriterijumi 

Analiza odgovora pokazuje da se ekološki kriterijumi najčešće primenjuju u tehničkim 

specifikacijama, zatim u posebnim uslovima za izvršenje ugovora, dok se znatno ređe koriste 

kao kriterijumi za izbor privrednog subjekta i kriterijumi za dodelu ugovora (grafikon 16). 

 

Grafikon 16 – Faza integracije ekoloških kriterijuma u nabavci sredstava za čišćenje 

Ekološke karakteristike sredstava za čišćenje u tehničkoj specifikaciji 

postupka 

Najčešće tražene karakteristike odnose se na posedovanje EU Ecolabel oznake (6 odgovora), 

biorazgradivost proizvoda (4 odgovora) i isporuku u ambalaži koja se može reciklirati ili 

koristiti višekratno (2 odgovora). Ređe su navođeni zahtevi za ispunjenost uslova za dobijanje 

EU Ecolabel oznake (2 odgovora) i drugu odgovarajuću eko-oznaku tipa I (2 odgovora), dok 

karakteristike poput proizvoda od mikrovlakana ili višekratnog pribora za čišćenje nisu bile 

zastupljene u odgovorima (grafikon 17). 

 

Grafikon 17 – Ekološke karakteristike tražene u tehničkoj specifikaciji postupka 

nabavke sredstava za čišćenje 
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Vrsta postupka najčešće korišćena u nabavkama sa ekološkim 

kriterijumima (sredstva za čišćenje) 

Rezultati istraživanja pokazuju da su sve JLS koje su sprovodile zelene javne nabavke 

sredstava za čišćenje (10) koristile otvoreni postupak (grafikon 18). 

 

Grafikon 18 – Vrsta postupka najčešće korišćena u nabavkama sa ekološkim 

kriterijumima (sredstva za čišćenje) 

Kriterijumi za izbor ekonomski najpovoljnije ponude kod nabavke 

sredstava za čišćenje 

Istovremeno, gotovo svi ispitanici (devet) naveli su da kao kriterijum za izbor ekonomski 

najpovoljnije ponude primenjuju najniže ponuđenu cenu. Samo jedan ispitanik naveo je da 

koristi kriterijum odnosa cene i kvaliteta, pri čemu se ponuda ocenjuje na osnovu kvalitativnih, 

ekoloških i/ili socijalnih aspekata povezanih sa predmetom javne nabavke (grafikon 19). 

Kao razloge za ovakav pristup ispitanici najčešće navode jednostavniju i bržu evaluaciju 

ponuda (sedam odgovora), kao i nedovoljno poznavanje tržišta, nedostatak znanja i strah od 

žalbi ponuđača (grafikon 20). 

 

Grafikon 19 – Kriterijumi za izbor ponude kod nabavke sredstava za čišćenje 
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Grafikon 20 – Razlozi za izbor kriterijuma najniža ponuđena cena 

Planirano povećanje udela ekoloških nabavki u naredne tri godine 

Od deset JLS koje sprovode javne nabavke sredstava za čišćenje sa ekološkim kriterijumima, 

dve planiraju povećanje njihovog udela – jedna za 50%, a druga za 20%. Preostalih osam JLS 

navelo je da nisu sigurne da li će u narednom periodu povećati udeo ekoloških nabavki 

(grafikoni 21 i 22). 

 

 

Grafikon 21 – Planovi JLS za povećanje udela ekoloških nabavki u oblasti čišćenja 

(naredne tri godine) 
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Grafikon 22 – Planirano povećanje udela ekoloških nabavki u naredne tri godine (dva 

odgovora) 

Procena dostupnosti sredstava za čišćenje sa EU Ecolabel oznakom 

Odgovori na pitanje o dostupnosti sredstava za čišćenje sa EU Ecolabel oznakom na domaćem 

tržištu ukazuju na to da ispitanici ovu dostupnost uglavnom ocenjuju kao osrednju. Od ukupno 

deset JLS, osam je dalo srednju ocenu, jedna je ocenila dostupnost kao lošu, dok ju je samo 

jedna ocenila kao dobru (grafikon 23). 

 

Grafikon 23 – Procena dostupnosti sredstava za čišćenje sa EU Ecolabel oznakom na 

domaćem tržištu 

 

Mogućnost ponuđača da ispune ekološke zahteve iz konkursne 

dokumentacije za sredstva ili usluge čišćenja 

Na pitanje da li su se u dosadašnjoj praksi susretale sa slučajevima u kojima ponuđači nisu 

mogli da ispune ekološke zahteve iz konkursne dokumentacije za nabavku sredstava ili usluga 

čišćenja, tri od deset anketiranih JLS odgovorile su potvrdno, dok je sedam navelo da takvih 

slučajeva nije bilo (grafikon 24). 
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Grafikon 24 – Situacije kad ponuđači nisu mogli da ispune ekološke zahteve iz konkursne 

dokumentacije za sredstva ili usluge čišćenja 

 

Primena Modela konkursne dokumentacije (MKD) za sredstva za 

čišćenje 

Rezultati istraživanja pokazuju da je primena MKD za sredstva za čišćenje, koji je Kancelarija 

za javne nabavke objavila na svom veb-sajtu, među lokalnim samoupravama i dalje ograničena. 

Od deset ispitanih JLS, sedam nije koristilo MKD, dok su tri navele da su ga primenile u 

postupcima ZeJN (grafikon 25). Međutim, i među JLS koje su koristile MKD, u dva od tri 

slučaja Model je ocenjen kao samo delimično jasan i primenjiv, naročito u delu koji se odnosi 

na primenu ekoloških kriterijuma (grafikon 26). 

 

Grafikon 25 – Korišćenje MKD u ZeJN za sredstva za čišćenje 
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Grafikon 26 – Procena jasnoće i primenljivosti MKD u delu ekoloških kriterijuma (na 

osnovu odgovora četiri JLS koje su ga koristile) 

Konkretni problemi u postupku ZeJN sredstava ili usluga čišćenja 

Jedina konkretna poteškoća koju je navela jedna JLS odnosi se na obrazac strukture ponuđene 

cene, u situaciji kada ponuđač nije postupio u skladu sa uputstvom za popunjavanje, već je 

načinio računsku grešku pri obrnutom obračunu – polazeći od ukupne ka jediničnoj ceni. Zbog 

većeg broja polja za prikaz cena došlo je do pogrešnog unosa podataka. 

Predlozi za unapređenje sistema ZeJN na lokalnom nivou 

Lokalne samouprave su u okviru otvorenog pitanja iznele nekoliko ključnih pravaca za 

unapređenje sistema zelenih javnih nabavki (ZeJN) na lokalnom nivou (grafikon 27). 

 

Grafikon 27 – Predlozi za unapređenje sistema ZeJN na lokalnom nivou 
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Ključni nalazi sprovedenog anketnog istraživanja o 

primeni ZeJN u lokalnim samoupravama 

Nalazi opšteg dela istraživanja  

• Rezultati istraživanja 44 anketirane jedinice lokalne samouprave pokazuju da lokalne 

samouprave u Srbiji imaju dobar nivo razumevanja koncepta ZeJN, ali da je njihova 

praktična primena i dalje ograničena i uglavnom uslovljena zakonskim obavezama.  

• Većina jedinica lokalne samouprave raspolaže osnovnim organizacionim kapacitetima 

za sprovođenje javnih nabavki i određenim resursima u oblasti zaštite životne sredine. 

Međutim, njihovi kapaciteti za primenu zelenih javnih nabavki i dalje su ograničeni 

usled:  

➢ nedovoljnog broja zaposlenih 

➢ nedostatka specijalizovanih znanja i kompetencija  

➢ ograničenih institucionalnih kapaciteta 

 

• Ekološki kriterijumi se najčešće primenjuju u obaveznim kategorijama javnih nabavki, 

dok je njihova dobrovoljna primena još uvek sporadična.  

• Ekološki aspekti su najčešće primenjivani prilikom nabavke sledećih vrsta dobara: 

fotokopir papir, računarska oprema, klima uređaji, kancelarijska elektronska oprema i 

sredstva za čišćenje. 

 

• Kao najčešći izazovi u primeni ZeJN identifikovani su:  

➢ nedostatak dobavljača „zelenih“ proizvoda 

➢ viša cena ekološki prihvatljivih proizvoda 

➢ nedostatak smernica i modela dokumentacije; 

➢ nedovoljno poznavanje tržišta 

➢ ograničeno poznavanje metodologije troškova životnog ciklusa (LCC) 

➢ nedostatak praktične i operativne podrške 

 

• Lokalne samouprave su kao najpotrebnije oblike podrške prepoznale potrebu za:  

➢ primerima tehničkih specifikacija za konkretne predmete nabavke 

➢ modele tenderske dokumentacije 

➢ praktične obuke za primenu ZeJN 
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Nalazi specifičnog dela istraživanja o primeni ZeJN u nabavkama 

sredstava za čišćenje 

• Od ukupno 44 anketirane jedinice lokalne samouprave, samo 10 je do sada sprovodilo 

nabavke sredstava za čišćenje uz primenu ekoloških kriterijuma, i to u ograničenom 

obimu.  

• U većini slučajeva, ekološki proizvodi činili su oko 10% ukupne nabavke, dok je manji 

broj JLS dostigao udeo između 10% i 50%.  

• Ekološki kriterijumi su najčešće ugrađivani u tehničke specifikacije, ređe u posebne 

uslove za izvršenje ugovora, a najmanje u kriterijume za izbor i dodelu ugovora.  

• U tehničkim specifikacijama postupaka javnih nabavki sredstava za čišćenje, ekološke 

karakteristike se najčešće odnose na posedovanje EU Ecolabel oznake, biorazgradivost 

proizvoda i upotrebu ambalaže koja se može reciklirati ili koristiti višekratno. Ređe se 

kao zahtev navode ispunjenost kriterijuma za dobijanje oznake EU Ecolabel i drugih 

eko-oznaka tipa I. 

• Dostupnost sredstava za čišćenje sa EU Ecolabel oznakom na domaćem tržištu 

ocenjena je uglavnom kao osrednja, pri čemu je većina jedinica lokalne samouprave 

procenila da je ponuda ograničena, dok su pojedinačne ocene ukazale na retke slučajeve 

dobre ili slabe dostupnosti. 

• Sve JLS koje su primenjivale ekološke kriterijume koristile su otvoreni postupak javne 

nabavke.  

• Primena postojećeg Modela konkursne dokumentacije za sredstva za čišćenje je 

ograničena, pri čemu je najčešće ocenjivana kao delimično jasna i delimično 

primenljiva.  

• Ovi nalazi ukazuju da je primena ZeJN u oblasti nabavki sredstava za čišćenje još u 

početnoj fazi razvoja, uz izraženu potrebu za jasnijim alatima, standardizovanim 

smernicama i praktičnom podrškom. 
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Preporuke za unapređenje primene zelenih javnih 

nabavki u jedinicama lokalne samouprave 

Na osnovu nalaza anketnog istraživanja i višegodišnjeg iskustva organizacije ALHem u oblasti 

zelenih javnih nabavki, formulisane su sledeće preporuke za unapređenje primene zelenih 

javnih nabavki u jedinicama lokalne samouprave: 

1. Sistemsko jačanje kapaciteta kroz praktične obuke  

Obrazloženje: 

Rezultati istraživanja pokazuju da više od polovine ispitanika (55%) nikada nije pohađalo 

obuku o zelenim javnim nabavkama, dok su praktične obuke zasnovane na primerima iz prakse, 

studijama slučaja i praktičnim vežbama prepoznate kao najpotrebniji oblik podrške. 

Preporuka: 

Jedinice lokalne samouprave, treba da obezbede kontinuirane programe stručnog usavršavanja 

za službenike za javne nabavke i zaposlene u oblasti zaštite životne sredine. Posebnu pažnju 

potrebno je fokusirati na prevazilaženje „straha od greške“ i prevazilaženju neizvesnosti u vezi 

sa njihovom pravilnom primenom kroz praktične primere, mentorsku podršku i razmenu 

iskustava. Programi obuke treba da budu prilagođeni identifikovanim potrebama naručilaca i 

da budu usmereni na praktičnu primenu zelenih javnih nabavki kroz: 

• interaktivne radionice i rešavanje konkretnih primera iz prakse;  

• razumevanje zelenih kriterijuma i njihovih benefita;  

• izradu tehničkih specifikacija i konkursne dokumentacije sa ekološkim kriterijumima;  

• primenu metodologije troškova životnog ciklusa (LCC);  

• upoznavanje sa relevantnim eko-oznakama i načinima njihovog korišćenja u 

postupcima javnih nabavki.  

2. Unapređenje tehničkih specifikacija i modela dokumentacije 

Obrazloženje: 

Rezultati istraživanja pokazuju da jedinice lokalne samouprave nedostatak jasnih smernica, 

tehničkih specifikacija i modela konkursne dokumentacije prepoznaju kao jednu od ključnih 

prepreka za širu primenu zelenih javnih nabavki. Istovremeno, postojeći Model konkursne 

dokumentacije za nabavku sredstava za čišćenje najčešće je ocenjen kao delimično jasan i 

delimično primenljiv, što ukazuje na potrebu njegovog daljeg unapređenja. 

Preporuka: 

Potrebno je unaprediti i standardizovati modele konkursne dokumentacije i tehničke 

specifikacije za različite kategorije predmeta javnih nabavki, sa jasno definisanim, proverljivim 

i nediskriminatornim ekološkim kriterijumima. Posebnu pažnju potrebno je posvetiti 

unapređenju postojećeg Modela konkursne dokumentacije za nabavku sredstava za čišćenje, 

kroz njegovo usklađivanje sa potrebama naručilaca i stanjem na domaćem tržištu, uz jasnija 

uputstva za primenu ekoloških kriterijuma, primere prihvatljivih dokaza o ispunjenosti zahteva 

(uključujući EU Ecolabel i ekvivalentne dokaze), kao i praktične primere popunjene 

dokumentacije. 
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Preporučuje se izrada pratećih smernica sa primerima dobre prakse, najčešćim dilemama u 

primeni i načinima dokazivanja ispunjenosti ekoloških kriterijuma, kako bi se naručiocima 

olakšala priprema i sprovođenje zelenih javnih nabavki. Model konkursne dokumentacije 

potrebno je redovno ažurirati u skladu sa izmenama propisa, razvojem tržišta ekološki 

prihvatljivih proizvoda i iskustvima naručilaca stečenim u njegovoj primeni. 

3. Primena metodologije troškova životnog ciklusa (engl. LCC – Life Cycle Cost) 

Obrazloženje: 

Rezultati istraživanja pokazuju da čak 82% jedinica lokalne samouprave nema dovoljno znanja 

niti odgovarajuće alate za primenu metodologije troškova životnog ciklusa (LCC). 

Istovremeno, viša nabavna cena ekološki prihvatljivih proizvoda prepoznata je kao jedna od 

najznačajnijih prepreka za širu primenu zelenih javnih nabavki. 

Preporuka: 

Potrebno je unaprediti kapacitete naručilaca za primenu metodologije troškova životnog 

ciklusa (LCC) kroz razvoj praktičnih alata, obrazaca i smernica za izračunavanje ukupnih 

troškova proizvoda tokom njihovog životnog veka. Time bi se omogućilo donošenje odluka 

zasnovanih na ukupnoj ekonomskoj vrednosti proizvoda, a ne isključivo na njegovoj nabavnoj 

ceni. 

Preporučuje se češća primena kriterijuma zasnovanu na troškovima životnog ciklusa, posebno 

u postupcima nabavke proizvoda kod kojih se tokom životnog ciklusa ostvaruju značajne 

uštede kroz manju potrošnju energije, vode, potrošnog materijala, niže troškove održavanja i 

odlaganja. 

U cilju efikasnije primene LCC metodologije, naručiocima je potrebno obezbediti praktične 

obuke, jednostavne kalkulatore i primere obračuna za najčešće kategorije zelenih javnih 

nabavki. 

4. Jačanje kapaciteta za primenu ekoloških kriterijuma u nabavkama sredstava 

za čišćenje 

Obrazloženje: 

Rezultati istraživanja pokazuju da je primena zelenih javnih nabavki u oblasti sredstava za 

čišćenje i dalje ograničena, kao i da se ekološki kriterijumi najčešće vezuju za posedovanje EU 

Ecolabel oznake. Istovremeno, nalazi ukazuju na potrebu za boljim razumevanjem ekoloških 

karakteristika proizvoda i načina njihovog uključivanja u tehničke specifikacije i konkursnu 

dokumentaciju. 

Preporuka: 

Potrebno je unaprediti znanja naručilaca o definisanju ekoloških kriterijuma za sredstva za 

čišćenje, sa posebnim fokusom na razumevanje zahteva koje proizvodi treba da ispune kako bi 

ostvarili određene ekološke performanse. Cilj nije da se insistira isključivo na posedovanju 

određene eko-oznake, već da naručioci budu osposobljeni da definišu relevantne, proverljive i 

nediskriminatorne ekološke kriterijume u skladu sa predmetom nabavke. 
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EU Ecolabel i druge eko-oznake tipa I treba koristiti kao jedan od mogućih načina dokazivanja 

ispunjenosti definisanih ekoloških zahteva, uz prihvatanje i drugih odgovarajućih dokaza koji 

potvrđuju da proizvod ispunjava iste kriterijume. Ovakav pristup doprinosi većoj 

konkurentnosti postupaka javnih nabavki, usklađenosti sa propisima i široj primeni zelenih 

javnih nabavki u praksi. 

5. Podsticanje pilot projekata i razmene dobre prakse 

Obrazloženje: 

Rezultati istraživanja pokazuju da jedinice lokalne samouprave prepoznaju potrebu za 

aktivnijim uključivanjem u realizaciju aktivnosti predviđenih Akcionim planom za javne 

nabavke kroz pilot projekte i praktičnu primenu stečenih znanja. Istovremeno, kao jedan od 

značajnih izazova istaknuto je ograničeno iskustvo u sprovođenju zelenih javnih nabavki. 

Preporuka: 

Preporučuje se pokretanje pilot projekata u jedinicama lokalne samouprave, uz stručnu podršku 

organizacija sa iskustvom u oblasti zelenih javnih nabavki. Pilot projekti mogu obuhvatiti 

nabavke sredstava ili usluga sa značajnim potencijalom za primenu ekoloških kriterijuma, kao 

što su fotokopir papir, sredstva za čišćenje, usluge čišćenja, računarska i elektronska 

kancelarijska oprema, klima uređaji ili druga prioritetna područja. 

Pilot projekte potrebno je osmisliti tako da obuhvate sve faze postupka – od planiranja nabavke, 

izrade tehničkih specifikacija i konkursne dokumentacije, do vrednovanja ponuda, realizacije 

ugovora i praćenja postignutih rezultata.  

Preporučuje se uspostavljanje mehanizama za razmenu iskustava i primera dobre prakse 

između jedinica lokalne samouprave. Pilot projekti doprinose jačanju kapaciteta službenika, 

proveri primene zelenih kriterijuma u praksi i stvaranju modela koji se mogu primeniti i u 

drugim lokalnim samoupravama. 

 

 

 

 


