Izvestaj iz senke za Poglavlje 27

APRIL 2022 — APRIL 2023






Poglavlje 27 u Sroiji
Zelena agenda
BEZ AGENDE

lzvestaj iz senke za Poglavlje 27:
Zivotna sredina i klimatske promene

april 2022 - april 2023



Impresum

© Koalicija 27 (2023) Poglavlje 27 u Srbiji: ,,Zelena agenda
bez agende”

lzdavac: Mladi istrazivaci Srbije, Beograd

Urednica: Milena Anti¢

Autori: Beogradska otvorena Skola, Centar za unapredenje
Zivotne sredine, Drustvo za zastitu i proucavanje ptica Srbije,
InZenjeri zastite zivotne sredine, Mladi istrazivaci Srbije, Mreza
za klimatske akcije Evrope (CAN Europe) i Svetska organizacija
za prirodu Adria — Srbija (WWF Adria - Serbia)

Lektura i korektura: Marijana Milosevi¢

Dizajn, prelom i priprema: Mario Mari¢ / Cumulus studio
Dizajn korica: Mario Mari¢ / Cumulus studio

Stampa: Alta Nova d.o.o.

Tiraz: 200

Beograd, 2023

CIP - Katanorusauuja y ny6navkaumju
HapopgHa 6ubnuoteka Cpbuje, beorpag,

340.137:349.6(4-672EV)
502/504(497.11)

POGLAVLJE 27 u Srbiji: Zelena agenda bez agende : izvestaj iz senke za Poglavlje
27: Zivotna sredina i klimatske promene : april 2022 - april 2023 / [autori Beogradska
otvorena 3kola ... [et al.]] ; [urednica Milena Anti¢]. - Beograd : Mladi istrazivaci Srbije,
2023 (Beograd : Alta Nova). - 179 str. s ilustr. ; 22 cm
Tiraz 200. - Napomene i bibliografske reference uz tekst.

ISBN 978-86-82085-42-3

a) MpaBo 3awWTHTe OKONMHE -- XapMOHU3aLwja -- EBponcka yHuja -- Cpbuja 6) dKnuBoTHa
cpeavHa -- MehyHapopaHa 3awTtuTa -- Cpbuja

COBISS.SR-ID 127206665

Stampano na 100% recikliranom papiru



I B lUsesncka 2 #Ey
Il B Sverige RSl 3A TEBE

: iy, . )
Mladi o BOS nvironment
istrazivaci e AbsKA ngineeringroup
Srbije 7//////]\\\\ OTVORENA

SKOLA

Z/I\

\l1s,,

Volonterski servis Srbije INZENJERI ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

>
CAN

CENTAR ZAUNAPREDENJE
ZIVOTNE SREDINE

HEINRICH BOLL STIFTUNG



Sl |

Uvod

Horizontalno zakonodavstvo
Pregled

Strateski i zakonodavni okvir

Sprovodenje propisa

Finansiranje

Preporuke

Kvalitet vazduha
Pregled

Strateski i zakonodavni okvir
Sprovodenje propisa
Finansiranje

Preporuke

Upravljanje otpadom
Pregled

Strateski i zakonodavni okvir
Sprovodenje propisa
Finansiranje

Preporuke

Kvalitet vode

Pregled

Strateski i zakonodavni okvir
Sprovodenje propisa
Finansiranje

Preporuke

Zastita prirode
Pregled

Strateski i zakonodavni okvir
Sprovodenje propisa
Finansiranje

Preporuke

1
12
13
19
30
31

35
36
38
40
47
49

53
54
55
57
62
63

67
68
69
72
76
77

81
82
84
88
93
94



Buka

Pregled

Strateski i zakonodavni okvir
Sprovodenje propisa
Finansiranje

Preporuke

Klimatske promene
Pregled

Strateski i zakonodavni okvir
Sprovodenje propisa
Finansiranje

Preporuke

Sumarstvo

Pregled

Strateski i zakonodavni okvir
Sprovodenje propisa
Finansiranje

Preporuke

Izvori i prilozi
Izvori

Prilog 1

Prilog 2

Prilog 3

97
98
99

100

102

103

107
108
109

121
123
125

129
130
131
133
136
137

141
142
143
147
174



_ Izvestaj iz senke za Poglavlje 27



VOO

Pred ¢itaocima i Citateljkama je deseti Izvestaj iz senke Koalicije 27 o napretku
Srbije u Poglavlju 27 — Zivotna sredina i klimatske promene pod nazivom
.Zelena agenda bez agende”. To je ujedno i klju¢na ocena koju Koalicija 27 daje
napretku u reformama u ovoj oblasti. Izvestaj pokriva period od aprila 2022.

do aprila 2023. godine.

Zelena agenda za Zapadni Balkan je strategija regionalnog razvoja. Njen cilj
je da pomogne zemljama Zapadnog Balkana da usklade propise o Zivotnoj
sredini sa evropskim standardima. Zelena agenda je produzetak Evropskog
zelenog dogovora — krovne razvojne strategije Evropske unije koji Evropu
treba da vodi ka modernoj, resursno efikasnoj i kompetetivnoj privredi. Uz
Zelenu agendu, Evropska unija je izradila i Ekonomsko-investicioni plan za
Zapadni Balkan koji regionu daje moguénost da koristi devet milijardi evra za
finansiranje klju¢nih projekata i inicijativa u transportu, energetici, zelenoj i
digitalnoj tranziciji, u cilju kreiranja odrzivog rasta i zelenih poslova. Zelena
agenda za Zapadni Balkan je, dakle, strateski okvir za pravednu tranziciju ka
klimatskoj neutralnosti. Posvecenost ovakvoj evropskoj buducénosti zemlje
Zapadnog Balkana, i Srbija medu njima, potvrdile su potpisivanjem Sofijske
deklaracije u novembru 2020. godine. Kako bi se Zelena agenda sprovela u
delo, 2021. godine je izraden Akcioni plan za sprovodenje Zelene agende.! Plan
sadrzi brojne aktivnosti koje je zemlje Zapadnog Balkana trebalo da zavrse, ili
barem zapoénu. Medutim, vecina posla iz Akcionog plana tek je pred nama, a

zavrsene aktivnosti su pre izuzetak nego pravilo.

Zelena agenda je regionalnog karaktera, ali za njen uspeh klju¢ne su reforme
na nacionalnom nivou. Ove reforme su ujedno i klju¢ napretka zemalja u
regionu na evropskom putu i to Izvestaj Koalicije 27 analizira u slucaju Srbije.

Temelji takve tranzicije su reforma sistema upravljanja otpadom ili Integrisani

1 https://www.rcc.int/docs/596/action-plan-for-the-implementation-of-the-sofia-declaration-on-the-
green-agenda-for-the-western-balkans-2021-2030

Zelena agenda bez agende
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nacionalni plan za energetiku i klimu. Te sektorske promene se ne sprovode
zbog implementacije Zelene agende, ali svakako doprinose i ostvarivanju njenih
ciljeva. Strategija zastite Zivotne sredine Republike Srbije, koja je trenutno u
izradi, strukturno prati pet stubova Zelene agende i trebalo bi da bude svoje-
vrsna krovna strategija reformiu ovom sektoru, na nacionalnom nivou. Od pet
oblasti obuhvacenih Zelenom agendom bar cetiri se odnose na Poglavlje 27:
klima, energetika i mobilnost (dekarbonizacija), cirkularna ekonomija, smanjenje
zagadenja i oCuvanje biodiverziteta. Peta oblast (poljoprivredna i prehrambena

proizvodnja) posredno je takode vezana za Poglavlje 27.

Ako dodatno suzimo pogled i posmatramo sprovodenje politika u jedinicama
lokalne samouprave, ima¢emo potpuniju sliku o sprovodenju ciljeva Zelenog
dogovora i Zelene agende, od Evrope preko regionalnih procesa na Zapadnom
Balkanu i nacionalnih reformi u Srbiji sve do lokalnih zajednica. Zbog toga
se i u ovogodisnjemi izvestaju ponovo nalazi i odeljak Zelene karte, koji nam
donosi sliku s lokala. Zelene karte izradila je Koalicija 27 na osnovu podataka
do kojih su tokom 2022. godine dosle organizacije civilnog drustva, podrzane

kroz projekat Zeleni inkubator.?

Ta slika Zelene agende, i regionalna, i nacionalna ilokalna, ima nekoliko vaznih
nedostataka zbog kojih se stice utisak da se Zelena agenda sprovodi sporadi¢no
ibez agende. Prvo, primetan je nedostatak ambicije u reformskim poduhvatima.
Cak i kada postoje strateski dokumenti koji trasiraju put reformi, upadljiv je
nedostatak ambicioznijih ciljeva, a rokovi za implementaciju neretko se pomeraju
na sam kraj perioda predvidenog za dovrsetak reforme. Ako pak jasni ciljevi
postoje u dokumentima, sistemske reforme se ¢esto sprovode sporadi¢no i
bez usmerenja ka tim ciljevima. Procesi su po pravilu netransparentni i teski
za pracenje $iroj javnosti, a narocito za ucestvovanje u njima. Na kraju, i kada
postoje reformski procesi uokvireni strateskim dokumentima, oni najcesce slabo
razmatraju socio-ekonomske aspekte tih procesairetko su praceni adekvatnim
finansiranjem. Na primer, uprkos tome $to se godinama istice kako je Poglavlje
27jedno od najtezih i finansijski najzahtevnijih, Vlada Republike Srbije jos uvek

nije uspostavila operativni Zeleni fond kojim bi se reforme u zastiti zivotne

2 https:/www.koalicija27.org/zeleni-inkubator/
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sredine finansirale. Iz godine u godinu, ovo je bila jedna od osnovnih preporuka
Evropske komisije. Zeleni fond ostajao je budzetska linija, da bi kona¢no 2021.

godine ¢ak i budzetska linija Zeleni fond bila ukinuta.

Zelena agenda je kljucan proces planiranja razvoja naseg drustva za ovu deceniju
ivazno je da taj plan sadrzi sve elemente koje dobar plan mora imati: ambiciozne
ciljeve, sprovodive korake ka tom cilju, finansijska sredstva za sprovodenje, kao
1 obavezan prostor za evaluaciju i potencijalno korigovanje plana. Samo tako
mozemo efikasno izvesti reforme koje nam predstoje, u korist svih gradana i
gradanki. Deseti [zvestaj Koalicije 27, koji se nalazi pred ¢itaocima i itateljkama,
daje osvrt na ove elemente, iz ugla organizacija civilnog drustva. Nadamo se da
ovaj pregled moze pomoci u evaluaciji dosad sprovedenog i boljem planiranju
narednih koraka u reformama u oblasti zastite zivotne sredine, kako dono-
siocima odluka tako i svim drugi zainteresovanim ucesnicima u procesima

formulisanja javnih politika..

Koaliciju 27 ¢ini osam organizacija: Alternativa za bezbednije hemikalije,
Beogradska otvorena Skola, Drustvo za zastitu i proucavanje ptica Srbije, Mreza
za klimatske akcije Evrope (CAN Europe), Centar za unapredenje Zivotne sredine,
InZenjeri zastite Zivotne sredine, Mladi istrazivaéi Srbije i Svetska organizacija
za prirodu Adria - Srbija (WWF Adria - Serbia).

Izvestaj obuhvata osam tematskih oblasti: horizontalno zakonodavstvo; kvalitet
vazduha; upravljanje otpadom; kvalitet vode; zastitu prirode; buku, klimatske
promene i Sumarstvo. S obzirom na to da Sumarstvo ima veliki uticaj na
brojne oblasti u Zivotnoj sredini (zastita prirode, klimatske promene i dr.), u
ovogodisnjem izvestaju (kao i u prethodnim) dat je pregled i te oblasti. Izvestaj
se ne bavi pitanjima civilne zastite, kao ni pitanjima industrijskog zagadenja i
upravljanja rizicima. U svakoj tematskoj oblasti razmatra se razvoj dogadaja u
donosenju javnih politika i zakonodavstva, sprovodenje propisa i finansiranje,

a daju se i preporuke za unapredenje procesa.

Zelena agenda bez agende
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Izvestaj sadrzi i priloge:
1. Listu skracenica;

2. Uporednu tabelu preporuka iz prethodnog izvestaja Koalicije 27

i ovogodisnjeg izvestaja;

3. Objasnjenje koriéenih metodologija i spisak autora (organizacija)

za svaku oblast;
4. Zelene karte koje pokrivaju odredene opstine.

Zelimo da izrazimo nasu zahvalnost Damjanu Rehm Bogunoviéu, &lanu
Savetodavnog odbora Koalicije 271 Goranu Sekuliéu iz organizacije The Nature
Conservancy, takode clanu Savetodavnog odbora Koalicije 27, na doprinosu
u izradi Izvestaja, korisnim komentarima i savetima, kao i organizacijama
civilnog drustva koje su, zajedno sa organizacijama clanicama Koalicije 27,
kroz projektne aktivnosti ucestvovale u prikupljanju podataka u jedinicama

lokalne samouprave.

Izvestaj iz senke za Poglavlje 27
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Pregled

Tako su javne rasprave o Nacrtu zakona o proceni uticaja na zZivotnu sredinu
i Nacrtu zakona o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu zavrSene sre-
dinom januara 2022, u izvestajnom periodu nije bilo znac¢ajnih zakonodavnih
aktivnosti koje bi dodatno uredile oblast horizontalnog zakonodavstva. Dva
klju¢na zakona koja pruzaju instrumente za dobro upravljanje u oblasti Zivotne

sredine jo$ uvek nisu usvojena.

Poslednje izmene i dopune Krivi¢nog zakonika izvrSene su jo$ 2019. godine,
od kada se ceka i na nove informacije u vezi s Nacrtom zakona o odgovornosti
za Stetu prema zivotnoj sredini, koji je bio na javnim konsultacijama tokom

2019. godine.

Izvestajni period je obelezio proces usvajanja Generalnog urbanistickog plana
(GUP) Novog Sada povodom kog su odrzani i masovni uli¢ni protesti zbog
procene gradana i stru¢njaka da njegovo usvajanje otvara put investitorskom

urbanizmu i ugrozava javni interes.

Izvestaj o radu inspekcije za zastitu zivotne sredine ukazuje da postoji potreba
za povecanjem broja inspektora i za poboljsanjem tehnickih uslova, a kako bi

inspekcijski rad bio efikasniji.

Neophodno je raditi na jacanju kapaciteta nadleznih organa za ukljucivanje
gradana u procese donosenja odluka i unaprediti procedure i prakse uceséa
javnosti. Rezultati istrazivanja o delotvornosti ucesca javnosti u donosenju
odluka o Zivotnoj sredini pokazuju da vecina udruZenja smatra da su informacije
o mogucénostima za ucesc¢e nedovoljno dostupne, da zahtevaju znatan napor

za prikupljanje i da su ¢esto nepotpune i nejasne.

Izvestaj iz senke za Poglavlje 27



Strateski i zakonodavni okvir

Strategija zastite zivotne sredine sa Akcionim planom

U ovom izvestajnom periodu otpocela je izrada Strategije zastite Zivotne
sredine sa Akcionim planom. Strategija se razvija u skladu sa ciljevima Sofijske
deklaracije® i pet stubova Zelene agende za Zapadni Balkan: dekarbonizacija,
cirkularna ekonomija, borba protiv zagadenja, zastita i o¢uvanje prirode i
biodiverziteta, kao i uspostavljanje odrzivih lanaca za snabdevanje hranom
i ruralni razvoj. Formirana je multidisciplinarna Radna grupa, predvodena
timom eksperata angazovanih kroz projekat ,EU za Zelenu agendu u Srbiji"4
Predstavnici udruzenja gradana, odabrani putem javnog konkursa, ukljuceni

su u rad Radne grupe.

Paralelno s procesom izrade Strategije predstavnici civilnog sektora organi-
zuju konsultacije sa Sirom zajednicom udruzenja gradana, a u cilju povecanja

inkluzivnosti i transparentnosti procesa.

Najavljeno je da ¢e Nacrt Strategije biti zavrsen do kraja 2023. godine. Nakon

toga je, u skladu sa Zakonom o planskom sistemu, predvidena javna rasprava.

Strategija za primenu Konvencije o dostupnosti
informacija, ucescu javnosti u donosenju odluka i
pravu na pravnu zastitu u pitanjima zivotne sredine
— Arhuska konvencija za period 2023-2032. godina

Ministarstvo zastite Zivotne sredine je, u saradnji saradnji s mrezom Arhus
centara, a uz podrsku Misije OEBS u Srbiji, organizovalo konsultacije o Radnoj
verziji Strategije za primenu Arhuske konvencije i Akcionog plana u oktobru

2022. godine.

3 https:/www.pregovarackagrupa27.gov.rs/wp-content/uploads/2021/06/Deklaracija-iz-Sofije-o-Zelenoj-
agendi-za-Zapadni-Balkan-SRP.pdf

4 https:/www.undp.org/sr/serbia/projects/eu-za-zelenu-agendu-u-srbiji

Horizontalno zakonodavstvo
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U 2023. godini o¢ekuje se formiranje Radne grupe za izradu Nacrta strategije.

Procena uticaja na zivotnu sredinu i Direktiva
2011/92/EU (zamenjena Direktivom 2014/52/EU)

Javna rasprava o Nacrtu zakona o proceni uticaja na zivotnu sredinu sprove-
dena je od 24. decembra 2021. do 14. januara 2022. godine.® Period se poklopio
s drzavnim i verskim praznicima, $to je rezultiralo smanjenim obimom uceséa
javnosti u ovom znacajnom procesu. Konacni izvestaj o javnoj raspravi objavljen

je u avgustu 2022. godine,® dok se usvajanje Zakona jos uvek ocekuje.

Tokom javne rasprave, nesto vise od 150 komentara, primedbi i sugestija pristiglo
je od 26 razli¢itih aktera - pri cemu je u potpunosti ili delimi¢no prihvaceno
34. Komentari Koalicije 27 su se, pored neadekvatnog vremena za sprovodenje
javne rasprave, odnosili na pitanja nadleznosti Ministarstva zastite Zivotne
sredine u kontekstu nepotrebnog centralizovanja postupaka procene uticaja,
kao i vaznost zakonskog uvodenja obaveze izrade procene uticaja za promenu
namena Suma i Sumskog zemljista (polazeci od stanja i ugroZenosti suma).
Takode je ukazano na potrebu uvodenja stava koji bi definisao da pravno lice
koje izraduje studiju o proceni uticaja i ¢lan multidisciplinarnog tima ne moze
biti lice koje je zaposleno ili angazovano kod nosioca projekta ili pravno i fizicko
lice koje se, prema drugim osnovama, moze smatrati interesno povezanim s
nosiocem projekta. Svi predlozi su odbijeni, s tim $to je u obrazlozenju nave-
deno da bi trebalo razmisliti o dodavanju ,gubitka Sumskog zemljista” u ¢lan
3. Zakona koji se tice ¢inilaca koji su obuhvacéeni procenom uticaja projekta na
zivotnu sredinu, te da trenutno nije prihvatljiv predlog u vezi sa spre¢avanjem
potencijalnog sukoba interesa, ali da ¢e se raditi na tome da se uspostave jasniji
iprecizniji mehanizmi u vezi sa izradom studije o proceni uticaja, te da ¢e tada
moci da se primeni predlog da ¢lan multidisciplinarnog tima ne moze biti lice

zaposleno ili angazovano kod nosioca projekta.’

5 Ministarstvo zastite zivotne sredine: lzvestaj o javnoj raspravi o Nacrtu zakona o proceni uticaja na
zivotnu sredinu, dostupno na: https:/www.ekologija.gov.rs/lat/informacije-od-javnog-znacaja/javne-
rasprave/izvestaj-o-javnoj-raspravi-o-nacrtu-zakona-o-proceni-uticaja-na-zivotnu-sredinu

6  Ministarstvo zastite Zivotne sredine: Javne rasprave, dostupno na: https:/www.ekologija.gov.rs/lat/
informacije-od-javnog-znacaja/javne-rasprave

7 lbid.
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Kako bi se Direktiva o proceni uticaja na zivotnu sredinu (Direktiva 2014/52/EU)u
potpunosti prenela u domace zakonodavstvo, osim usvajanja novog Zakona, neop-
hodno je doneti Uredbu o utvrdivanju liste projekata za koje je obavezna procena

uticajailiste projekata za koje se moze zahtevati procena uticaja na zivotnu sredinu.

U Pregovarackoj poziciji za Poglavlje 27, Republika Srbija je prepoznala kvalitet
procene uticaja i proces javnih konsultacija kao glavne izazove u implementaciji

Direktive.®

Strateska procena uticaja i Direktiva 2001/42/EZ

Javna rasprava o Nacrtu zakona o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu
odvijala se od 24. decembra 2021. godine do 14. januara 2022. godine,® paralelno
s Javnom raspravom o Nacrtu zakona o proceni uticaja na zivotnu sredinu, sto,
kako je ve¢ pomenuto, predstavlja nepovoljan izbor predlagaca zakona kada
je re€ o ucescu javnosti. Izvestaj o ovom procesu takode je objavljen u avgustu

2022. godine.*®

Tokom javne rasprave, nesto vise od 80 komentara, primedbi i sugestija pri-
stiglo je od 11 razlicitih aktera — od ¢ega je u potpunosti prihvaceno 16, dok
delimi¢no prihvaéenih komentara, primedbi i sugestija nije bilo. Komentari
Koalicije 27 su se primarno ticali upitnog odnosa Nacrta zakona o strateskoj
proceni uticaja na zivotnu sredinu i Zakona o zastiti zivotne sredine, pri cemu
je stav Koalicije da su odredbe Zakona o zastiti zivotne sredine degradirane
u delovima koji obuhvataju mere zastite u ublazavanju stetnih posledica po
prirodu, Nacelo predostroznosti i kompenzacijske mere. Ovi komentari nisu
prihvaceni. Jedini uvazen predlog podrazumeva izmenu ¢lana 14, koji se odnosi
na sadrzinu Izvestaja o strateskoj proceni, na nac¢in da bi dokument trebalo da:

utvrduje, opisuje, vrednuje i procenjuje ne samo moguce posredne i neposredne

8  Vlada RS (2019): Pregovaracka pozicija Republike Srbije za Meduvladinu konferenciju o pristupanju
Republike Srbije Evropskoj uniji za Poglavlje 27 — Zivotna sredina i klimatske promene, dostupno na:
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/pregovaracke_pozicije/pg_pozicija_27.pdf

9 Ministarstvo zastite zivotne sredine: Izve$taj o javnoj raspravi o Nacrtu zakona o strateskoj proceni uticaja
na zivotnu sredinu, dostupno na: https:/www.ekologija.gov.rs/lat/informacije-od-javnog-znacaja/javne-
rasprave/izvestaj-o-javnoj-raspravi-o-nacrtu-zakona-o-strateskoj-proceni-uticaja-na-zivotnu-sredinu

10 Ministarstvo zastite Zivotne sredine: Izvestaj o javnoj raspravi o Nacrtu zakona o strateskoj proceni uticaja
na zivotnu sredinu, dostupno na: https:/www.ekologija.gov.rs/informacije-od-javnog-znacaja/javne-
rasprave/izvestaj-o-javnoj-raspravi-o-nacrtu-zakona-o-strateskoj-proceni-uticaja-na-zivotnu-sredinu
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uticaje na cinioce zZivotne sredine do kojih moze doéi sprovodenjem planova
i programa ve¢ i kumulativnih, prekograni¢nih, kratkoroc¢nih, srednjorocnih
i dugoro¢nih, trajnih i privremenih, pozitivnih i negativnih znacajnih uticaja

na ¢inioce zivotne sredine na predmetnom podrucju.*

UcesSce javnosti u izradi odredenih planova
i programa i Direktiva 2003/35/EZ

Pregovaracka pozicija Republike Srbije za Poglavlje 27 navodi da ¢e potpuno
prenosenje ove Direktive biti ostvareno do kraja 2020. godine i to kroz: Zakon
o izmenama i dopunama Zakona o proceni uticaja na Zivotnu sredinu; Zakon
o izmenama i dopunama Zakona o integrisanom sprecavanju i kontroli za-
gadivanja zivotne sredine; Zakon o izmenama i dopunama Zakona o vodama
i Uredbu o uceséu javnosti u izradi odredenih planova i programa u oblasti

zastite zivotne sredine.’

U izvestajnom periodu nije bilo zakonodavnih aktivnosti u vezi s daljim transpo-
novanjem Direktive. Umesto Zakona o izmenama i dopunama Zakona proceni
o uticaja na zivotnu sredinu, izraden je Nacrt novog zakona, koji je bio na javnoj
raspravi od 24. decembra 2021. do 14. januara 2022. godine dok je Uredba o
ucescu javnostiu izradi odredenih planova i programa u oblasti zastite Zivotne
sredine usvojena u decembru 2021. godine. Izmenama i dopunama Zakona
o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja zivotne sredine iz 2021.
godine produzen je krajnji rok za izdavanje integrisanih dozvola za postojeca

postrojenja do 31. decembra 2024. godine.®

Krivicna dela u oblasti zivotne sredine
i Direktiva 2008/99/EZ

Nije postignut napredak u uskladivanju pravnih propisa koji se odnose na

kriviéno pravo u oblasti Zivotne sredine. Direktiva 2008/99/EZ je i dalje deli-

1 lbid.

12 Vlada RS (2019): Pregovaracka pozicija Republike §rbije za Meduvladinu konferenciju o pristupanju
Republike Srbije Evropskoj uniji za Poglavlje 27 — Zivotna sredina i klimatske promene, dostupno na:
https:/www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/pregovaracke_pozicije/pg_pozicija_27.pdf

13 https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_integrisanom_sprecavanju_i_kontroli_zagadjivanja_zivotne_
sredine.html
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miéno preneta u domace zakonodavstvo. Sprovodenje i dalje predstavlja kljuc¢ni
prioritet, uklju¢ujuéi ostvarivanje vidljivih rezultata u sprovodenju Direktive o
kriviécnim delima protiv Zivotne sredine. Poslednje izmene i dopune Krivicnog

zakonika izvrsene su jos 2019. godine.

Dostupnost informacija o zivotnoj
sredini i Direktiva 2003/04/EZ

Direktiva 2003/4/EZ o dostupnosti javnosti informacija o Zivotnoj sredini je

skoro u potpunosti preneta u domace zakonodavstvo.

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama
od javnog znacaja usvojen je krajem 2021. godine.** Kona¢nom verzijom Zakona
o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja nije ukinuta zabrana
podnosenja zalbe Povereniku za pristup informacijama od javnog znacaja i
zastitu podataka o li¢nosti, u slu¢ajevima kada informacije uskrac¢uju: Vlada
Republike Srbije, Narodna skupstina, predsednik Republike, Vrhovni kasacioni
sud, Ustavni sud ili Republicki javni tuzilac. Naprotiv, Zakon je prosirio krug
organa protiv kojih se ne moze izjaviti zalba Povereniku, dodaju¢i Narodnu
banku Srbije na listu privilegovanih organa protiv ¢ijeg se reSenja moze voditi

iskljucivo upravni spor, a koji u praksi moze trajati godinama.

Odgovornost za sprecavanje i otklanjanje stete
prema zivotnoj sredini i Direktiva 2004/35/EC

Nije bilo napretka u pogledu usvajanja Zakona o odgovornosti za Stetu prema
zivotnoj sredini, odnosno, transpozicije Direktive o odgovornosti za Stetu prema
zivotnoj sredini 2004/35/EC. Direktiva je u poCetnoj fazi prenosenja u domace
zakonodavstvo i za njeno potpuno prenosenje potrebno je usvajanje Zakona

o odgovornosti za Stetu prema zivotnoj sredini.’® Priprema Zakona pocela je

14 ,Sluzbeni glasnik RS” br. 120/2004, 54/2007, 104/2009, 36/2010 i 105/2021.

15 Vlada Republike Srbije (2019): Pregovaracka pozicija Republike Srbije za Meduvladinu konferenciju o
pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji za Poglavlje 27 - Zivotna sredina i klimatske promene,
dostupno na: https://www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/pregovaracke_pozicije/
pg_pozicija_27.pdf
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jos 2015. godine, dok su prve javne konsultacije povodom Nacrta zakona o

odgovornosti za Stetu prema zivotnoj sredini odrzane tokom 2019. godine.

Direktiva 2007/2/EC — INSPIRE Direktiva

Za popuno sprovodenje INSPIRE Direktive u Pregovarackoj poziciji za poglavlje
27 Republika Srbija je zahtevala prelazni period od dve godine i etiri meseca od
dana pristupanja EU. Broj godina potrebnih za tranzicioni period za potpuno
sprovodenje ove Direktive™ trebalo bi da bude odreden Specifiénim planom

implementacije za INSPIRE Direktivu.

U cilju daljeg usaglasavanja zakonodavnog okvira s pravnim tekovinama EU
planirano je i donosenje podzakonskih akata kojima ce se blize urediti pitanje
propisa koji se odnose na pracenje i izveStavanje (2020), interoperabilnost,
mrezne servise i pristup skupovima i servisima geopodataka, ukljuc¢ujucéi javni

pristup i razmenu podataka izmedu organa javne vlasti (2020).”

16 Vlada Republike Srbije (2019): Pregovaracka pozicija Republike Srbije za Meduvladinu konferenciju o
pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji za Poglavlje 27 - Zivotna sredina i klimatske promene,
dostupno na: https:/www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/pregovaracke_pozicije/
pg_pozicija_27.pdf

17 Ibid.
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Sprovodenije propisa

Tokom 2022. godine znacajnu paznju javnosti i aktivista privuklo je usvajanje
Generalnog urbanistickog plana (GUP) Novog Sada do 2030. godine. Na Nacrt
ovog plana podneto je vise hiljada primedbi, a odrzani su i masovni uli¢ni
protesti zbog procene gradana i strué¢njaka da njegovo usvajanje otvara put
investitorskom urbanizmu i ugrozava javni interes.”® Jedna od spornih tac¢aka
novog GUP-a bilo je i pitanje zastite: Sodrosa, Dunavca, Ribarskog ostrva i
Kamenicke ade, za koje je grupa organizacija civilnog drustva 2021. pokrenula

inicijativu za priznavanje ovih podrucja kao zasti¢enog javnog prirodnog dobra.*

Pocetak otpora gradana vezuje se za jun 2022. kada su posecena stabla na
Sodrosu, i to u vreme kada je, prema tvrdnjama aktivista, takva aktivnost
zabranjena zbog gnezdenja ptica. Nakon pritiska aktivista, direktor Koridora
Srbije izneo je objasnjenje da je doslo do , proceduralne greske”*° Medutim, iako
su udruzenja koja se bave zivotnom sredinom ukazivala na opasnost unistavanja
ekosistema i stanista mnogih zasti¢enih biljnih i zivotinjskih vrsta, kao i na
nepostojanje studije o proceni uticaja na zivotnu sredinu, nastavilo se u istom
pravcuy, a GUP je, uprkos nezadovoljstvu velikog broja gradana, usvojen u julu

2022. godine.*

Regulatorni institut za obnovljivu energiju i zastitu Zivotne sredine (RERI)
krajem 2022. ustanovio je krsenje zakona prilikom izgradnje novog mosta u
produzetku Bulevara Evrope, ukazavsi da su izdate najmanje dve gradevin-

ske dozvole pre nego sto je izradena studija o proceni uticaja, zbog cega je

18 Portal Masina: Novi Sad ¢eka promene: Da li je GUP kap koja je prelila ¢asu?, dostupno na: https:/www.
masina.rs/novi-sad-ceka-promene-da-li-je-gup-kap-koja-je-prelila-casu/

19 Inicijativa za zastitu prirodnog javnog dobra Kameni¢ke ade, Dunavca, Sodro$a i Ribarskog poluostrva u
Novom Sadu, dostupno na: https://44e087d4-bd4e-487c-8a8e-3582ac16ce55.filesusr.com/ugd/51211_
dc9ala7d84504b86ad3705b2f1217c9a.pdf

20 Dnevni list Danas: Godinu dana ,Sodro$ survivor kampa”: Jo§ niko nije odgovarao za nezakonitu seéu
Sume, dostupno na: https:/www.danas.rs/vesti/politika/godinu-dana-sodros-survivor-kampa-jos-niko-
nije-odgovarao-za-nezakonitu-secu-sume/

21 BBC News na srpskom: GUP, Novi Sad i urbanizam: Usvojen urbanisticki plan uprkos sukobima
na protestima, aktivisti kazu da ,ovo nije kraj” dostupno na: https:/www.bbc.com/serbian/lat/
srbija-62251285
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Ministarstvu zastite zivotne sredine podnet zahtev za vanredni inspekcijski

nadzor i obustavu radova u sluc¢aju nepostojanja iste.?

Uprkos inicijalnim tvrdnjama nadleznih organa da studija nije neophodna,
Koridori Srbije d.o.0. su u martu 2023. godine Ministarstvu zastite Zivotne
sredine podneli Zahtev za davanje saglasnosti na studiju o proceni uticaja na
zivotnu sredinu za projekat izgradnje obilaznice oko Novog Sada sa mostom
preko reke Dunav na trasi drzavnog puta IIA, KO Novi Sad I i drugim kp u
KO Sremska Kamenica, dok su Javna rasprava i prezentacija najavljene za 6.

jul 2023. godine.”

Ucesce javnosti

U okviru projekta ,Volvox — snaga zajednice” koji sprovode Mladi istraziva-
¢i Srbije u partnerstvu s Beogradskom otvorenom skolom i Regulatornim
institutom za obnovljivu energiju (RERI) tokom 2022. godine sprovedeno je
istrazivanje o delotvornosti uceséa organizacija civilnog drustva i gradana u
kreiranju i monitoringu javnih politika u oblasti Zivotne sredine. Istrazivanje

je obuhvatilo perspektivu neformalnih grupa, organizacija civilnog drustva,

predstavnika javnog sektora i ekspertske zajednice.

Obuhvacene ciljne grupe imaju jedinstveni stav da su najznacajnije prepreke
za efikasnije uc¢esce javnosti u procesima donosenja odluka: neusaglasenost
propisaijavnih politika, nedovoljna koordinacija drzavnih organa i nedostatak

kvalifikovanog kadra.

Ekspertska zajednica i predstavnici civilnog drustva navode kao jednu od
najznacajnijih barijera nepoverenje izmedu institucija i gradana, kao i nepo-
znavanje propisa i procedura kako od strane zainteresovane javnosti tako i od

predstavnika institucija.

22 Portal Autonomija: RERI: Kréenje zakona kod izgradnje mosta preko Dunava kod Novog Sada, dostupno
na: https://autonomija.info/reri-krsenje-zakona-kod-izgradnje-mostaa-preko-dunava-kod-novog-sada/

23 Ministarstvo zastite Zivotne sredine: Koridori Srbije d.o.o. = Zahtev za davanje saglasnosti na studiju o
proceni uticaja na zivotnu sredinu projekta: izgradnje obilaznice oko Novog Sada sa mostom preko reke
Dunav na trasi drzavnog puta IIA, KO Novi Sad Il i drugim k.p u KO Sremska Kamenica, dostupno na:
https://www.ekologija.gov.rs/obavestenja/procena-uticaja-na-zivotnu-sredinu/zahtevi/zahtevi-za-davanje-
saglasnosti-na-studije-o-proceni-uticaja/koridori-srbije-doo-zahtev-za-davanje-saglasnosti-na-studiju-
o-proceni-uticaja-na-zivotnu-sredinu-projekta-izgradnje-obilaznice-oko-novog
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Pripadnici javnog sektora izdvojili su neprecizno ili nedosledno formulisane
postupke i procedure u zakonskim dokumentima, kao i neusaglasenu termi-

nologiju u razli¢itim propisima i dokumentima javnih politika.

Predstavnici neformalnih grupa i udruzenja gradana ocenili su vaznost uceséa
gradanau donosenju odluka institucionalnim putem veoma pozitivno (ocenjen
srednjom vredno$céu 4,65 na skali od 1 do 5); medutim, njihova praksa ukazuje
da postoje brojne prepreke koje predstavnici drugih sektora obuhvaéenim

istrazivanjem nisu istakli.

Ispitanici, predstavnici neformalnih grupa i udruzenja gradana naveli su da su
najceséi izvori informacija o u¢eséu u odlucivanju internet stranice nadleznih
organa i drustvene mreze, a potom direktna komunikacija sa gradanima i
udruzenjima. Medutim, vecina udruZenja (65%) smatra da su informacije ne-
dovoljno dostupne, da zahtevaju znatan napor za prikupljanje, te da su Cesto
nepotpune i nejasne. Ukazuje se i na neblagovremeno obavestavanje — koje
otezava upoznavanje s predmetom odluc¢ivanja, ali i razlike u praksama infor-

misanja razli¢itih organa.

Udruzenja su najces¢e nezadovoljna procedurama ukljucivanja javnosti u
odlucivanje, smatrajuci da su puka formalnost i da sustinski ne uzimaju u obzir
misljenje javnosti. Nedostatak kapaciteta i interesa javne uprave, kao i slu¢ajevi
korupcije i favorizovanja investitora bez obzira na struc¢nost i lokalne potrebe,
takode su istaknuti kao izvori nezadovoljstva. Kada je rec¢ o kvalitetu uceséa,
istaknuti su prekratki i neuskladeni rokovi, losa organizacija prostora i vremena,

te nedostatak povratnih informacija o primedbama i donetim odlukama.

Iako je istrazivanje obuhvatilo ograni¢en uzorak, navedeni izazovi su u skladu s
dugogodisnjim iskustvom organizacija civilnog drustva koje ukazuju na potrebu

poboljsanja javnog ucedca u donosenju odluka o Zivotnoj sredini.

Delujuéi u pravcu ovog nalaza, grupa organizacija civilnog drustva uputila je
Ministarstvu zastite zivotne sredine i Ministarstvu za ljudska i manjinska prava
idrustveni dijalog Preporuke za delotvorno uklju¢ivanje javnosti u proces izrade
dokumenata javnih politika u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promena, kao

i Preporuke za unapredenje kriterijuma za izbor udruzenja u radne grupe za
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razvoj javnih politika i zakona. Nakon dijaloga povodom ova dva dokumenta,
usledio je javni poziv za uc¢es¢e OCD u Radnoj grupi za izradu Strategije za

zastitu zivotne sredine Republike Srbije, $to se pokazalo kao efikasan mehanizam

i za koji se nadamo da ¢e postatiti ustaljena praksa.

U cilju reSavanja problema velikog broja kanala komunikacije i neujednacenih
praksi drzavnih organa, uspostavljen je portal eKonsultacije.gov.rs. Medutim,
u dosadasnjem radu platforme primeceni su problemi poput neslaganja infor-
macija na tom portalu, portalu e-Uprave i zvani¢nim internet prezentacijama
organa, nedostatak objava o ishodima javnih rasprava i nedostupnost relevantnih
dokumenata. Takode, samo drzavni organi, ali ne lokalni i pokrajinski, imaju
obavezu objavljivanja informacija o konsultacijama i javnim raspravama na

portalu eKonsultacije.gov.rs.

Inspekcija za zastitu zivotne sredine

Ukoliko se pogleda Izvestaj o radu inspekcije za zastitu Zivotne sredine za 2022.
godinu, u delu koji se tice ostvarenja plana i valjanosti planiranja inspekcijskog
nadzora, navodi se da je implementacija Plana inspekcijskih nadzora ostvarena
u potpunosti, odnosno 100% u svim oblastima. Ipak, u dokumentu se ukazuje
da je od 86 sistematizovanih radnih mesta za inspektore zivotne sredine na
kraju godine bilo angazovano 57 lica, da postoji neophodnost povecanja broja
inspektora, kao i potreba za unapredenjem materijalno-tehnickih sredstava i
opreme kako bi rad bio efikasniji. Takode, istice se da je pitanje zastite Zivotne
sredine posebno zahtevan proces u jedinicama lokalne samouprave (JLS),
imajuciu vidu broj zakona kojima su povereni poslovi JLS u odnosu na organi-
zacione i kadrovske kapacitete, te da ovakvo stanje zahteva bolju koordinaciju
poslova i optimalna finansijska sredstva, ali i potrebu usavrsavanja i edukacije
inspektora za zastitu Zivotne sredine. Naglasena je i slaba komunikacija izmedu
nadleznog organa lokalne samouprave i inspektora za zastitu zivotne sredine
u vezi sa sprovodenjem postupka procene uticaja, izdavanja dozvola i drugih
poverenih poslova, odnosno nepostojanje jednog ili drugog organa. Jos jedan

izazov predstavlja i sto inspektori za zastitu Zivotne sredine u mnogim jedini-
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cama lokalne samouprave obavljaju i poslove van svoga delokruga, po nalogu

pretpostavljenih.*

Prema dostupnim podacima, u realizaciji godisnjeg Plana inspekcijskih nadzora
u oblasti zastite zemljista i kontrola nesanitarnih deponija za 2022. godinu
ucestovala su dva republic¢ka inspektora za zastitu zivotne sredine. Na realizaciji
godisnjeg Plana inspekcijskih nadzora u oblasti zastite od buke za 2022. godinu
ucestvovao je jedan republicki inspektor za zastitu Zivotne sredine i Sef Odseka,
dok je na realizaciji godisnjeg Plana inspekcijskih nadzora u oblasti zastite od
nejonizujuéih zracenja za 2022. godinu ucestvovao jedan republicki inspektor

za zastitu Zivotne sredine 1 Sef Odseka.

U publikaciji Smernice za unapredenje pravnog okvira i preporuke dobre prakse
za sprovodenje inspekcijskog nadzora u oblasti zivotne sredine u Republici
Srbiji,*s koju je pripremio RERI, konstatuje se da ,inspekcija predstavlja jednu
od najslabijih karika u sistemu zastite zivotne sredine”. Na osnovu analiziranog
stanja, zaklju¢ci RERI-ja odnose se na potrebu za reformom inspekcijskog
funkcionisanja, a kako bi se izbegli problemi vezani za utvrdivanje, preklapanje
i sukob nadleznosti drzavnih organa. Pored toga, istaknuta je vaznost pobolj-
Sanja mehanizma za podnosSenje prituzbi na postupak sluzbenih lica, sa ciljem
uspostavljanja preventivnih i korektivnih mera radi sprecavanja zloupotreba,
gresaka i nedoslednostiu radu sluzbenih lica, te suzbijanja korupcije u inspek-

cijskom nadzoru i unapredenju nadzora nad radom inspektora.

Pristup informacijama od javnog znacaja

U izvestajnom periodu za 2022. godinu Zastitnik gradana je temeljno analizirao
ukupno 5.018 predmeta, pri ¢emu se samo 30 od njih odnosilo na oblast zastite

zivotne sredine, 5to je nesto manji broj u odnosu na proslu godinu kada ih je

24  Ministarstvo zastite Zivotne sredine: Izves$taj o radu Inspekcije za zastitu Zivotne sredine za 2022.
godinu, dostupno na https:/www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/inline-files/Godi%C5%A1n]i%20
12ve%C5%A1taj%200%20radu%20Inspekcije%20za%20za%C5%Altitu%20%C5%BEivotne%20sredine%20
2a%202022.pdf

25 RERI - Regulatorni institut za obnovljivu energiju i Zivotnu sredinu: Smernice za unapredenje pravnog
okvira i preporuke dobre prakse za sprovodenje inspekcijskog nadzora u oblasti Zivotne sredine
u Republici Srbiji, dostupno na: https:/reri.org.rs/wp-content/uploads/2023/04/SMERNICE-za-
unapredjenje-pravnog-okvira-i-preporuke-dobre-prakse-za-sprovodjenje-inspekcijskog-nadzora-u-
oblasti-zivotne-sredine.pdf
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bilo 39. Najveci broj prituzbi koje su pristigle do Zastitnika gradana odnosio
se na pitanja zagadenja vazduha, vode i zemljista, s posebnim naglaskom na
problem buke i neprijatnih mirisa. Izvestaj je takode ukazao na nedovoljnu
odgovornost inspekcijskih organa zaduzenih za nadzor i sprovodenje mera u

ovom sektoru.?

Upiti za pristup informacijama od javnog znacaja najcesce su pristizali od
strane gradana, organizacija civilnog drustva, medija, organa vlasti, advokata
itd., a informacije o ugrozavanju i zastiti zivotne sredine su medu onima do
kojih se najteze dolazilo. Informacije o ugrozavanju i zastiti Zivotne sredine
bile su onemogucéene u 20,94% slucajeva (odmah nakon informacije o budzetu i
postupcima pred organima uprave), pri cemu se u Izvestaju istice da je ,neuobi-
¢ajeno visok procenat uskracenih informacija u vezi sa ugrozavanjem i zastitom
zivotne sredine izrazito zabrinjavaju¢i, buduéi da je rec¢ o informacijama koje
imaju tzv. privilegovani status u smislu kracih i hitnih rokova za postupanje po
zahtevima za pristup, za resavanje po zalbama i koje su od izuzetnog znacaja
za zdravlje ljudi i njihove odluke u vezi sa ponasanjem u odnosu na sadrzinu

tih informacija"?’

U 2022. godini Povereniku je upuéeno 258 zalbi (2,80% od ukupnog broja) koje su
se odnosile na povredu pristupa informacijama iz oblasti ekologije, a radilo se o
zahtevima za informacijama koje su se ticale delovanja nadleznih inspekcija za
zastitu zivotne sredine i mera koje su preduzimale; rada malih hidroelektrana;
upravljanja otpadom; studija procene uticaja na zivotnu sredinu; strateske
procene uticaja na zivotnu sredinu; kvaliteta voda; izdatih dozvola za upravljanje
industrijskim, opasnim i neopasnim otpadom; monitoringa otpadnih voda;
monitoringa zemljiSta; merenja iz stacionarnih izvora zagadivanja; informacija
u vezi sa izgradnjom termoelektrane Kolubara; projekta ,Jadar”; se¢e drveca;
nedobijanja dokumenata u vezi s javnim politikama u oblasti zastite zivotne

sredine itd. Interesantno je da je u 53 predmeta Poverenik nalozio organima da

26 Zzastitnik gradana: Redovan godisnji izvestaj Zastitnika gradana za 2022. godinu, dostupno na:
https://www.ombudsman.rs/attachments/article/7685/Redovan%20G1%202a%202022.%20god.pdf

27 Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti: Izves$taj o radu Poverenika za
informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti za 2022. godinu, dostupno na:
https://www.poverenik.rs/images/stories/dokumentacija-nova/izvestajiPoverenika/2022/Godi%C5%A1nji_
izZve%C5%Altaj_2022_-_16_03_2023.pdf
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zaliocima ucine dostupnim trazene informacije, ali da to nije u¢injeno u nesto

vise od polovine slucajeva (56,60%).2

U vezi sa osnovanim zalbama izjavljenim Povereniku istice se da su postupci
obustavljeni u nesto vige od polovine predmeta (50,8%), jer su organi vlasti
postupili po zahtevu trazioca informacija nakon saznanja o Zalbi, te da je rec
o dugogodisnjem trendu otezanog dolaska do informacija bez intervencije
Poverenika koji ukazuje na nepostovanje zakona i neadekvatan odnos prema
gradanima. Povereniku je tokom 2022. godine podneto i 192 zahteva i izjavljeno
145 zalbi protiv Ministarstva zastite Zivotne sredine, Sto predstavlja znacajan
porast u odnosu na prethodnu godinu, kada je podneto 307 zahteva i izjavljeno

27 zalbi.*®

Medu klju¢nim problemima koji se ticu adekvatnog sprovodenja Zakona o
pristupu informacijama od javnog znacaja, u publikaciji ,Ostvarivanje prava
na pristup ekoloskim informacijama”, objavljenoj u saradnji Poverenika za
informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti i Misije OEBS-a u
Srbiji, prepoznaje se nedostatak struénosti zaposlenih u organima javnih vlasti
da odgovore na primljene zahteve, propustanje organa javne vlasti da ispune
obavezu aktivnog informisanja javnosti, veliki broj administrativnih obaveza
koje zaposleni obavljaju u okviru svojih redovnih obaveza, te nedostatak svesti
o znacaju Zakona za uspostavljanje drustva zasnovanog na demokratskim
principima i u¢eséu gradana. U skladu s tim, preporuke su da se obezbedi ade-
kvatna edukacija i podizanje svesti zaposlenih o znacaju informisanja gradana,
aliiizricanje prekrsajnih naloga za organe vlasti koji onemogucéavaju dolazak

do trazenih informacija.®®

28 Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o liénosti: Ostvarivanje prava na pristup
ekoloskim informacijama, dostupno na: https:/www.poverenik.rs/images/stories/dokumentacija-nova/
Publikacije/2023/Ostvarivanje_prava_na_pristup_ekoloskim_informacijama.pdf

29 Poverenik za informacije od javnog znadaja i zastitu podataka o li¢nosti: Izvestaj o radu Poverenika za
informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti za 2022. godinu, dostupno na:
https:/www.poverenik.rs/images/stories/dokumentacija-nova/izvestajiPoverenika/2022/Godi%C5%Alnji_
izve%C5%Altaj_2022_-_16_03_2023.pdf

30 Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti: Ostvarivanje prava na pristup
ekologkim informacijama, dostupno na: https:/www.poverenik.rs/images/stories/dokumentacija-nova/
Publikacije/2023/Ostvarivanje_prava_na_pristup_ekoloskim_informacijama.pdf
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Krivicna dela protiv Zivotne sredine

Prema Izvestaju o radu javnih tuzilastava na suzbijanju kriminaliteta i zastiti
ustavnosti i zakonitosti u 2022. godini,* za krivicna dela Protiv Zivotne sredine

podnete su prijave protiv 1.652 lica, 175 viSe nego prethodne godine.

Kada je re¢ o promenama u broju prijava, povecanja su zabelezena u pogledu
sumske krade, pustosenja Suma, ostecenja zivotne sredine, nepreduzimanja
mera zastite zivotne sredine, unistenja, ostecenja, iznosenja u inostranstvo
i unosenja u Srbiju zasti¢enog prirodnog dobra, zagadivanja hrane i vode za
ishranu, odnosno napajanje zZivotinja, dok je najveci porast registrovan kod
krivicnog dela Unosenje opasnih materija u Srbiju i nedozvoljeno preradivanije,

odlaganje i skladistenje opasnih materija — ¢ak za 1.240%.

Opadanje broja prijava je zabelezeno kod kriviénih dela Ubijanje i zlostavljanje
zivotinja, Nezakonit lov, Nezakonit ribolov i Zagadivanje Zivotne sredine, a
najznacajnija promena je prisutna u slucaju kriviénog dela Povreda prava na
informisanje o stanju Zivotne sredine, gde je doslo do smanjenja za 97,92% u

odnosu na prethodni izvestajni period.
Struktura krivi¢nih dela Protiv Zivotne sredine:

za kriviéno delo Sumska krada 1.187 lica (poveéanje za 26,54% u

odnosnu na 2021);

za krivi¢no delo Ubijanje i zlostavljanje Zivotinja 129 lica (smanjenje

od 31,02% u odnosu na 2021);

za kriviéno delo Nezakonit lov 96 lica (smanjenje za 11,93% u

odnosu na 2021);

za krivicno delo PustoSenje Suma 68 lica (povecanje od 88,88%

u odnosu na 2021);

31 Republi¢ko javno tuZzilastvo: Rad javnih tuZilastava na suzbijanju kriminaliteta i zastiti ustavnosti i
zakonitosti u 2022. godini, dostupno na: http://www.rjt.gov.rs/docs/Izvestaj_Republika_Srbija_Republicko_
Jjavno_tuzila%C5%Altvo_mart2023.pdf
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za krivicno delo UnoSenje opasnih materija u Srbiju i nedozvoljeno
preradivanje, odlaganje, i skladistenje opasnih materija 67 lica

(poveéanje od 1.240% u odnosu na 2021);

za kriviéno delo Nezakonit ribolov 27 lica (smanjenje za 3,71%. u

odnosu na 2021);

za krivi¢no delo Zagadivanje Zivotne sredine 20 lica (smanjenje

od 20% u odnosu na 2021);

za krivicno delo Ostecenje Zivotne sredine 20 lica (povecanje

233,33% u odnosu na 2021);

za krivi¢no delo Nepreduzimanje mera zastite Zivotne sredine 18

lica (povecanje za 5,88% u odnosu na 2021);

za krivicno delo Unistenje, ostecenje, iznosSenje u inostranstvo i
unosenje u Srbiju zasti¢enog prirodnog dobra 16 lica (povecanje
od 100% u odnosu na 2021);

za krivicno delo Zagadivanje hrane i vode za ishranu, odnosno

napajanje Zivotinja tri lica (povecanje 50% u odnosu na 2021);

za krivicno delo Povreda prava na informisanje o stanju Zivotne

sredine dva lica (smanjenje za 97, 92% u odnosu na 2021. godinu).

Znacajan broj prijava u ovoj oblasti i dalje ostaje neresen pa je npr. za krivicno
delo Sumska krada iz prethodnog perioda ostalo neresenih prijava protiv 826
lica, a u sluc¢aju krivicnog dela Ubijanje i zlostavljanje zivotinja 140, Nezakonit
lov 52, Pustosenje Suma 63. Kod dela Unosenje opasnih materija u Srbiju i
nedozvoljeno preradivanje, odlaganje i skladistenje opasnih materija nereseno
je prijava iz prethodnog perioda protiv osam lica, dok je kod Nezakonitog
ribolova 21 neresenih prijava. Kod krivicnog dela Zagadivanje zivotne sredine
ukupno je preneto 26 neresenih prijava iz posle godine, Ostecenja Zivotne
sredine Cetiri, Nepreduzimanje mera zastite zivotne sredine 12. Kada je rec¢ o
Unistenju, ostecenju, iznosenju u inostranstvo i unosenje u Srbiju zasti¢enog
prirodnog dobra, neresene su tri prijave iz prethodne godine, kod krivi¢nog dela

Zagadivanje hrane i vode za ishranu, odnosno napajanje zivotinja neresene su
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prijave protiv dva lica, dok je za krivicno delo Povreda prava na informisanje o

stanju zivotne sredine postojalo neresenih prijava protiv 46 lica.

U 2022. godini postupalo se i u odnosu na slucajeve koji nisu bili zastupljeni
tekuce godine, ve¢ su preneti iz prethodne, pa su tako tri prijave za krivi¢no
delo Protivpravna izgradnja i stavljanje u pogon objekata i postrojenja koja
zagaduju zivotnu sredinu ostale neresene i u izvestajnoj godini, kao i jedna
prijava za krivi¢no delo Nedozvoljena izgradnja nuklearnih postrojenja. Protiv
sedam lica podnete su prijave za krivicno delo Prenosenje zaraznih bolesti kod

zivotinja i biljaka, od ¢ega je Sest odbaceno.

U pogledu postupanja po prijavama za privredne prestupe, u protekloj godini
podnete su samo 24 prijave po osnovu Zakona o zastiti Zivotne sredine, Zakona
o zastiti prirode, Zakona o zastiti vazduha i Zakona o hemikalijama, dok je iz
prethodnog perioda ostala 21 neresena prijava. Predmeti su se odnosili na
nepreduzimanje mera zastite od nekontrolisanog izlivanja ili emisija Stetnih
materija nastalih pri radu industrijskih postrojenja i nepropisnog skladistenja
opasnih materija. U Izvestaju javnog tuzilastva naglasava se da nije sasvim
jasno zbog Cega je izrazito mali broj upucéenih prijava po ovim zakonima veé
godinama, imajuci u vidu zastupljenost tema zagadenosti zivotne sredine u

javnom prostoru.®

U Republici Srbiji je od 2008. aktuelan i Zakon o odgovornosti pravnih lica za
krivi¢na dela kojim se ureduju uslovi odgovornosti pravnih lica za krivi¢na dela,
kriviéne sankcije koje se mogu izreci pravnim licima i pravila postupka u kojem
se odlucuje o odgovornosti pravnih lica, izricanju krivi¢nih sankcija, donosenju
odluke o rehabilitaciji, prestanku mere bezbednosti ili pravne posledice osude
iizvrdenju sudskih odluka.®® Medutim, kako RERI navodi u svojim Smernicama
za unapredenje zastite zivotne sredine u kriviénoj i sudskoj praksi,** pomenuti

zakon se godinama gotovo ne primenjuje, odnosno sudska praksa u oblasti

32 Republic¢ko javno tuzilastvo: Rad javnih tuzilastava na suzbijanju kriminaliteta i zastiti ustavnosti i
zakonitosti u 2022. godini, dostupno na: http://www.rjt.gov.rs/docs/Izvestaj_Republika_Srbija_Republicko_
javno_tuzila%C5%Altvo_mart2023.pdf

33 ,Sluzbeni glasnik RS br. 97/2008.

34 RERI - Regulatorni institut za obnovljivu energiju i Zivotnu sredinu: Smernice za unapredenje zastite
Zivotne sredine u krivi¢noj i sudskoj praksi, dostupno na: https://reri.org.rs/wp-content/uploads/2023/04/
SMERNICE-za-unapredjenje-zastite-zivotne-sredine-u-krivicnoj-i-sudskoj-praksi.pdf
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kaznjavanja kompanija zbog nezakonitog poslovanja za krivi¢na dela iz oblasti
zivotne sredine je prakti¢no nepostojeca — uprkos ¢injenici da krivicna delau
oblasti Zivotne sredine nastaju primarno usled nezakonitog delovanja pravnih

lica, odnosno kompanija.
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rinansiranje

Prema Nacionalnoj strategiji za aproksimaciju u oblasti zivotne sredine, hori-
zontalno zakonodavstvo je oblast Cije uskladivanje, sa ekonomske i finansijske
tacke gledista, ne predstavlja veliki izazov, dok su ocekivani troskovi sprovodenja
propisa u oblasti znacajno veéi.® U postskrining dokumentu® dodaje se i da ¢e
vecina troskova u ovom sektoru, oko 15.000.000 evra, nastati sprovodenjem
Direktive INSPIRE.

U samoj Pregovarackoj poziciji za Poglavlje 27 nema mnogo informacija o pro-
cenjenim troskovima daljeg usaglasavanja sa EU zakonodavstvom i troskovima
samog sprovodenja. Jedina informacije u vezi sa finansiranjem se odnosi na
INSPIRE direktivu, pri cemu se navodi da ¢e detaljna procena situacije, plan
sprovodenja, prateci troskovi i mehanizam finansiranja biti deo Specificnog
plana sprovodenja za INSPIRE direktivu koji ¢e biti izraden uz podrsku fonda
IPA 2014. I dalje je ocigledan nedostatak informacija o troskovima u vezi sa
uskladivanjem propisa Republike Srbije u oblasti horizontalnog zakonodavstva
sa istim propisima Evropske unije, kao i njihovim sprovodenjem. Pored toga sto
javnosti uglavnom nisu dostupni podaci o potrosnji, ¢ak i kada izvesni podaci
postoje, oni su neretko nedovoljno precizni i ne poseduju prateca objasnjenja,
kao sto je slucaj sa Izvestajem o izvrsenju budzeta Ministarstva zastite zZivotne

sredine za 2021. godinu.?’

35 ,Sluzbeni glasnik RS” br. 80/2011-24.

36 BOS: Pregovori o pristupanju Srbije EU, dostupno na: https://eupregovori.bos.rs/progovori-o-pregovorima/
poglavlje-27/1565/2016/02/11/poglavlje-27---zivotna-sredina-.html

37 Ministarstvo zastite Zivotne sredine: Izvréenje budzeta Ministarstva zastite Zivotne sredine, dostupno na:
https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/inline-files/IZVR%C5%A0ENJE%20BUD%C5%BDETA%20
MZZS%2001.01-31.12.2021.pdf
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4.

Strateski i zakonodavni okvir

Poboljsati kvalitativno procese strateske procene uticaja na Zi-
votnu sredinu (SPU) i procene uticaja na zivotnu sredinu (PU)
usvajanjem novog Zakona o PU i Zakona o SPU, kao i potrebnih
podzakonskih akata.

Uskladiti Listu I (projekti za koje je neophodna procena uticaja)
i Listu II (projekti za koje se moze zahtevati procena uticaja) sa
Aneksima I i II Direktive 2011/92/EU.

Utvrditi listu planova i programa za koje je obavezna strateska pro-
cena uticaja na zivotnu sredinu i listu planova i programa za koje

se moze zahtevati strateska procena uticaja na zivotnu sredinu.

Sprovodenje propisa

Obezbediti transparentno i pravovremeno informisanje javnosti o
sprovodenju javnih rasprava unapredenjem obavestavanja javnosti
putem interneta. Unaprediti funkcionalnost portala eKonsultacije.
gov.rs tako da bude prilagodena proseénom korisniku (pristup
dokumentima, informacije o pocetku, trajanju i mestu odrzavanja

javnih rasprava itd.).

Osigurati puno sprovodenje Uredbe o metodologiji upravljanja
javnim politikama, analizi efekata javnih politika i propisa i sa-
drzaju pojedinacnih dokumenata javnih politika (8/2019-79) u

sektoru zastite Zivotne sredine.


https://ekonsultacije.gov.rs/
https://ekonsultacije.gov.rs/




STRUKTURA KRIVICNIH DELA
PROTIV ZIVOTNE SREDINE:

KRIVIENO DELO

Sumska krada

Ubijanje i zlostavljanje zivotinja
Nezakonit lov

PustoSenje Suma

Unosenje opasnih materija u Srbiju i
nedozvoljeno preradivanje, odlaganje,
i skladistenje opasnih materija

Nezakonit ribolov
Zagadivanje zivotne sredine
Ostecenje zZivotne sredine

Nepreduzimanje mera
zastite zivotne sredine

UnisStenje, oSteenje, iznoSenje u
inostranstvo i unosenje u Srbiju
zasti¢enog prirodnog dobra

Zagadivanje hrane i vode za ishranu,
odnosno napajanje zivotinja

Povreda prava na informisanje
o stanju zivotne sredine

PROMENA U ODNOSU NA 2021

1.187 lica
129 lica
96 lica
68 lica

67 lica
27 lica
20 lica

20 lica

18 lica

16 lica

tri lica

dva lica

* Izvor: Republicko javno tuzilastvo (2023):
Rad javnih tuzilastava na suzbijanju kriminaliteta i zastiti ustavnosti i zakonitosti u 2022. godini, dostupno na:
http:/www.zjt.gov.rs/docs/Izvestaj_Republika_Srbija_Republicko_javno_tuzila%C5%Altvo_mart2023.pdf

26,54%

88,88%

1.240%

233,33%

5,88%

100%

50%
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Politika zastite vazduha Republike Srbije je u decembru 2022. godine postala
bogatija za jos jedan dokument, jer je pocetkom decembra na sednici Vlade
usvojen Program zastite vazduha sa Akcionim planom?®. Program se odnosi
na period od 2022. do 2030. godine i za njegovo sprovodenje ¢e biti potrebno
blizu 2,6 milijardi evra. Kao sastavni deo Programa usvojen je Akcioni plan, koji

daje projekcije za prvih pet godina realizacije.

Kvalitet vazduha u Srbiji nije se popravio. Izvestaj o stanju kvaliteta vazduha
za 2022. godinu u trenutku izrade ovog izvestaja nije bio javno dostupan iako
Zakon o zastiti vazduha® predvida da Agencija za zastitu zivotne sredine ima
rok da do 28. februara tekuce godine objavi Izvestaj koji se odnosi na prethodnu
kalendarsku godinu. Prema Godisnjem izvestaju o stanju vazduha u Republici
Srbiji za 2021. godinu, vazduh je bio prekomerno zagaden u svih osam anglo-
meracija i 12 gradova Sirom Srbije. Procenjeno je da u mestima u kojima je

vazduh prekomerno zagaden zivi skoro 4.000.000 stanovnika.

Zakon o zastiti vazduha propisuje da se u mestima u kojima je vazduh III
kategorije moraju doneti planovi kvaliteta vazduha. Iako brojne aglomeracije
i gradovi, uprkos obavezi, nemaju izradene planove kvaliteta vazduha, mnogi
usvojeni planovi se ne sprovode u praksi. Primera radi, Plan kvaliteta vazduha
za Smederevo targetira pitanje zagadenja koje dolazi iz Zelezare kroz mere nad
kojima Gradska uprava Grada Smedereva nema nadleznosti, dok Plan kvaliteta
vazduha za Grad Beograd ne prepoznaje mere koje adresiraju neke od klju¢nih

izvora zagadenja, poput individualnih lozista.

Ministarstvo zastite zivotne sredine i Ministarstvo rudarstva i energetike su
tokom 2022. godine sproveli nekoliko javnih poziva i obezbedili nesto manje

od 1,2 milijarde dinara za energetsku sanaciju objekata i smanjenje zagadenja

38 https:/www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/2022-12/program_zashtite_vazdukha_i_ap.pdf

39 https:/www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zastiti_vazduha.html
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vazduha koje potice iz individualnih lozista. Ipak, sprovodenje mera u doma-
¢instvima zahteva finansijsko uc¢esée samih gradana, sto za skoro dve trec¢ine

njih predstavlja finansijsku prepreku koju nisu u stanju da premoste.
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Program zastite vazduha u Republici Srbiji za period 2022-2030. usvojen je
na sednici Vlade 8. decembra 2022. godine. Re¢ je o nacionalnoj strategiji koja
postavlja temelje za donosenje planova kvaliteta vazduha, kratkoroc¢nih plano-
va kvaliteta vazduha i programa za smanjenje emisija zagadujuéih materija.
Sam naziv dokumenta izaziva terminolosku zabunu, buduéi da je program
kao dokument, kroz Zakon o planskom sistemu,*° definisan na sledeé¢i nacin:
..dokument javne politike, uzeg obuhvata od strategije, koji, po pravilu, razra-
duje poseban cilj strategije ili nekog drugog planskog dokumenta”. Akcioni plan
koji je sastavni deo Programa daje projekcije za prvih pet godina realizacije,
odnosno do 2026. godine. Usvajanjem Programa krajem 2022. godine izgubljena
je jedna godina za implementaciju pa mere definisane za 2022. godinu nisu ni

mogle biti sprovedene.

Najveci nedostatak Programa zastite vazduha jeste to $to je polazna pretpostavka
da Republika Srbija u potpunosti ispunjava sve postojece obaveze u pogledu
smanjenja aero-zagadenja. U ovom strateskom dokumentu, recimo, ignorise se
Cinjenica da se Nacionalni plan za smanjenje emisija (NERP) nije primenjivao
nijedne godine od kada je Srbija bila duzna da ga primenjuje, te se zakljucuje
da ¢e sprovodenje ovog plana sigurno imati znacajne efekte na primenu pro-
grama. lako usvojen, Nacionalni plan za smanjenje emisija (NERP) i dalje se ne
sprovodi, buduéi da dolazi do visestrukih prekoracenja dozvoljenih emisija SO,
iz termoenergetskih postrojenja obuhvacenih ovim dokumentom. Izvestaj JP
Elektroprivrede Srbije (EPS) o stanju Zivotne sredine prikazao je prekoracenje
grani¢nih vrednosti SO, zadatim NERP-om od strane termoelektrane Nikola

Tesla A i B, kao i termoelektrane Kostolac A.#

40 https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-planskom-sistemu-republike-srbije.html

41 lzvestaj o stanju Zivotne sredine u JP ,,Elektoprivreda Srbije” za 2022.
godinu, dostupno na: https:/www.eps.rs/cir/SiteAssets/Pages/Sredina-
izvestaji/%D0%98%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98%20%D0%BE%20
%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%9A%D1%83%20%D0%97%D0%96%D0%A1%20%D1%83%20
%D0%88%D0%9F%20%D0%95%D0%9F%D0%A1%20%D0%B7%D0%B0%202021.%20
%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D1%83.pdf
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Nacionalni plan za smanjenje emisija (NERP), na koji se Srbija obavezala ratifika-
cijom Sporazuma o osnivanju Energetske zajednice, nalaze daje EPS duzan da
od januara 2018. godine smanji emisije sumpor-dioksida iz svojih postrojenja,
u skladu s datim grani¢nim vrednostima koje propisuje ovaj dokument. Ipak,
tokom 2018.12019. godine, termoelektrane , Nikola Tesla" i , Kostolac" emitovale
su drasti¢no vece koli¢ine SO, od dozvoljenih, zbog ¢ega je, u januaru 2021.
godine, Regulatorni institut za obnovljivu energiju i Zivotnu sredinu (RERI)
podneo tuzbu protiv ,Elektroprivrede Srbije". Visi sud u Beogradu doneo je
pravosudnu presudu u korist RERI-ja i nalozio EPS-u da smanji emisije sum-
por-dioksida u termoelektranama zbog opasnosti po zdravlje ljudi i zivotnu
sredinu. Presuda doneta na osnovu tuzbe Regulatornog instituta za obnovljivu
energiju i zivotnu sredinu predstavlja pravi presedan koji znacajno unapreduje
sudsku praksu kada je u pitanju zastita kolektivnih interesa, zdravlja gradana

1 oCuvanja zivotne sredine.*

42 Regulatorni institut za obnovljivu energiju i Zivotnu sredinu — RERI: Vi$i sud presudio u korist RERI-ja:
Elektroprivredi Srbije nalozeno da smanji emisije iz termoelektrana zbog ugrozavanja zdravlja gradana,
dostupno na: https://reri.org.rs/visi-sud-presudio-u-korist-reri-ja-elektroprivredi-srbije-nalozeno-da-
smanji-emisije-iz-termoelektrana-zbog-ugrozavanja-zdravlja-gradjana/
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__Stanje kvaliteta vazduha

Agencija za zastitu Zivotne sredine (SEPA), kao organ u sastavu Ministarstva
zastite zivotne sredine, nadlezna je za sprovodenje drzavnog monitoringa kva-
liteta vazduha, ukljucujuci sprovodenje propisanih i usaglasenih programa za
kontrolu kvaliteta vazduha. U skladu sa Zakonom o zastiti vazduha, Agencija ima
obavezu objavljivanja godisnjeg izvestaja o stanju kvaliteta vazduha u Republici
Srbiji, koji se izraduje na osnovu podataka iz drzavne mreze automatskih i
stanica u nadleznosti lokalnih samouprava. Rok za prezentovanje izvestaja je
28. februar tekuce godine za prethodnu godinu. Medutim, izvestaj za 2022.

godinu u trenutku izrade ovog izvestaja nije bio javno dostupan.

Prema Godisnjem izvestaju o stanju vazduha u Republici Srbiji za 2021. godinu
vazduh je bio prekomerno zagaden u svim anglomeracijama: Beogradu, Novom
Sadu, Nisu, Boru, Pancevu, Smederevu, Kosjeri¢u i Uzicu.®®* U ovim podruc-
jima su, kao i prethodnih godina, primarno zabelezene povisene grani¢ne
vrednosti zagadujucih PM €estica (PM, _i/ili PM, ) — mikrocCestica poput ¢adi,
dima, prasine, koje uglavnom nastaju sagorevanjem c¢vrstih goriva i mogu
imati Stetne efekte po zdravlje ljudi usled sposobnosti da izazovu pulmoloske
i kardiovaskularne probleme. Pored toga, registrovane su povisene vrednosti

i drugih zagaduju¢ih materija.

Kada je u pitanju sumpor-dioksid (SO2), srednja godisnja vrednost nije bila
iznad grani¢ne ni na jednoj stanici, ali je dnevna grani¢na vrednost (koja se
ne sme prekoraciti vise od tri dana godisnje) bila poviSena na tri stanice u
Boru: Gradski park (19 dana), Institut (Getiri dana) i Brezonik (tri dana). Za SO:
i azot-dioksid (NO2) definisane su koncentracije koje u sluc¢aju neprekidnog

delovanja u toku uzastopna tri sata predstavljaju opasnost po zdravlje stanov-

43  Godisnji izvestaj o kvalitetu vazduha u Republici Srbiji 2021. godine, dostupno na: http:/www.sepa.gov.rs/
download/Vazduh_2021.pdf
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nistva i takav slucaj je zabelezen takode u Boru, na stanici Gradski park — pet
puta tokom 2021. godine prema SEPA godisnjem izvestaju, odnosno sedam puta
prema zvani¢nim podacima o detektovanim koncentracijama koje Agencija
objavljuje na nedeljnom nivou. U Boru su zabelezena i prekoracenja ciljnih i
grani¢nih vrednosti koncentracije teskih metala (arsena, nikla, kadmijuma,
olova) usled rada topionice bakra u vlasnistvu kompanije Zijin Bor Copper
d.o.o. — Ogranak TIR Bor.*

U 2021. godini prekoracenja godiénje grani¢ne vrednosti azot-dioksida (NOz)
(40 ng/m3) bilo je na stanicama Beograd Despota Stefana (57 ng/m?) i Beograd
Mostar (43 pg/m?). Prekoracenja dnevnih grani¢nih vrednosti postojalo je u
Beogradu na stanicama Despota Stefana (33 dana), Beograd Mostar (pet dana),
ali i u Smederevu (pet dana), Boru (Cetiri dana) i Valjevu (jedan dan). Najveca
dnevna koncentracija NO2 tokom 2021. godine izmerena je na stanici Beograd

Despota Stefana (146 pg/m3).

Godiénja grani¢na vrednost koncentracija ugljen-monoksida (CO) nije pre-
koracena ni na jednom mernom mestu, ali je maksimalna dnevna osmosatna
koncentracija ugljen-monoksida prekoracena dva dana na stanici u Vranju

(12,24 mg/m3).

Tokom 2021. godine, prekoracenja ciljne vrednosti prizemnog ozona (Os) vise
od 25 dana, zabeleZena su u Pancevu (na stanicama Vatrogasni dom 44 dana
i Cara DuSana 34 dana), Kikindi (stanica Centar 37 dana), Beogradu (Stari
grad 30 dana, Novi Beograd 28 dana), Novom Sadu (29 dana) i Kopaoniku 26
dana. Rezultati merenja benzo(a)pirena tokom 2021. godine pokazala su da je
prekoracena ciljna vrednost (1 ng/m?) na stanici Beograd Zemun (3 ng/m?3), a

na stanicama u Lazarevcu, Somboru i u Novom Sadu po 2 ng/m?®.

U Izvestaju je prikazan i trend kvaliteta vazduha za period 2017-2021. godina,
na osnovu kojeg se moze zakljuciti da je ¢ist vazduh u 2017.12018. godini imalo
25% aglomeracija, u 2020. bilo je 13% aglomeracija sa ¢istim vazduhom, a u
2019. 1 2021. godini nijedna aglomeracija nije imala ¢ist vazduh. Procenjuje su

da u mestima koje spadaju u treéu kategoriju kvaliteta vazduha (prekomerno

44 Analiza izvestaja o stanju kvalitetu vazduha u Srbiji za 2021., dostupno na: https:/www.bos.rs/ekz/
uploaded/BOS_RERI_Kvalitet%20vazduha%202021_Publikacija.pdf
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zagaden vazduh gde su prekoracene grani¢ne vrednosti za jednu ili vise zaga-

dujucih materija) Zivi skoro 4.000.000 stanovnika.*s

Prema podacima iz Saopstenja o kvalitetu vazduha u Srbiji u 2022. godini
Nacionalne ekoloske asocijacije (NEA), prikupljenih iz svih raspolozivih opera-
tivnih sistema za automatski monitoring kvaliteta vazduha (drzavni i gradanski
analizatori), vazduh u zonama Srbija i Vojvodina u 2022. godini je bio prekomerno
zagaden, odnosno dominantno je bila zastupljena treca kategorija vazduha. 33
grada su imala prekoracenje srednjih dnevnih koncentracija PM cestica (iznad
dozvoljenih 35 dana), dok su grani¢ne vrednosti za srednje godisnje koncentra-
cije PM, (40 ng/m?) prekoracene u UZicu (60,9), Valjevu (50,8), Popovcu (49,2),
Novom Pazaru (48,4), Smederevu — Radinac (46,5), Beogradu - Zemun Tosin
Bunar (44,4), Velikim Crljenima (40,9) i Pancevu — Vojlovica (40,8). U Boru je
postojalo prekoracenje broja srednjih ¢asovnih koncentracija SO2, a prekomerno
zagadenje zbog prekoracenja srednjih dnevnih koncentracija prizemnog ozona

postojalo je na Kopaoniku, Kameni¢kom Visu i u Kragujevcu?®.

Kada je re¢ o izvorima emisija zagadujuéih materija, na osnovu Nacionalnog
registra izvora zagadivanja (koji vodi Agencija za za$titu Zivotne sredine),
tokom 2020. godine najvec¢i deo PM Cestica poticao je iz toplana snage manje
od 50 MW i individualnih lozista, dok su u slu¢aju oksida sumpora dominanti
izvori proizvodnja elektri¢ne i toplotne energije (Cak 91%). U ukupnim emisijama
oksida azota sektor proizvodnje elektricne i toplotne energije takode je imao
najveéi udeo (42%), a potom drumski saobracaj (38%). U Analizi zdravstvenog
stanja stanovnika Beograda u 2021. godini Gradskog zavoda za javno zdravlje,
istice se da su najznacajniji izvori zagadujuéih materija na teritoriji Beograda
posledica sagorevanja fosilnih goriva poreklom iz saobracaja i individualnih
lozista, Sto se reflektuje u visokim nivoima suspendovanih PM, i PM,  Cestica
i azot-dioksida. Dalje se navodi da je stetnom dejstvu zagadujucih materija
prisutnih u vazduhu izloZzeno celokupno stanovnistvo Beograda, uz varijacije

u zavisnosti od sezone, prisutnih izvora zagadenja, zastupljenosti zelenih povr-

45 |bid.
46 Vazduh 2022, dostupno na: https:/nea.rs/wp-content/uploads/2023/01/Vazduh-2022.pdf
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Sina i dr., pri ¢emu su u periodima loseg kvaliteta vazduha posebno ugrozene

osetljive grupe, odnosno deca, bolesni i stari.”

Monitoring kvaliteta vazduha

Sa svakim Izvestajem Agencije postavlja se pitanje pouzdanosti i obima mo-
nitoringa kvaliteta vazduha u Srbiji. Sto se ti¢e Izvestaja Agencije za 2021.
godinu, u zvani¢na merenja i ocenu kvaliteta vazduha usli su podaci sa ¢ak
201 mernog mesta. Autori Izvestaja Agencije konstatuju da je najveci priliv
podataka o kvalitetu vazduha od strane lokalnih samouprava registrovan ove
godine, ¢ime su sve lokalne samouprave koje finansiraju monitoring kvaliteta
vazduha ispunile svoju zakonsku obavezu. Medutim, i dalje je potrebno imati
u vidu &iru sliku. Cinjenica je da povrsina gradova u kojima je uspostavljen
zvanicni monitoring kvaliteta vazduha ¢ini priblizno 25% ukupne teritorije
Republike Srbije. U Izvestaju koji su sacinili Beogradska otvorena 8kola i RERI,
navodi se da: ..U brojnim sredinama sirom Srbije i dalje ne postoji sveobu-
hvatan monitoring kvaliteta vazduha, te je donoSenje zakljuc¢ka o tome da je
vazduh u tim sredinama ¢ist neutemeljeno. Na ¢ak 42 stanice (od 72 koje su
usle u ovogodisnji izvestaj Agencije) ne meri se koncentracija suspendovanih
PM,  Cestica”. U deset gradova, u kojima je vazduh ocenjen kao ¢ist na osnovu
rezultata merenja s mernih stanica, ne meri se koncentracija suspendovanih
PM,  Cestica. Rec je 0 mestima poput Sapca, Kostolca, Vranja, Kikinde.*® Dalje
se ukazuje i na pitanje indikativnih merenja suspendovanih Cestica, koja se ne
uzimaju u obzir prilikom zvani¢ne ocene kvaliteta vazduha, jer merenje nije

sprovedeno u dovoljnom obimu.

Primera radi, u Gornjem Milanovcu je indikativno merenje koncentracije PM |
Cestica izvrseno u trajanju od 56 dana, odnosno uzeto je 56 uzoraka. U tom
ogranicenom periodu, zabelezena su ¢ak 23 dana s prekomernim zagadenjem

i srednja koncentracija od 52 pg/m3. Navedeni podaci pruzaju jasnu sliku o

47 Analiza zdravstvenog stanja stanovnika Beograda u 2021. godini, dostupno na: https:/www.zdravlje.
org.rs/publikacije/Analiza%20odabranih%20pokazatelja%20zdr%20stanja%20stanovnistva/Analiza%20
zdravstvenog%20stanja%20stanovnika%20Beograda%202021.pdf

48 Beogradska otvorena $kola i Regulatorni institut za obnovljivu energiju i Zivotnu sredinu, ,Vazduh je Cist
dok se ne dokaZe suprotno” 2022, str. 5. Dostupno na: https:/www.bos.rs/ekz/uploaded/BOS_RERI_
Kvalitet%20vazduha%202021_Publikacija.pdf
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kategoriji kvaliteta vazduha u kojoj bi Gornji Milanovac bio svrstan u slucaju

uspostavljanja kontinualnog monitoringa.*?

_Zaétita vazduha na lokalnom nivou

Teziste politike zastite vazduha nalazi se i na lokalnom nivou. Ocena kvaliteta
vazduha koju daje Agencija za zastitu Zivotne sredine, predstavlja osnovu za
delovanje, buduci da Zakon o zastiti vazduha propisuje da se u aglomeracijama
u kojima je vazduh III kategorije moraju doneti planovi kvaliteta vazduha,
kojima se, izmedu ostalog, propisuju mere koje ¢e nadlezni organi biti duzni
da sprovedu kako bi smanjili zagadenje. S obzirom na to da se sve aglomeracije
nalaze u trecoj kategoriji kvaliteta vazduha, neophodno je da sve aglomeracije
imaju vazece planove kvaliteta vazduha. Isto vazi i za kratkoro¢ne akcione
planove koji se donose u slucaju da postoji opasnost da dode do dostizanja

koncentracija zagaduju¢ih materija opasnih po zdravlje ljudi.

Agencija za zastitu zivotne sredine je u svom poslednjem dostupnom izvestaju
prvi put ukljucila poglavlje koje predstavlja analizu stepena uskladenosti sa
Zakonom o zastiti vazduha u pogledu donosenja planova kvaliteta vazduha.
Prema Izvestaju, Ministarstvo zastite Zivotne sredine je tokom 2021. godine
izdalo dve saglasnosti za planove kvaliteta vazduha (Kragujevac i Beograd) i
pet saglasnosti za kratkoro¢ne planove kvaliteta vazduha (Kragujevac, Bor,

Trstenik, Leskovac i Sremska Mitrovica).

Pored toga, Agencija za zastitu zivotne sredine je predstavila metodologiju
za ocenu stepena realizacije planova, pri cemu indikator stepena realizacije
predstavlja odnos broja aglomeracija i gradova koji su izradili planove i pribavili
saglasnost Ministarstva zastite zivotne sredine i ukupnog broja aglomeracija i
gradova u kojima je vazduh trece kategorije. Koriste¢i navedenu metodologiju,
Agencija za zastitu zivotne sredine zakljucuje da se u periodu 2017-2020. godine
umereno povecava realizacija planova kvaliteta vazduha. Medutim, ovakva
metodologija moze dovesti do pogresnog zakljucka da dolazi do odredenog
napretka kada je u pitanju smanjenje aero-zagadenja, a koji u prakti¢noj pri-

meni Zakona o zastiti vazduha nedostaje. U tom smislu potrebno je unaprediti

49  Ibid.
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metodologiju prilikom izrade izvestaja za 2022. godinu i to u pogledu izmene
indikatora i uklju¢ivanja dodatnih parametara za merenje stepena realizacije
planova. Naime, potrebno je da indikator merenja realizacije bude broj usvoje-
nih planova, s obzirom na to da se plan ne moze primenjivati samo na osnovu
saglasnosti Ministarstva zastite Zivotne sredine ve¢ je neophodno da gajedinica

lokalne samouprave i formalno usvoji.

Cinjenica je da se i mnogi usvojeni planovi kvaliteta vazduha u aglomeraci-
jama Sirom Srbije ne sprovode u praksi. Primera radi, Plan kvaliteta vazduha
za Smederevo targetira pitanje zagadenja koje dolazi iz Zelezare kroz mere
nad kojima Gradska uprava Grada Smedereva nema nadleznosti u pogledu
primene — nosioci mera su Ministarstvo zastite zZivotne sredine i HBIS Group
Iron & Steel d.o.0., bez utvrdenog mehanizma pomocu kojeg bi grad mogao
da utice na ove subjekte. Navedene mere nisu pracene nekakvom ozbiljnijom
koordinisanom akcijom i vertikalnom povezanoscu javnih vlasti na centralnom
ilokalnom nivou. Izradivaci Plana kvaliteta vazduha za Grad Beograd, koji vazi
do 2031. godine, nisu kroz mere u planu adresirali neke od kljuénih izvora
zagadenja, poput individualnih lozista. Plan ima jos nedostataka, poput toga
da nedostaju jasni ciljevi koji se odnose na smanjenje zagadenja, analiza mera
u pogledu dobiti i troskova, analiza uticaja zagadenja vazduha na zdravlje
gradana, precizni indikatori i rokovi za realizaciju mera, procena planiranog
poboljsanja kvaliteta vazduha i vremenskog perioda potrebnog za dostizanje
postavljenih ciljeva.® Izvestaj o sprovedenim merama za period jun-decembar
2021. godine pokazuje da se najvise radilo na obnovi voznog parka Gradskog

saobracajnog preduzeca, kao i na informisanju javnosti o zagadenju vazduha.s*

Organizacije civilnog drustva su u toku 2022. godine podnele prituzbu o nepo-
stupanju Grada Valjeva u reSavanju problema kvaliteta vazduha i nedonosenju
planova zastite zivotne sredine, propisanih Zakonom. Zastitnik gradana je
pokrenuo postupak ocene pravilnosti i zakonitosti rada lokalne samouprave i

utvrdio da Grad Valjevo nije ispunio zakonsku obavezu donosenja Plana kva-

50 Ibid.

51 lzvestaj o realizovanim aktivnostima za smanjenje zagadenosti vazduha definisanih Akcionim planom za
sprovodenje mera za smanjenje zagadenosti vazduha, u okviru Plana kvaliteta vazduha u aglomeraciji
Beograd, za period jun-decembar 2021. godinu, dostupno na: https:/www.beograd.rs/images/
data/97f9ac5a1388e46e6b54e12d7289466f_6166016708.pdf
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liteta vazduha i Kratkoro¢nog akcionog plana. S tim u vezi, Gradu Valjevu je
upucen Izvestaj sa preporukama da po hitnom postupku preduzme sve mere
predvidene Uredbom o uceséu o javnosti u izradi odredenih planova i programa
u oblasti zastite zivotne sredine i donese Plan kvaliteta vazduha Grada Valjeva
za period od 2022. do 2027. godine, kao i Akcioni plan poboljsanja kvaliteta

vazduha u Gradu Valjevu.*

52 Zastitnik gradana, Redovan godi$nji izvestaj za 2022. godinu, strana 92. dostupno na: https:/www.
ombudsman.rs/attachments/article/7685/Redovan%20G1%20za%202022.%20god.pdf
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U toku 2022. godine nastavljeni su projekti Ministarstva zastite Zivotne sre-
dine i Ministarstva rudarstva i energetike koji su usmereni na energetsku
sanaciju objekata i smanjenje zagadenja vazduha koje potice iz individualnih
lozista. Ministarstvo zastite zivotne sredine sprovelo je javni konkurs za
dodelu sredstava za sufinansiranje realizacije projekata smanjenja zagadenja
vazduha iz individualnih izvora. Pristigle su 33 prijave, a ukupna sredstva
od 149.118.555,5 dinara podeljena su za projekte u 19 lokalnih samouprava.s
Ministarstvo zastite Zivotne sredine nastavilo je i sa subvencijama za kupovinu
elektri¢nih vozila. Suma od 150 miliona dinara je utrosena, te je Ministarstvo
opredelilo dodatna sredstava.>* Ministarstvo rudarstva i energetike realizovalo
jejavni poziv za dodelu sredstava za finansiranje programa energetske sanacije
stambenih zgrada, porodi¢nih kuéa i stanova koji sprovode jedinice lokalne
samouprave kao i gradske opstine. Ukupno je podrzana 151 jedinica lokalne
samouprave. Ministarstvo rudarstva i energetike izdvojilo je 1.038.388.389,71
dinar za ovaj projekat, a jedinice lokalne samouprave 966.932.123,00 dinara.’
Izazov sa sprovodenjem subvencija predstavlja ¢injenica da sprovodenje mera
u domacinstvima zahteva sufinansiranje mera od strane samih gradana u
iznosu od 50%. Istrazivanja stavova gradana pokazuju da je samo oko trecina
domacinstava pristalo na subvenciju od 50 %, dok je ostalima subvencija od
50% je nedovoljna da bi se upustili u investicije za popravljanje termoizolacije
ili zamenu postojec¢ih uredaja za grejanje. Kao najvecéi problem za domacinstva
u ovom pogledu prepoznati su inicijalni, kapitalni troskovi kupovine i ugradnje

modernih sistema grejanja.s®

53 Dostupno na: https:/www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/inline-files/MpennmnHapHa%20paHr%20nmcTa-
MHOMBUAYaNHa%20noxuiTa%202022.pdf

54 Ministarstvo zastite Zivotne sredine: Ove godine najvece interesovanje za kupovinu eko vozila, dostupno
na: https:/www.ekologija.gov.rs/saopstenja/vesti/ove-godine-najvece-interesovanje-za-subvencionisanu-
kupovinu-eko-vozila

55 Informacije o konkursu dostupne su ovde: https:/www.mre.gov.rs/tekst/1057/-treci-javni-poziv-za-
dodelu-sredstava-za-finansiranje-programa-energetske-sanacije-stambenih-zgrada-porodicnih-kuca-i-
stanova-koji-sprovode-jedinice-lokalne-samouprave-kao-i-gradske-opstine-2022-jp-122.php

56 https:/klimal01.rs/grejanje-srbija-prepreke/
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Za sprovodenje usvojenog Programa zastite vazduha bice potrebno 2,595
milijardi evra, od Cega najvise za sprovodenje specificnog cilja 1: Smanjenje
emisija SO, za 92% i suspendovanih cestica PM2_5 za 58,3% iz sektora energetike
(ukljucujuéi saobracaj i individualna lozista) 2030. godine u poredenju sa 2015.
godinom, za Cije dostizanje bi trebalo da bude ulozeno c¢ak 90% od predvidenih

sredstava za sprovodenje celog Programa.s’

57 Program zastite vazduha za period od 2022. do 2030. sa Akcionim planom, str. 79. Dostupno na: https:/
www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/2022-12/program_zashtite_vazdukha_i_ap.pdf
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lako su primecéena odredena unapredenja u planiranju razvoja sistema upravlja-
nja otpadom i infrastrukture potrebne za smanjenje negativnog uticaja otpada
na zdravlje stanovnistva, jos uvek nema znacajnog napretka u uspostavljanju
efikasnog sistema upravljanja otpadom. Uspostavljanje integrisanog sistema
upravljanja otpadom zahteva znacajno visi nivo tehnickih, administrativnih i
upravljackih sposobnosti, posebno kada je u pitanju komunalni otpad. Nove
izmene i dopune Zakona o upravljanju otpadom (pocinju s primenom u maju
2023), iako su dugo ¢ekane, nazalost nisu resile mnogobrojne dileme, veé su
doprinele da se konfuzija pogorsa, pre svega u oblasti skladistenja opasnog
otpada, jer je rok za skladiStenje produzen sa 12 na 36 meseci, kao i kod kori-
S¢enja mobilnih postrojenja za energetsko iskoriséenje otpada, koje je ovim

izmenama i dopunama omoguceno.

Obuhvat prikupljanja komunalnog otpada, njegov tretman i deponovanje na
sanitarne deponije znacajno je unapreden. Prvo znacajnije unapredenje u sistemu
upravljanja otpadom bic¢e pocetak funkcionisanja insineratora u Beogradu, koji

je trenutno u probnom radu.
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Pocetkom 2022. godine, Vlada je usvojila Program upravljanja otpadom u
Republici Srbiji za period 2022-2031. godine, a njemu je prethodila Strategija
upravljanja otpadom za period 2010—2019. Programom se utvrduju strateski
ciljevi za unapredenje sistema upravljanja otpadom i osnovna nacela kojima
treba da se rukovode svi akteri u upravljanju otpadom. Sprovodenje ovog pro-
grama, pored smanjenja Stetnog uticaja na zivotnu sredinu i klimatske promene,
treba da omogudi ostvarivanje preduslova za koris¢enje otpada u cirkularnoj

ekonomiji, a za ¢iji razvoj se utvrduju ciljevi i mere u posebnom programu.

Pocetkom 2023. godine (16. 1 - 6. 2. 2023) Ministarstvo zastite Zivotne sredine
stavilo je najavnu raspravu Predlog programa upravljanja muljem u Republici
Srbiji za period 2023-2032. godine, tako da treba ocekivati da i ovaj program
bude uskoro usvojen. Kako su zapoceti novi projekti prosirenja kanalizacionih
mreza u gradovima i opstinama i projekti rekonstrukcije i izgradnje novih
postrojenja za prec¢iséavanje otpadnih voda, oc¢ekuje se povecanje koli¢ine
mulja u narednom periodu, a mere predlozene ovim programom trebalo bi
da sprece negativan uticaj mulja iz ovih postrojenja na zivotnu sredinu i da
reSe pitanje odlaganja postojeceg mulja na adekvatan, i po Zivotnu sredinu

minimalno Stetan, nacin.

Usvajanjem Zakona o izmenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom?®°,
¢ija primena pocinje od maja 2023. godine, fizickim i pravnim licima dat je rok
od godinu dana da svoja poslovanja usklade sa usvojenim izmenama i dopu-
nama. Takode, propisan je i rok od Sest meseci za donosenje pratecih propisa

predvidenih izmenama i dopunama.

58 Vlada Republike Srbije, Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022-2031. godine,
https://srda.rs/wp-content/uploads/2022/02/Program-upravljanja-otpadom-u-Republici-Srbiji-za-period-
2022-2031.-godine.pdf

59 Skupstina Republike Srbije, Zakon o izmenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom, https:/www.
pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2009/36/14/reg
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Najznacajnije promene koje donosi odnose se na:

ukidanje obaveze pribavljanja dozvole proizvodacu otpada za
privremeno skladistenje sopstvenog otpada koji je nastao u po-
stupku obavljanja njegove osnovne delatnosti na lokaciji na kojoj

je otpad nastao;
nacin upravljanja gradevinskim otpadom;

nacin upravljanja otpadnim muljem iz postrojenja za prec¢iséavanje

komunalnih otpadnih voda;

izdvajanje dozvole za skladistenje otpada koja je ranije bila u

okviru integralne dozvole za tretman otpada;
nadleznosti za izdavanje dozvola;

novi osnov za placanje administrativnih taksi: razdvojene su takse

koje se odnose na neopasni i opasni otpad i dr.;

produzetak privremenog skladiStenja otpada na lokaciji proi-

zvodaca, vlasnika i/ili drugog drzaoca otpada sa 12 na 36 meseci;

mogucénost koriséenja otpada prvenstveno kao goriva ili drugog
sredstva za proizvodnju energije (R1) u mobilnom postrojenju za

tretman otpada.

Sagledavajuéi obim izmena koje je dosad Zakon o upravljanju otpadom
pretrpeo i broj otvorenih pitanja na koja nije dao funkcionalna resenja, na-
jadekvatniji nac¢in da se sistem upravljanja otpadom uredi jeste da se donese
novi zakon o upravljanju otpadom, koji bi bio izraden uz Siroki dijalog svih
zainteresovanih strana, uz konkretno resavanje uocenih nedostataka u

sprovodenju Zakona usled nedorecenosti postojeéih propisa.
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Prema podacima Republickog zavoda za statistiku tokom 2021. godine u Republici
Srbiji sektori: poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo, rudarstvo, preradivacka
industrija, snabdevanje elektricnom energijom, gasom i parom, snabdevanje
vodom i upravljanje otpadnim vodama, gradevinarstvo i sektori usluznih
delatnosti stvorili su 69,6 miliona tona otpada, sto predstavlja povecanje od

23,0% u odnosu na prethodnu godinu.®®

Kad je re¢ o stvorenim koli¢inama otpada, posmatrano po sektorima, i u
odnosu na prethodnu godinu, u 2021. godini zabelezena su sledec¢a kretanja:
sektor poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo — rast od 41,6%; rudarstvo — rast
od 30,2%; preradivacka industrija — rast od 2,7%; snabdevanje elektricnom
energijom, gasom i parom — pad od 8,1%; snabdevanje vodom i upravljanje
otpadnim vodama — pad od 5,1%; gradevinarstvo — pad od 19,0% i sektori

usluznih delatnosti — pad od 11,4%.

U septembru 2022. godine, Agencija za zastitu zZivotne sredine objavila je
Izvestaj o upravljanju otpadom u Republici Srbiji za period od 2011. do 2021.
godine, koji daje detaljniji pregled situacije u ovoj oblasti.®

Prema podacima Agencije za zastitu zivotne sredine ukupna koli¢ina generisanog

otpada za 2021. iznosi 11.750.995 t i u blagom je padu u odnosu na 2020. godinu.

Udeo opasnog otpada u periodu od 2011. do 2021. godine se kretao od 0,5%
do 1,3% u odnosu na ukupni proizvedeni otpad. U 2021. godini udeo opasnog

otpada u ukupnoj koli¢ini otpada je iznosio 0,51%.

U skladu s Pravilnikom o metodologiji za prikupljanje podataka o sastavu i koli-

¢inama komunalnog otpada na teritoriji jedinice lokalne samouprave (,Sluzbeni

60 Republi¢ki zavod za statistiku, stvoreni i tretirani otpad, https:/www.stat.gov.rs/vesti/
statisticalrelease/?p=87468a=25&s=25027s=2502

61 Agencija za zastitu Zivotne sredine, Izves$taj o upravljanju otpadom u Republici Srbiji za period od 2011. do
2021. godine, http://www.sepa.gov.rs/download/Upravljanje_otpadom_2011-2021.pdf
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glasnik RS", br. 61/2010, 14/2020) lokalne samouprave imaju obavezu da ¢etiri
puta godisnje urade analizu koli¢ina i sastava komunalnog otpada na svojoj
teritoriji. Za 2021. godinu izvestaje je dostavilo 100 JKP. Za lokalne samouprave
koje nisu izvrsile svoju obavezu vrsi se procena koli¢ine komunalnog otpada.

Zbog toga nemamo pravu sliku koje su koli¢ine komunalnog otpada generisane.

U ¢vrstom komunalnom otpadu je najvecéa zastupljenost biorazgradivog otpada.
Na dvanaest sanitarnih deponija u 2021. godini je odlozeno 850.000 t komu-
nalnog otpada, ¢ime je obuhvaceno 42% stanovnika Republike Srbije. Ovim je
znatno povecana pristupacnost sanitarnom deponovanju ¢vrstog komunalnog

otpada, koje je 2016. godine iznosilo svega 14%.

Na osnovu podataka dostavljenih do 22. 8. 2022. godine od strane 347 opera-
tera koji imaju dozvolu za ponovno iskoriséenje otpada, u toku 2021. godine je
operacijama ponovnog iskoris¢enja R1-R11 podvrgnuto 2,29 miliona t otpada.
Od ukupne koli¢ine preradenog otpada najvise su zastupljeni: metali, 8ljake iz
termickih procesa, otpadni papir i papirna i kartonska ambalaza. Od otpada koji
je po karakteru opasan znacajne koli¢ine predstavljaju elektriéna i elektronska

oprema, olovne baterije i muljevi s dna rezervoara iz procesa rafinacije nafte.

Upravljanje komunalnim otpadom i dalje predstavlja ozbiljan problem. Veéina
JKP kojima je povereno upravljanje komunalnim otpadom nema kapacitete
da adekvatno obavlja ovu delatnost, a otpad se i dalje u najveéoj meri odlaze
na nesanitarne i divlje deponije, dok uspostavljanje regiona za upravljanje
otpadom ide jako sporo. Stepen primarne selekcije je mali, kao i izdvajanje
reciklabilnih komponenti iz komunalnog otpada, pa se postojece sanira-
ne deponije zatrpavaju neselektovanim koli¢éinama otpada. To dovodi do:

skraéenje njihovog perioda koriSéenja i poveéanja cene usluga deponovanja.

Ambalazni otpad

U septembru 2022. godine Agencija za zastitu zivotne sredine objavila je Izvestaj
o upravljanju ambalazom i ambalaznim otpadom za 2021. godinu. Preduzeca
koja proizvode ili upravljaju ambalazom i ambalaznim otpadom imaju obavezu

dau svom radu postupaju u skladu sa odredbama ovog zakona i odgovaraju¢im
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podzakonskim aktima, i da o tome dostavljaju godisnje izvestaje nadleznim

organima.®

U 2021. godini sedam operatera je vrsilo upravljanje ambalazom i ambalaznim
otpadom za 1.924 pravnih lica koja stavljaju proizvode u ambalazi na trziste
nase zemlje, a od tog broja 23 pravna lica poseduje dva operatera. Dozvolu da

samostalno upravlja ambalaznim otpadom nema nijedno preduzece.

Dozvolu za upravljanje ambalaznim otpadom ima sedam operatera: SEKOPAK,
EKOSTAR PAK, DELTA-PAK, CENEKS, TEHNO EKO PAK, EKOPAK SISTEM 1
UNI EKO PAK.

Prema podacima koji su dostavljeni Agenciji do 12. 7. 2022. godine, ukupna

koli¢ina ambalaZe stavljene na trziste Republike Srbije iznosi 389.955,9 t.3

Koli¢ina ambalaze koja je pustena na trziste Republike Srbije od strane pravnih
lica ili preduzetnika koji su svoje obaveze preneli na operatere iznosi 388.532,4 t.
Ovom izvestaju treba dodati i koli¢ine ambalaze stavljene na trziste Republike
Srbije od strane 247 obveznika koji nisu preneli svoju obavezu na operatera
za upravljanje ambalaznim otpadom, a izvestili su Agenciju za zastitu zivotne

sredine o ovim koli¢inama do 12. 7. 2022. godine. Ova koli¢ina iznosi 1.423,5 t.

Prema dostavljenim podacima od strane operatera, u 2021. godini od 247.634,4 t,

na ponovno iskoris¢enje predato je 247.633,8 t ambalaze.

Najcesce primenjen nacin tretmana ambalaznog otpada, prijavljen od strane
operatera, jeste recikliranje/prerada organskih materija koji se ne koriste kao
rastvaraci. Ova vrsta tretmana prijavljena je za tretman ambalazne otpadne
plastike, papira i drveta. Operacija recikliranje/prerada metala ijedinjenja metala,
primenjena je za tretman otpadnog ambalaznog metala (gvozda i aluminijuma).
Operacija recikliranje/prerada drugih neorganskih materijala, primenjena je
za tretman otpadnog ambalaznog stakla i drveta, dok je operacija koris¢enje
otpada, prvenstveno kao goriva ili drugog sredstva za proizvodnju energije,

primenjena za tretman otpadne plastike.

62 Agencija za zastitu zivotne sredine, Izvestaj o upravljanju ambalazom i ambalaznim otpadom za 2021.
godinu, http:/www.sepa.gov.rs/download/Ambalaza_2021.pdf

63 ibid.
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Predvideni opéti ciljevi upravljanja ambalaznim otpadom u 2021. godini: za

ponovno iskoris¢enje otpada iznosi 62%, a za reciklazu otpada 57%.

Na osnovu navedenih podataka se moze zakljuciti da su Nacionalni opsti ciljevi

za Republiku Srbiju za 2021. godinu ispunjeni u vrednosti od:
63,7% za ponovno iskoris¢enje ambalaznog otpada i
61,1% za reciklazu ambalaZznog otpada.®

Debata o uvodenju depozitnog sistema i dalje je u toku i odugovlacenje
s donosenjem odluke o tome dovodi do stvaranja problema u procesima
planiranja upravljanja komunalnim otpadom. Zbog toga je potrebno sto pre

okonéati ovaj proces i doneti konaénu odluku.

Posebni tokovi otpada

U septembru 2022. godine Agencija za zastitu zivotne sredine objavila je
Izvestaj o proizvodima koji posle upotrebe postaju posebni tokovi otpada u
Republici Srbiji.®s

Pratecipotrebe privrednih subjekata i usvajajuci primedbe istih, pocetkom 2014.
godine pusten je u rad novi usavrseni informacioni sistem, koji omogucava

korisnicima lakse i jednostavnije dostavljanje podataka.

Ovim izvestajem obuhvacene su sledece grupe proizvoda koji posle upotrebe
postaju posebni tokovi otpada: gume, baterije ili akumulatori, ulja, elektri¢ni i

elektronski proizvodi i vozila.t

Do zakonski propisanog roka (31. 3) za izvestajnu 2021. godinu prijavljeno je
6.328 preduzeca. Pocetkom maja 2022. godine poslata su 4.352 obavestenja
preduzecima koja nisu dostavila godisnji izvestaj kao informaciju o obavezama
dostavljanja podataka o uvezenim/proizvedenim proizvodima koji posle upotrebe

postaju posebni tokovi otpada.

64 ibid.

65 Agencija za zastitu Zivotne sredine, Izvestaj o proizvodima koji posle upotrebe postaju posebni tokovi
otpada u Republici Srbiji, http://www.sepa.gov.rs/download/Posebni_tokovi_2021.pdf
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__Gradevinski otpad

Novim izmenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom poseban akcenat
je stavljen na gradevinski otpad - otpad koji nastaje izvodenjem gradevinskih
i drugih radova na izgradnji i ruSenju objekata, adaptacijama, renoviranju,
rekonstruisanju stambenih, industrijskih i drugih objekata, odrzavanju i zameni
infrastrukturnih objekata, kao i iskopima za stambenu, industrijsku i putnu
infrastrukturuy, i to: neopasan otpad od gradenja i rusenja koji ne sadrzi opasne
materije (reciklabilan, inertan i dr.); opasan otpad od gradenja i rusenja koji
zahteva posebno postupanje, koji ima jednu ili vise opasnih karakteristika koje
ga ¢ine opasnim otpadom (otpad koji sadrzi azbest, otpad s visokim sadrzajem

teskih metala) na koje se primenjuju posebni propisi.

Novim izmenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom dodata je obaveza
investitora da izradi plan upravljanja gradevinskim otpadom, a propisan je i
nacin postupanja investitora sa gradevinskim otpadom. Investitor mora da
sacini ugovor o preuzimanju ili ugovor o tretmanu gradevinskog otpada izmedu
investitora i sakupljaca, odnosno operatera postrojenja za tretman otpada.
Takode, moze sam da obraduje gradevinski otpad ako poseduje odgovarajuéu
dozvolu, moze pripremiti odredeni gradevinski otpad koji ¢e ponovo koristiti
na istom gradilistu, moze da obezbedi tretman otpada na gradilistu pomocéu
mobilnih postrojenja, ako koli¢ina proizvedenog gradevinskog otpada tokom
¢itavog perioda izgradnje prelazi odredene koli¢ine i mora da organizuje
transfer u centar za sakupljanje ako se radi o malim koli¢inama otpada i nema

zakljuen ugovor sa ovlas¢enim operaterom.

Upravljanje otpadom _



i . B

Na nacionalnom nivou, uz podrsku Evropske unije, nabavljen je deo opreme za
primarnu selekciju komunalnog otpada i prosleden je lokalnim samoupravama.
Takode, uz podrsku operatera sistema ambalaznog otpada unapredena je in-
frastruktura za prikupljanje staklene ambalaze. Najavljena su veca ulaganja u
izgradnju regionalnih centara za upravljanja otpadom, sto predstavlja pozitivan
pomak. Medutim, ukoliko se prethodno ne bude uspostavio efikasan sistem
primarne selekcije, i pre svega odvajanje i tretman organskog dela komunalnog
otpada, sistem ne¢e moci da da ocekivane rezultate i sdm nivo efikasnosti bice

na niskom nivou.
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Fregled

U 2022. godini nije bilo znacajnog napretka (ili promena) u zakonodavnom
okviru za upravljanje vodama. Kao pomak u strateSkom okviru mozemo iz-
dvojiti usvajanje Plana upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije za
period 2021-2027. godine. Iako zakasnelo, usvajanje Plana predstavlja znacajan
pomak u procesu pristupanja EU u oblasti upravljanja vodama. Pripremljen je
i Predlog Plana upravljanja rizicima od poplava, koji je takode deo EU prakse

u upravljanju vodama.

Ulaganja u infrastrukturu za precis¢avanje otpadnih voda su nastavljena i
u 2022. godine. Vecina sredstava za izgradnju ovih objekata se obezbeduje
kroz zajmove. Ostala je zabrinjavajuca Cinjenica odsustva transparentnosti u
postupcima planiranja i implementacije (izbora izvodaca). I dalje je prisutna
praksa direktnog ugovaranja bez tendera pri cemu javnost nije upoznata sa
kriterijumima odabira. Uz to, sve ove investicije se oslanjaju na tradicionalne
i zastarele tehnologije, dok skoro u potpunosti izostaju nove tehnologije bazi-
rane na manjim i decentralizovanim sistemima koji mogu biti mnogo bolje i

povoljnije resenje za znacajan broj lokalnih samouprava u Srbiji.

Hidromorfoloski pritisci u vidu: intenzivne eksploatacije recnih nanosa, pre-
gradivanja i izgradnje uz vodotokove i dalje su prisutni u znaéajnoj meri, a
istovremno kapaciteti vodne inspekcije i drugih nadleznih institucija ostaju

nedovoljni.
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Strateski | zZakonodavni Okvir

U 2022. godini nije bilo znacajnijih izmena u strateskom i zakonodavnom okviru
za upravljanje vodama. U Izvestaju o sprovodenju Nacionalnog programa za
usvajanje pravnih tekovina Evropske unije (NPAA) za trece tromesecje 2022.
godine naveden je samo jedan Pravilnik koji se tic¢e upravljanja vodama. Radi
se o Pravilniku o nacinu i uslovima za merenje koli¢ine i ispitivanje kvaliteta
otpadnih voda i njihovog uticaja na recipijent i sadrzini izvestaja o izvrSenim
merenjima. Pravilnik nije usvojen do marta 2023. godine iako je planirano da

bude usvojen do kraja 2022. godine.

Novi Zakon o vodama, koji integralno ureduje ovu oblast, i dalje nije donet iako
je to bilo planirano. Prema najnovijim izmenama Nacionalnog programa za
usvajanje pravnih tekovina Evropske unije (NPAA) iz jula 2022. godine®, zavrsetak
novog Zakona o vodama pomeren je za poslednji kvartal 2023. godine. Revizijom
ovog programa predvideno je i usvajanje Zakona o vodi za pi¢e do kraja 2023.
godine. Pored toga, predvidena je i izrada Uredbe o grani¢nim vrednostima
zagadujucih materija u povrsinskim i podzemnim vodama i sedimentu i ro-
kovima za njihovo dostizanje i Uredbe o graniénim vrednostima prioritetnih i
prioritetnih hazardnih supstanci koje zagaduju povrsinske vode i rokovima za
njihovo dostizanje. Obe uredbe, koje su od velikog znacaja za punu transpoziciju
1 primenu evropskih zakona iz oblasti upravljanja i zastite voda, planirane su
za usvajanje do kraja 2024. godine. Pored toga, planirana je i izrada Pravilnika
o tehnic¢kim zahtevima za hemijske analize i analize potrebne za monitoring
voda takode do kraja 2024. godine. Do zakljucivanja ovog izvestaja nije bilo

dostupnih informacija da li je zapocela izrada ovih pravnih akata.

U aprilu 2023. godine izvrene su i manje izmene Pravilnika o odredivanju
slucajeva u kojima je potrebno pribaviti vodnu dozvolu® i Pravilnika o uslovi-

ma u pogledu tehnic¢ko-tehnoloske opremljenosti i organizacione i kadrovske

67 https:/www.mei.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/npaa/NPAA_2022-2025_002.pdf
68 ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 27/2023.
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osposobljenosti za obavljanje poslova u oblasti upravljanja vodama, kao i o

nacinu vodenja evidencije izdatih i oduzetih licenci.®®

Doneseni su i podzakonski akti koji se redovno donose na godisnjem nivou:
Uredba o utvrdivanju Programa upravljanja vodama u 2022 godini™ i Uredba

o utvrdivanju Godidnjeg programa monitoringa statusa voda za 2022. godinu.”

Nakon $toje u 2021. godini oformljena Radna grupa za izradu Pravilnika kojim
se bliZze propisuju nacin i mere za odredivanje minimalnog odrzivog protoka,
doslo je do odredenog zastoja u pripremi predloga ovog dokumenta, koji je veoma
vazan za zastitu vodnih tela. Putem javne nabavke je za izradu metodologije za
odredivanje odr#ivog protoka izabran Institut , Jaroslav Cerni’, ali do zavrsetka

ovog izvestaja predlog nije bio prezentovan Radnoj grupi.

Napominjemo da je obaveza izrade ovog pravilnika definisana Zakonom o

vodama jos 2010. godine, ali on do danadnjeg dana nije usvojen.

Evidentno je da rokovi predvideni za usaglasavanje sa evropskim zakonodav-
stvom u oblasti zastite i upravljanja vodama koji su predvideni u Pregovarackoj
poziciji za Poglavlje 27 nece biti ispunjeni. Naime, potpuno usaglasavanje sa
Okvirnom EU direktivom o vodama je predvideno da bude realizovano do kraja
2020. godine. Do danas nije donet ni novi Zakon o vodama, koji je neophodan

da bi se omogucila dalja transpozicija kroz podzakonske akte.

U aprilu 2023. godine usvojen je i Plan upravljanja vodama na teritoriji Republike
Srbije za period 2021-2027. godine.” Nakon to je zavrdena javna rasprava u
decembru 2021. godine, na usvajanje ovog klju¢nog planskog dokumenta u
oblasti voda se ¢ekalo vise od godinu dana. Plan je formalno usvojen nakon
sto je proteklo dve godine od ukupnog perioda primene (2021-2027). lako sa
zaostatkom, Srbija se donoSenjem ovog plana ukljucila u ciklusno planiranje
upravljanja vodama u EU. Naime, Okvirnom direktivom o vodama EU je pro-

pisano sinhronizovano dono$enje planova za re¢ne slivove (engl. River Basin

69 ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 27/2023.
70 ,Sluzbeni glasnik RS” br. 33/2022, 139/2022.
71 ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 40/2022.
72 ,Sluzbeni glasnik RS” br. 33/2022.
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Management Plan - RBM) s planskim periodom od Sest godina. Period od 2021.
do 2027. godine predstavlja treci planski ciklus. Pored ostalog, ovaj plan identi-
fikuje i analizira znacajne pritiske na vode, definise zasti¢ene oblasti, propisuje

program monitoringa povrsinskih i podzemnih voda, kao i program mera.

U februaru 2023. godine javnosti je predstavljen i Predlog Plana upravljanja
rizicima od poplava.” Donosenje Plana je definisano Zakonom o vodama™, clanovi
49,501 511on se donosi za period od Sest godina. Radna grupa za izradu ovog
plana formirana je krajem 2021. godine i sastojala se od predstavnika Republicke
direkcije za vode Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede ijavnih
vodoprivrednih preduzeca ,Srbijavode” i ,Vode Vojvodine”. U toku je izrada
dokumenta Strateska procena uticaja Plana na Zivotnu sredinu, a nakon toga
¢e uslediti i javna rasprava. U Predlogu plana su pripremljeni i Katalog mera
i Katalog radova koji daju detaljan spisak mera i infrastrukturnih radova koji
se planiraju na teritoriji Republike Srbije, a u cilju prevencije i smanjenja rizika

od poplava.

73  https://rdvode.gov.rs/doc/Predlog_PURP_RS_do_%202027.docx
74 ,Sluzbeni glasnik RS” br. 30/2010, 93/2012, 101/2016, 95/2018 i 95/2018 - dr. zakon
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Sprovodenje propisa

Ulaganja u infrastrukturu za zastitu voda i to pre svega za izgradnju kanaliza-
cione mreze i izgradnju sistema za preciséavanje otpadnih komunalnih voda
(PPOV) su nastavljena i u 2022. godini. To je pre svega vidljivo u budzetskim
izdvajanjima i zajmovima koji su ugovoreni u prethodnoj godini. U novembru
2022. godine donesen je i Zakon o potvrdivanju Sporazuma o zajmu izmedu
KfW (Frankfurt na Majni) i Republike Srbije za Program ,Vodosnabdevanje
i prec¢iscavanje otpadnih voda u opstinama srednje veli¢ine u Srbiji VI (faza
I1)."7s Ovaj zajam, u iznosu o 70 miliona evra, predstavlja nastavak visegodisnje
saradnje Vlade Republike Srbije i KfW banke na finansiranju projekata izgrad-
nje infrastrukture za precis¢avanje otpadnih voda. Sredstva su namenjena
za izgradnju PPOV i kanalizacije u vise lokalnih samouprava u Srbiji. Prema
Programu Vlade Republike Srbije planirano je da se do 2025. godine u rad pusti
26 postrojenja za precisavanje otpadnih voda. Dinamiku izgradnje postrojenja
je tesko pratiti posto ne postoje dostupni sistematizovani podaci. Delimiéni
podaci o izgradnji PPOV na teritoriji Srbije se mogu naci u godisnjim izvestajima
o sprovodenju Akcionog plana za sprovodenje Strategije upravljanja vodama,
ali jedini dostupan Izvestaj za 2021. godinu je objavljen u julu 2022.godine’ pa
ne odrazava trenutno stanje na terenu. Prema tom izvestaju su PPOV u Raskoj
iVranju zavrseni. U toku je izgradnja PPOV i kanalizacione mreze u: Kraljevu,
Temerinu i Leskovcu. Izgradnja bi trebalo da po¢ne u: Smederevu, Pancevu,
Kikindi, Pozarevcu, Trsteniku, Pirotu, Jagodini, Vrcu, Brusu, Blacu i Nisu. Sto
se tice pripreme tehnicke dokumentacije za izgradnju PPOV ona je zavrSena
za opstine: Boljevac, Paracin, Apatin, Lapovo, Bela Palanka, Priboj, Babusnica i
Backa Palanka. U toku je priprema tehnicke dokumentacije za PPOV u: Bor¢i

i Batajnici (Grad Beograd), Cacku i Novom Sadu.

75 ,Sluzbeni Glasnik RS — Medunarodni ugovori”, br. 4/2022.

76  https://rdvode.gov.rs/doc/Gl-za-2021.-za-sprovodjenje-AP-Strategije-upravljanja-vodama-na-teritoriji-
RS(2021-2023).pdf
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Visegodisnji investicioni i finansijski plan za period 2019-2029. godine (MIFP)”
obuhvata 30 infrastrukturnih objekata za prec¢is¢avanje voda, ukupne procenjene
vrednosti od 1,57 milijardi evra. MIFP je sastavni deo Pregovaracke pozicije za

Poglavlje 27, ali je gotovo izvesno da ¢e i on morati da bude azuriran.

Prema objavljenim statistickim podacima, u 2022. godini je precis¢eno za 2,9%
vise otpadnih voda nego u 2021. godini.”® MoZe se reci da povecana aktivnost
na izgradnji PPOV pocinje da daje konkretne rezultate u zivotnoj sredini, ali
je i dalje to veoma spor tempo. Uzimajuéi u obzir da je Srbija i dalje na zacelju
u pogledu stepena preciséavanja otpadnih voda u Evropi i da je taj zaostatak
znacajan, neophodno je viSe intenzivirati aktivnosti na unapredenju sistema

za preciScavanje voda.

Agencija za zastitu zivotne sredine i Republicki hidrometeoroloski zavod suiu
2022. godini nastavili s redovnim monitoringom povrsinskih voda, ali ti rezultati
jos uvek nisu objavljeni. U Srbiji se redovno vrsi monitoring koli¢ine i nivoa
voda, kao i monitoring hemijskog i ekoloskog statusa voda. Hemijske i ekoloske
karakteristike se prate putem nadzornog i operativhog monitoringa. Nadzorni
monitoring podrazumeva pracenje parametara radi obezbedivanja kompletnog
pregleda statusa voda i davanja informacija o dugoro¢nim trendovima, dok
se operativni monitoring vrsi radi ustanovljavanja statusa vodnih tela koja su
identifikovana kao rizi¢na u smislu nemoguénosti ispunjenja ciljeva Zivotne
sredine. Prema Izvestaju za 2021. godinu merenja koli¢ine i nivoa voda su vrseni
na 80 profila povrsinskih voda i na 50 stanica za merenje podzemnih voda.”
U odnosu na 2020. godinu, obim monitoringa povrsinskih voda je povecan sa
71 profila u 2020. godini na 80 u 2021. godini, dok je broj ocbuhvac¢enih mernih
stanica sa 54 u 2020. godini pao na 50 u 2021. godini.

U pogledu javnog vodosnabdevanja, Srbija i dalje nema adekvatno razvijenu

distributivnu mrezu. Procenat stanovnistva koje je priklju¢eno na sisteme javnog

77 PriloZzen kao Aneks Pregovaracke pozicije: https:/www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/
pregovaracke_pozicije/27_aneksi_srb.zip

78 Izvor RZS: https://publikacije.stat.gov.rs/G2023/HtmlL/G20231135.html

79 Rezultati istrazivanja povrsinskih i podzemnih voda za 2021. godinu, Agencija za zastitu Zivotne sredine:
http://www.sepa.gov.rs/download/KvalitetVoda_2021.pdf
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vodosnabdevanja je 75%.5° Jo$ jedan pokazatelj nedovoljno dobro razvijenog
sistema vodosnabdevanja je vrlo visok procenat gubitka u mrezi, kao i nizak nivo
fakturisanja potrosene vode. Statisticki podaci pokazuju da se oko 35% vode za
pice gubi prilikom distribucije (u mrezi), a oko 42% procenta proizvedene vode
se ne fakturise, odnosno ne donosi prihod. Takode, treba napomenuti da zahva-

tanje vode, potrosnja vode i gubici u mrezi rastu u poslednjih nekoliko godina.®

Kvalitet vode za pice u Srbiji je u nadleznosti instituta i zavoda za javno zdravlje.
Prema poslednjem dostupnom Izvestaju o zdravstvenoj ispravnosti vode za pice,
koji priprema Institut za javno zdravlje , Dr Milan Jovanovié¢ Batut”, u Srbiji je
u2021. godini kontrolisano 2.246 javnih vodovoda i vodnih objekata. Analiza je
pokazala da se od svih uzoraka testiranih na fizicko-hemijsku ispravnost, njih
16,5% bilo neispravno. Procenat neispravnih uzoraka pri testiranju mikrobio-
loske neispravnosti je bio 5,3%.82 Oba procenta se nisu znacajno promenila u

odnosu na prethodne godine.

Trenutni monitoring povrsinskih voda po svom obuhvatu svakako nije odgo-
varajuéi i ne omogucava ispunjavanje zahteva Okvirne direktive o vodama. S
novom tipologijom vodnih tela, koja je predlozena u Planu upravljanja vodama,
zahtevi monitoringa kvaliteta voda ce se poveéati, jer ¢e se povecatiibrojvodnih
tela. Prema podacima iznesenim u Planu upravljanja vodama, broj vodnih tela na
teritoriji Srbije iznosi 3.216, Sto je pet puta vise u odnosu na vazecéu tipologiju. S
tim u vezi, kapaciteti Agencije za zastitu Zivotne sredine morali bi se znacajno
unaprediti kako bi se monitoring kvaliteta voda uzdigao na nivo kojim bi se

mogle ispuniti standardi i obaveze prema evropskim vodnim politikama.

Pritisak na vodotokove u vidu izgradnje malih hidrolektrana (MHE) je i dalje
prisutan. Sistematski pristup u planiranju ovakvih hidroenergetskih objekata
i dalje izostaje i svodi se na ad hoc pristup u planiranju, sto u velikom broju
slu¢ajeva dovodi do izbora lokacija koje su problemati¢ne u pogledu zastite

vodotokova i njihovih prirodnih vrednosti. Izrada novog katastra MHE koja je

80 https://sdg.indikatori.rs/area/clean-water-and-sanitation/?subarea=SDGUN060101&indicator=060101INDO1

81 lIzvestaj o obavljanju komunlanih delatnosti na teritoriji Republike Srbije u 2021. godini https:/www.mgsi.
gov.rs/sites/default/files/Izvestaj%200%200bavljanju%20komunalnih%20delatnosti%20na%20teritoriji%20
Republike%20Srbije%20u%202021.%20godini.docx

82 lzvor: Insitutut za javno zdravlje ,Dr Milan Jovanovi¢ Batut™: https:/www.batut.org.rs/download/izvestaji/
higijena/Godisnji%20vode%20za%20pice%202021.pdf
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finansirana od strane EU i kroz koji je trebalo da se na integralan nacin anali-
ziraju potencijalne lokacije i potencijalni konflikti, nije zavrsena i nije poznato

da li ¢e ovaj katastar ikada i zaziveti.

Kapaciteti vodne inspekcije su mali i dalje ostaju na nezadovoljavajuéem nivou,
Sto rezultuje generalno loSom kontrolom koriséenja i zastite voda. Godisnji
izvestaj o radu vodne inspekcije, koji je ranije redovno objavljivan, do zavrsetka
ovog izvestaja nije bio dostupan javnosti. Broj vodnih inspektora koji kontrolise
vode na teritoriji Republike Srbije je u 2021. godini bio 13. Kada se uzme u obzir
da je procenjeni potreban broj inspektora 49, jasno je da ova inspekcijska sluzba
radi u obimu znacajno ispod potrebnog kapaciteta, a i da s trenutnim resursima
ne moze na adekvatan nacin da ispunjava svoju ulogu. Izvestaj o radu inspekcije
za 2022. godinu nije javno dostupan pa se ne moze sa sigurnoscu tvrditi da li

je doslo do promene broja zaposlenih tokom ove godine.

Vlada Srbije jo$ uvek nije donela odluku o formiranju Nacionalne konferencije
za vode u skladu sa ¢lanom 142. Zakona o vodama. Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede je predlozilo sastav ovog tela, ali taj predlog i dalje
nije formalno usvojen. Nacionalna konferencija ima 14 ¢lanova koji ¢ine: pred-
stavnici jedinica lokalne samouprave sa svakog vodnog podrucja, predstavnici
korisnika voda i udruzenja gradana. Ovo telo bi trebalo da ima vaznu ulogu u
reSavanju nagomilanih problema u oblasti voda i da obezbedi veéu transpa-
rentnost u donosenju javnih politika u vezi sa upravljanjem vodama. Odlaganje
uspostavljanja ovog tela je Stetno i u pogledu efikasnosti usaglasavanja sa

zakonodavstvom EU u oblasti voda.

Kvalitet vode

75



76

minNansiran)e

Prema Uredbi o utvrdivanju Programa upravljanja vodama u 2022. godini® za
upravljanje vodama je izdvojeno 4,55 milijardi dinara za: uredenje i koriséenje
voda, zastitu voda od zagadenja, uredenje vodotokova i zastitu od Stetnog
dejstva voda i za planiranje i medunarodnu saradnju u oblasti voda. Ovaj iznos
je neznatno smanjen u odnosu na 2021. godinu® kada je iznosio 4,6 milijardi
dinara. Za poslove uredenja i koriséenja voda je opredeljeno 1,6 milijardi dinara,
za poslove uredenja vodotoka 2,8 milijardi dinara, a za poslove zastite voda

samo 17,4 miliona dinara.

Ovo nisu sva sredstva koja su usmerena na upravljanje i zastitu voda. Vlada

republike Srbije je u 2022. godini izdvojila:®
200 miliona dinara za projekat izgradnje PPOV u Kikindji;

dva miliona dinara za pripremu Projekta sakupljanja i preci-
S¢avanja otpadnih voda Centralnog kanalizacionog sistema

Grada Beograda;
200 miliona dinara za izgradnju PPOV u Zubinom Potoku;

5,75 milijardi dinara za projekat izgradnje komunalne (kanaliza-
cione) infrastrukture i infrastrukture za odlaganje komunalnog

gvrstog otpada u Republici Srbiji (projekat ,Cista Srbija”).

Ukupna budzetska izdvajanja za upravljanje vodama je tesko pratiti posto se
ona ostvaruju kroz vise budzetskih linija (kapitalna ulaganja, sufinansiranje
medunarodnih projekata i dr.) kao i kroz budzete lokalnih samouprava. S tim
u vezi, gorenavedena finansijska sredstva ne predstavljaju ukupna davanja za

unapredenje kvaliteta voda i upravljanja vodama u Republici Srbiji.

83 https:/www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2022/33/3
84 http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2021/11/4
85 Zakon o budzetu Republike Srbije za 2022. godini, ,SluZbeni glasnik RS”, br. 110/2021 i 125/2022.
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Tako su pritisci na prirodne resurse sve veci, na sta ukazuju i brojni gradanski
protesti, analize i izvestaji udruzenja gradana, sistematican rad i posvecenost
institucija na zastiti prirode i o¢uvanju biodiverziteta, u ovom izvestajnom

periodu, gotovo da je izostao.

Usled odrzavanja predsednickih, parlamentarnih i lokalnih izbora, napredak u
ovoj oblastije bio izuzetno usporen i viSemesec¢nim izostankom zakonodavnih

aktivnosti

Iako je Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovima Evropske unije
2022-2025% predvideno da se do kraja 2023. godine usvoje novi Zakon o zastiti
prirode, Uredba o oceni prihvatljivosti i jo§ nekoliko bitnih izmena i dopuna u
zakonima koji su deo sistema zastite prirode, razvijanje novih i/ili unapredenje

postojecih javnih politika i propisa je odlagano.

Izraden je Nacrt akcionog plana za ispunjavanje merila i zatvaranje Poglavlja
27, u okviru koga i deo vezan za punu transpoziciju i deo implementacije EU
Direktive o stanistima i Direktive o pticama.’” Organizacije civilnog drustva
nisu bile obavestene o izradi, kao ni o daljim koracima u vezi sa Akcionim

planom. Sadrzaj ovog plana nije dostupan javnosti.

Kada je sprovodenje propisa u pitanju, kao i prethodnih godina, izostaje efikasno
delovanje nadleznih institucija, bilo da se radi o sporim postupcima zastite
podrucja ili o odsustvu odgovarajuce reakcije u nedostatku funkcionalnog

sistema nadzora i kontrole.

86 https://www.pregovarackagrupa27.gov.rs/wp-content/uploads/2022/07/%D0%9D%D0%9F%D0%90
%D0%90_2022-2025_-%D0%A1%D0%B0%D0%BC%D0%BE-%D0%9F%D0%BE%D0%B3%D0%BB%D0%B0%D
0%B2%D1%99%D0%B5-27_%D0%96%D0%B8%D0%B2%D0%BE%D1%82%D0%BD%D0%B0-%D1%81%D1%80
%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B0.pdf

87 Informacija iz Izvestaja o radu ministarstva, kao i sa [MpuBpeaHa komopa Cp6uje/CactaHak Mperosapayke
rpyne 27 — X1BOTHa cpeauHa v knumartcke npomeHe (pks.rs) https:/www.pregovarackagrupa27.gov.rs/https-
www-ekologija-gov-rs-saopstenja-vesti-vujovic-klaster-4-i-zvanicno-otvoren-potvrda-da-je-srbija-na-
dobrom-putu/odrzan-je-sastanak-pregovaracke-grupe-27-zivotna-sredina-i-klimatske-promene-uz-
podrsku-envap-4-projekta-6-marta-2023-godine/
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U ovom izvestajnom periodu pokrenut je postupak zastite za 15 novih podruéja
ukupne povrsine 34.336 ha, dok su za dva postojeca zasti¢ena podrucja pokre-
nuti postupci revizije kojima je predvideno povecanje teritorije pod zastitom

u ukupnom iznosu od 1.365 ha.
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Slraleski | Zakonoaavri Ok

I dalje nedostaje dugorocni strateski okvir za zastitu prirode i o¢uvanje bio-
diverziteta. Strategije zastite zivotne sredine Republike Srbije, ¢ija je izrada
pocela, ukljucuje i ovu oblast, ali je potrebno i na druge nacine obezbediti
dugorocéno stratesko planiranje za zastitu prirode i biodiverzitet, u skladu sa,

izmedu ostalog, zahtevima Konvencije o bioloskoj raznovrsnosti.

Zakon o zastiti prirode (,Sluzbeni glasnik RS", br. 36/2009, 88/2010, 91/2010
- ispr., 14/2016, 95/2018 - dr. zakon i 71/2021) treba da garantuje zastitu 1
ocuvanje prirode, bioloske, geoloske i predeone raznovrsnosti kao dela zivotne
sredine. Poslednje izmene i dopune ovog zakona (iz 2021. godine) nisu dovele
do znacajnijeg unapredenja zakonodavnog okvira za zastitu prirode u Srbiji,
tako da je neophodno pristupi izradi ex post analize efekata primena zakona i
podzakonskih akta koji ureduju ovu oblast i pokrenuti transparentan proces
izrade novog Zakona o zastiti prirode, uz ukljucenje svih zainteresovanih strana

iu skladu sa Zakonom o planskom sistemu.

Veliki deo Izmena i dopuna Zakona o zastiti prirode u 2021. godini odnosio se
na odredbe vezane za ekolosku mrezu i ocenu prihvatljivosti. I pored obimnih
izmena i ocigledne namere predlagaca da se ova oblast uredi i usaglasi sa
evropskim zakonodavstvom, detalji postupka ocene prihvatljivostiinadleznosti
u okviru njega i dalje su ostali nejasni. Definisanje kompleksnog postupka ocene
prihvatljivosti koji ¢e uticati na sve projekte i aktivnosti koje mogu uticati na
podrucja nacionalne ekoloske mreze i evropske ekoloske mreze Natura 2000
(koja ¢e po procenama obuhvatiti oko 38% teritorije®®) svakako zahteva bolje
strukturiranu diskusiju, sa Sirim krugom zainteresovanih strana. Dodatan
problem u sprovodenju ocene prihvatljivosti, kao osnovnog mehanizma zastite
podrucja ekoloske mreze, odnosno podrucja evropske ekoloske mreze Natura

2000, predstavlja i ¢injenica da Uredba o oceni prihvatljivosti nije doneta ni

88 http://www.natura2000.gov.rs/en/rich-biodiversity-of-serbia-will-be-part-of-the-natura-2000-network/

Izvestaj iz senke za Poglavlje 27


http://www.natura2000.gov.rs/en/rich-biodiversity-of-serbia-will-be-part-of-the-natura-2000-network/

nakon 14 godina od uvodenja ovog postupka u zakone Srbije. Bez uredbe koja bi
definisala procedure i nadleznosti u okviru ocene prihvatljivosti ovaj postupak

nije moguce sprovoditi.

U aprilu 2023. godine je oformljena Radna grupa za izradu predloga Uredbe
o ekoloskoj mrezi. U resenju o formiranju se navodi da ¢e ova radna grupa
prethodno izraditi izmene i dopune Pravilnika o proglasenju i zastiti strogo
zasti¢enih i zasti¢enih divljih vrsta biljaka, Zivotinja i gljiva i Pravilnika o
kriterijumima za izdavanje tipova stanista, o tipovima stanista, osetljivim,
ugrozenim, retkim i za zastitu prioritetnim tipovima stanista i o merama
zastite za njihovo oCuvanje. Ocekuje se da ¢e se uraditi uskladivanje statusa
vrsta u Pravilniku o proglasenju i zastiti strogo zasti¢enih i zasti¢enih vrsta
biljaka, zivotinja i gljiva s njihovim statusom u okviru Direktive o pticama i

Direktive o stanistima.

U rad Radne grupe ukljuceni su predstavnici organizacija civilnog drustva,

iako je izbor obavljen na netransparentan nacin.

Neuskladenost domacih propisa sa zakonodavstvom Evropske unije vidi se na
primeru zastite vrsta koje bi morale da budu zasti¢ene u skladu s Direktivom o
pticama. Potrebno je uloziti dodatne napore da se trajno zastiti veci broj vrsta
ptica koje se sada smatraju lovnom divljaci, a ¢ije populacije u Srbiji su ugrozene.
Medu njima su guska glogovnjaca (lat. Anser fabalis) ¢ija je globalna populacija
dozivela pad od gotovo 80%, a na nacionalnoj Crvenoj listi nosi oznaku kriti¢no
ugrozene vrste (CR). Trajna zastita potrebna je i za ridoglavu patku (lat. Aythya
ferina) i grogotovca (lat. Anas querquedula) kojima globalno i regionalno opada

brojnost, a u Srbiji imaju status ugroZenih vrsta (EN).

U januaru 2023. godine je uspostavljena Radna grupa za izradu predloga
Strategije zastite zivotne sredine sa akcionim planom u koju su ukljuceni i
predstavnici civilnog drustva i aktivno ucestvuju u radu na cetvrtom stubu -
Zastita i investiranje u biodiverzitet i ekosisteme. U martu 2023. su odrzane i
konsultacije koje je iniciralo civilno drustva, a kojima su prisustvovali i pred-
stavnici Ministarstva zastite zivotne sredine i UNDP, i nakon kojih su poslati
prvi komentari i preporuke civilnog drustva u vezi sa ciljevima i indikatorima

dela Strategije koji pokriva zastitu prirode i biodiverzitet.
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Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture je pocetkom 2023.
godine sprovelo javnu raspravu o Nacrtu zakona o izmenama i dopunama
Zakona o planiranju i izgradnji (,Sluzbeni glasnik RS" br. 72/09, 81/09 - ispr.,
64/10 - odluka US, 24/11, 121/12, 42/13 - odluka US, 50/13 — odluka US, 98/13 -
odluka US, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19, 37/19 - dr. zakon, 9/20 i 52/21). Nazalost,
izmene i dopune nisu obuhvatile i uskladivanje ovog zakona sa Zakonom o
proceni uticaja na zivotnu sredinu kao i Zakonom o zastiti prirode, posebno
sa odredbama koje se odnose na postupak ocene prihvatljivosti koja je od
sustinskog znacaja za ocuvanje podrucja ekoloske mreze kao i buduéih Natura

2000 podrucdja.

U prethodnom periodu je pokrenut postupak zastite za 17 zasti¢enih podrucja.
Postupci zastite su pokrenuti za 15 novih podrucja ukupne povrsine 34.336 ha.
Od vecih podrucja za zastitu su predvideni: Predeo izuzetnih odlika ,Vardenik”
(11.012 ha), Predeo izuzetnih odlika ,Slatine srednjeg Banata” (9.329 ha), Predeo
izuzetnih odlika ,Planina Jelica” (6.196 ha), Predeo izuzetnih odlika ,Forland
leve obale Dunava kod Beograda” (1.858 ha) i Specijalni rezervat prirode ,Rzav”
(4.858 ha). Za dva ve¢ zasti¢ena podrucja su pokrenuti postupci revizije. Radi se
o Parku prirode ,Pali¢”, kod kojeg je revizijom predvideno neznatno povecanje
povrsine (oko 10 ha) i Specijalnom rezervatu ,Karadordevo” kod kojeg je pred-
videno povecéanje povrsine zasti¢enog podrucja za 1.355 ha). Ukoliko se usvoje
svi predlozi zastite ¢iji su postupci pokrenuti tokom prethodnog izvestajnog

perioda, povrsina zasti¢enih podrucja bi se uvecala za oko 35.700 ha.

Zasti¢eno staniste Staniste poljskog kukureka 2,24
Spomenik prirode Stablo cera u Presecini 0,02
Specijalni rezervat prirode Doline kod Padine 141,93

. . . Forland leve obale
Predeo izuzetnih odlika Dunava kod Beograda 1858,05

Park prirode* Pali¢ 724,71 712,36
Specijalni rezervat prirode* Karadordevo 4309,98 2.955,32
Spomenik prirode Seslacka pecina 20,16
Spomenik prirode Hrastova Suma u Radenkovcu 23,32
Specijalni rezervat prirode Veliki Rzav 4857,56
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Prethodna

Kategorija Naziv Povrsina (ha) el
Park prirode Bukinski hrastik 304,98
Predeo izuzetnih odlika Ada Ciganlija 471,48
Spomenik prirode Salinacki lug 19,08
Spomenik prirode Kanjon Vucjanske reke 49,33
Zasti¢eno staniste Divcibare 50,31
Predeo izuzetnih odlika Planina Jelica 6196,24
Predeo izuzetnih odlika Vardenik 11012,04
Predeo izuzetnih odlika Slatine srednjeg Banata 9329,31

Tabela 1. Podrucja za koja je pokrenut postupak zastite

u periodu od aprila 2022. do aprila 2023. godine
*postupak revizije postojecih zasticenih podrucja

Krajem maja 2023. godine Vlada Republike Srbije usvojila je Predlog Zakona o
upravljanju privrednim drustvima koja su u vlasnistvu Republike Srbije. Predlog
Zakona predvida transformaciju javnih preduzeca u akcionarska drustva ili
drustva sa ogranicenom odgovornoséu. Procedura donosenja Zakona, odredene
njegove odredbe, kao i nerazumevanje cilja zbog kojeg se donosi, izazvale su
veliku zabrinutost organizacija civilnog drustva koje se bave zastitom prirode,
s obzirom na to da brojni upravljaci zasti¢enih podrucaja, ukljucujuéii one koji

upravljaju nacionalnim parkovima, posluju u formi javnih preduzeca.

Usled pritiska javnosti, Predlog Zakona je 7. juna 2023. povucen iz skupstinske
procedure. U trenutku zavrsetka izrade ovog izvestaja Zakon je bio ponovo na

javnoj raspravi.®

89 Komentar se odnosi na period nakon perioda izvestavanja, a dodat je zbog vaznosti (tj. aktuelnosti)
dogadaja za period koji pokriva lzvestaj.
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Sprovodene propisz

Od aprila 2022. do aprila 2023. godine doneto je pet uredbi o proglasenju zasti-
¢enih podrugcja. Triuredbe su se odnosile na reviziju zastite postojecih zasti¢enih
podrucdja (Predeo izuzetnih odlika ,Péinja’, Specijalni rezervati prirode ,Osredak”
i Brzansko moraviste). Dva nova zasti¢ena podrucja koja su progladena u 2022.
godini su: Predeo izuzetnih odlika ,Zeljin” i Predeo izuzetnih odlika ,Stolovi".
PIO ,,Zeljin” obuhvata povrsinu od 6.379 ha, a PIO ,Stolovi” 9.932 ha, tako da
je realno povecanje povrsine zasti¢enih podrucja u prethodnom izvestajnom

periodu iznosi 16.311 ha, odnosno oko 0,002% teritorije Srbije.

U registru zalbi/prigovora Saveta Evrope - Bernske konvencije® nalaze se tri
nova slucaja iz Srbije: Pretpostavljeno ugrozavanje stanista na podrucju Novog
Sada usled planirane infrastrukturne izgradnje (2022/01), Mogu¢ negativan
uticaj rudarskih aktivnosti u Bosilegradu i regionu Homolje (2022/06) i Mogué

negativan uticaj rudarskih aktivnosti na planinu Baba (2022/08).

90 https:/rm.coe.int/inf02e-2023-case-files-register-2023/1680aa089e
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SLUCAJ SODROS

Zaobilazenje zakonskih procedura vezanih za ovaj projekat zapoceto je
Resenjem o nepristupanju izradi strateske procene uticaja na zivotnu sredinu
na Plan generalne regulacije mosta u produzetku Bulevara Evrope u Novom
Sadu, uprkos cinjenici da se u obuhvatu plana nalazi nekoliko znacajnih

ekoloskih podrucja i da je potencijalni uticaj na Zivotnu sredinu ogroman.®'

Naredne faze u izradi planske dokumentacije, kao i pocetak radova, protekli
su uz: minimalno ucesce javnosti, krsenje zakonskih procedura i ugrozavanje

ljudskih prava.

Gradevinski projekat nije predstavljen javnosti uprkos velikoj zaintereso-
vanosti gradana, a pripremni gradevinski radovi (seca Sume, razminiranje,
izgradnja pomoc¢nog mosta) poceli su bez neophodne studije o proceni
uticaja na zivotnu sredinu i krSenjem uslova zastite prirode izdatih od strane
Pokrajinskog zavoda za zastitu prirode. Udruzenje ,Svet i Dunav” je 2022.
godine podnelo Zalbu Sekretarijatu Bernske konvencije zbog ovog slucaja.
Zalba je uneta u registar Sekretarijata, a Vlada Republike Srbije je u dogovoru
na zalbu navela da je prilikom planiranja i pocetka implementacije ovog
projekta ispostovana sva zakonska procedura u odnosu na zastitu prirode i
zastitu zZivotne sredine. Sekretarijat Konvencije jos uvek razmatra ovaj slucaj

i nije izneo svoj sud o njemu.®?

U oktobru 2022. Republicka gradevinska inspekcija je navela da se sve radi

zakonito.®®

U martu 2023. zapoceta je seCa stabala koju su osporavali aktivisti i civilno

drustvo. Time su prekrseni i Uslovi Pokrajinskog zavoda za zastitu prirode,

https://reri.org.rs/wp-content/uploads/2023/05/Izvestaj-Korupcija-i-krsenje-ljudskih-prava-u-urbanizmu-
i-prostornom-planiranju-2.pdf

https://www.coe.int/en/web/bern-convention/-/alleged-habitat-destruction-in-the-area-of-novi-sad-
due-to-proposed-infrastructure-constructions

https://nlinfo.rs/vesti/ministarstvo-poslalo-inspekciju-na-sodros-zakljucak-sve-je-po-propisima/
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koji su predvideli da se radovi u staroj vodoplavnoj Sumi mogu izvoditi

krajem novembra.®*

Tokom celog procesa su maltretirani i hapseni gradani koji su protestvovali
i ukazivali na ilegalnu secu i divlju gradnju. Policija je, uglavhom, bez naloga
stitila nelegalno gradiliste, dok republicke (zastita Zivotne sredine, Sumarska,
vodna), pokrajinske (zastita zivotne sredine) i gradske inspekcije (zastita
zivotne sredine), te Unutrasnja kontrola Ministarstva unutrasnjih poslova
nijednom nisu izasli na teren i konstatovali oCigledna krsenja zakona i
procesa. lako su mediji svakodnevno izvestavali o ovim procesu i protestu,

reakcije nadleznih je izostala, a nijedna kompanija niti iko od pojedinaca koji

su svojim odlukama i potezima krsili zakone nisu odgovarali.

Tokom letnje lovne sezone na ptice selice u 2022. godini zabeleZen je manji broj
otkrivenih slucajeva krivolova prepelica. Terenski napor je bio uobicajen, kao i
ranijih godina, ali je na terenu situacija bila znatno povoljnija.

Kada su u pitanju svi tipovi ugrozavanja divljih ptica, Drustvo za zastitu i
proucavanje ptica Srbije je od 1. aprila 2022. godine do 30. aprila 2023. uputilo
ukupno 49 prijava za prekrsaje iz oblasti koje pokrivaju Zakon o zastiti prirode
i Zakon o divljaci i lovstvu, odnosno Kriviéni zakonik, raznim institucijama

(policija, tuzilastvo, inspekcije).

Rok za izradu prvog izvestaja o sprovodenju Program zastite prirode Republike
Srbije za period od 2021. do 2023. godine je 120 dana nakon isteka prve kalen-
darske godine, tj. april 2022. godine. Medutim, prvi izvestaj nije izraden i nema

dostupnih podataka o sprovodenju Programa.

94 https:/www.danas.rs/vesti/drustvo/za-ovaj-kriminal-neko-ce-jednom-da-odgovara-aktivisti-sa-sodrosa-
povodom-sece-drveca/
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U izvestajnom periodu nije bilo znacajnih aktivnosti na uspostavljanju evropske
ekoloske mreze Natura 2000 u Srbiji. Ocekuje se novi projekat posvecen uspo-
stavljanju ekoloske mreze Natura 2000 koji ¢e biti finansiran iz IPA fondova.
Odredena sredstva za zastitu i investiranje u biodiverzitet i ekosisteme su

obezbedena kroz projekat ,EU za Zelenu agendu u Srbiji” koji sprovodi UNDP.

Regionalna saradnja na zastiti prirode, i na sprovodenju Zelene agende, re-
alizuje se i kroz rad Biodiversity Task Force u okviru Radne grupe za zZivotnu
sredinu Regionalnog saveta za saradnju (RCC). Kroz rad ovog tela utice se i na
globalne i na regionalne procese donosenja odluka u vezi s biodiverzitetom i

zaStitom prirode.

Neefikasno sprecavanje i uklanjanje nezakonito izgradenih objekata je i dalje
znacajan problem u brojnim zasti¢enim podruéjima. Poveéan interes domacih
turista za posetu prirodnim podrucjima u Srbiji je izazvao i veliki porast iz-
gradnje stambenih i turistickih objekata. Veoma intenzivna izgradnja, ve¢inom
van zakonskih okvira primecena je u Nacionalnom parku ,Tara", Specijalnom
rezervatu prirode ,Uvac”, Predelu izuzetnih odlika ,Ovcarsko-kablarska klisura”

gde je zabeleZeno vise desetina nelegalnih objekata.

Clan 114. Zakona o zastiti prirode definise da Ministarstvo zastite Zivotne
sredine, u skladu sa odredbama zakona koji ureduje planski sistem podnosi
Vladi Izvestaj o stanju prirode u Republici Srbiji, na osnovu kojeg se strateski
planira, razvijaju propisi, formira sistem finansiranja zastite prirode i sli¢no.
Izvestaj o stanju prirode nikad nije izraden iako zakonska obaveza postoji vise

od deset godina.

U skladu sa Zakonom o zastiti prirode, od 1. januara 2022. godine, pocelo se
s primenom izmenjenog ¢lana 9. Zakona, koji propisuje nadleznost i proce-
duru za donosSenje akta o uslovima zastite prirode. Prema Izvestaju o radu
Ministarstva zastite Zivotne sredine, do kraja oktobra 2022. godine, doneto je
370 reenja o uslovima zastite prirode, a bila je u toku procedura za donosenje
189. Organizacijama civilnog drustva, pre svega udruzenjima gradana, koja
rade u zasti¢enim podrucjima na sprovodenju razlicitih i brojnih mera zastite,

Cesto u saradnji sa upravlja¢ima, ovako centralizovana procedura predstavlja
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problem, jer se na izdavanje resenja ceka dugo, a takse su previsoke za udruzenja

koja sredstva obezbeduju iz projekata.

U toku 2022. godine obavljani su vanredni inspekcijski nadzori kod fizickih
lica kojima je nacinjena Steta od strogo zasti¢enih vrsta divljih Zivotinja.
Sacinjavanjem zapisnika o tome da su ta fizicka lica preduzela sve neophodne
mere radi sprecavanja nastanka steta od strogo zastic¢enih vrsta divljih Zivotinja,
ucinjen je korak ka ostvarivanju prava i interesa fizickih lica na nadoknadu
Stete u skladu sa zakonom. Obavljeno je ukupno 39 inspekcijskih nadzora. U
toku 2022. godine Inspekcija za zastitu zivotne sredine u oblasti zastite pri-
rode je obavljala inspekcijske nadzore u cilju sprecavanja ili bitnog umanjenja
verovatnog nastanka Stetnih posledica po zakonom zasti¢ena prirodna dobra.
Oduzete zZive jedinke zastic¢enih i strogo zasti¢enih divljih Zivotinjskih vrsta koje
su drzane u zatocCenistvu suprotno zakonu, jedinke koje su pronadene povre-
dene ili koje su bile predmet nelegalnog prometa, smestane su u prihvatilista.
Takode, republicka inspekcija za zastitu prirode je ucestvovala i koordinisala u
zbrinjavanju povredene zasti¢ene divlje vrste — jedinke risa i njegovog vracanja

u prirodu posle oporavka.®s

95 https://ekologija.gov.rs/sites/default/files/inline-files/Godi%C5%A1n;ji%201zve%C5%Al1taj%200%20radu%20
Inspekcije%20za%20za%C5%Altitu%20%C5%BEivotne%20sredine%20za%202022.pdf
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Krajem marta 2023. godine Ministarstvo zastite zivotne sredine je dodelilo
sredstva® za sufinansiranje Programa upravljanja zasticenim podrudjima.
Sredstva su opredeljena za 89 zasti¢enih podrucja, a izdvojeno je 355 miliona
dinara, dok je u 2022. godini dodeljeno 267.487.432,14 dinara.?” Raspoloziva
budzetska sredstva za upravljanje zasticenim podrucjima i dalje su nedovoljna
za dostizanje odrzivog nacina upravljanja. Najveci deo zasti¢enih podrucja,
pogotovo nacionalni parkovi, parkovi prirode i specijalni rezervati prirode,
se i dalje primarno finansiraju iz koris¢enja prirodnih resursa, odnosno dr-
veta. Dodatni problem u obezbedivanju sredstava za upravljanje zasti¢enim
podrucjima predstavlja neefikasna naplata naknada za koris¢enje zasticenih
podrucja koja je uzrokovana dugim trajanjem upravnih postupaka koje na
osnovu zalbe obveznika naknada kao drugostepeni organ vodi Ministarstvo

zastite zivotne sredine.

96 https:/www.ekologija.gov.rs/saopstenja/vesti/potpisani-ugovori-za-sufinansiranje-89-zasticenih-podrucja

97 https:/informator.poverenik.rs/informator?org=39wpgDs5YGhfAHBjj&ch=tqtoHIXBMFM5NAVTR

Zastita prirode
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Zabelezen je ograniceni napredak u oblasti zastite od buke. lako je Zakonom
o zastiti od buke u Zivotnoj sredini, koji je usvojen u oktobru 2021. godine,
predviden rok od godinu dana za usvajanje podzakonskih akata, od ukupno
sedam usvojena su samo tri, i to Pravilnik o uslovima koje mora da ispunjava
strucna organizacija za merenje buke u zZivotnoj sredini, potrebnoj dokumen-
taciji, postupku ovlas¢ivanja, sadrzini reSenja o ovlaséivanju, kao i o sadrzini,
obimu i roku vazenja izvestaja o merenju buke; Pravilnik o metodama merenja
buke, sadrzini i obimu izvestaja o merenju buke u Zivotnoj sredini i Pravilnik
o uslovima koje treba da ispunjava komunalni milicioner da bi mogao da vrsi

poslove merenja buke poreklom iz ugostiteljskih objekata.

Grad Beograd je za 2023. godinu planirao finansijska sredstva za izradu Strateske

karte buke i Akcionog plana zastite od buke za Beograd.

Grad Novi Sad je izabrao dobavljaca za uslugu izrade strateskih karata buke

sa razvojem smart sistema za monitoring buke.

Ostale aglomeracije jedino sprovode redovne aktivnosti monitoringa buke u

zivotnoj sredini.
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Novi Zakon o zastiti od buke u Zivotnoj sredini® je usvojen u oktobru 2021.
godine. Potpuna uskladenost sa zakonodavstvom EU se o¢ekuje nakon usvajanja
pravilnika, koji ¢e biti izradeni u skladu s Direktivom 2015/996 (CNOSSOS-EU).
Zakonom je propisan rok od godinu do oktobra 2022. za usvajanje podzakonskih
akata. Novim zakonom planirano je ukupno sedam pravilnika. Medutim, u peri-
odu od marta 2022. do kraja aprila 2023. godine, usvojeni su jedino Pravilnik o
uslovima koje mora da ispunjava struc¢na organizacija za merenje buke u Zivotnoj
sredini, potrebnoj dokumentaciji, postupku ovlaséivanja, sadrzini reSenja o
ovlaséivanju, kao i o sadrzini, obimu i roku vazenja izvestaja o merenju buke®
i Pravilnik o metodama merenja buke, sadrzini i obimu izvestaja o merenju
buke u zivotnoj sredini,**° a u periodu pre toga i Pravilnik o uslovima koje treba
da ispunjava komunalni milicioner da bi mogao da vrsi poslove merenja buke

poreklom iz ugostiteljskih objekata.***

98 http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2021/96/5/reg/

99 https:/www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/2023-01/pravilnik_o_uslovima_koje_mora_da_ispunjava_
strucna_organizacija_za_merenje_buke_u_zivotnoj_sredini._-_sluzbeni_glasnik_rs_br._139-22.pdf

100 https:/www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/2023-01/pravilnik_o_metodama_merenja_buke_sadrzini_i_
obimu_izvestaja_o_merenju_buke_u_zivotnoj_sredini_-_sluzbeni_glasnik_rs_br._139-22.pdf

101 https:/www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/2022-04/pravilnik_o_uslovima_koje_treba_da_ispunjava_
komunalni_milicionar_da_bi_mogao_da_vrsi_poslove_merenja_buke_poreklom_iz_ugostiteljskih_
objekata_-_sluzbeni_glasnik_rs_broj_132-21.pdf
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Od marta 2022. do kraja aprila 2023. godine, na osnovu dostupnih podataka,

nije zabelezen znacajan napredak u ovoj oblasti.

Grad Beograd je uradio merenje buke.’** Medutim, izvestaji nisu javno objavljeni.
Pored toga, nastavljene su aktivnosti na azuriranju akustickih zona Beograda
kako bi se izvrsilo uskladivanje sa izmenama i dopunama vazecih prostornih i
urbanistickih planova'®. Takode, za 2023. godinu planirane su aktivnosti izrade

Strateske karte buke i Akcionog plana zastite od buke za Beograd.***

Grad Novi Sad je sproveo merenje nivoa buke u zivotnoj sredini na teritoriji
grada, na osam mernih stanica.'*s Izabran je dobavljac¢ za uslugu izrade strateskih

karata buke s razvojem smart sistema za monitoring buke.**®

Ostale aglomeracije (Ni8, Kragujevac i Subotica) su sprovele samo aktivnosti

merenja buke.

Jedinice lokalne samouprave imaju obavezu da dostavljaju izvestaje monitoringa
buke Agenciji za zastitu zivotne sredine. Medutim, u praksi veliki broj JLS to
ne radi, sto dovodi do onemogucéavanja izracunavanja ukupnog indikatora
buke kome su stanovnici Srbije izloZeni. Zakonom nisu predvidene sankcije za

odgovorno lice u JLS ukoliko ne dostavi Agenciji pomenute izvestaje.

Prema dostupnim podacima, za 2021. godinu, Agenciji za zastitu zivotne sredine
dostavljeni su podaci iz pet aglomeracija (56 mernih mesta) Republike Srbije,

dok su samo 42 jedinice lokalnih samouprava (393 mernih mesta) dostavile

102 https:/www.beograd.rs/images/file/42b5e9be292d1ad99b21a02e838ae00f_8844729498.pdf
103 https://www.sllistbeograd.rs/pdf/2022/10-2022.pdf#view=Fit&page=1

104 https://www.sllistbeograd.rs/pdf/2023/03-2023.pdf#view=Fit&page=1

105 https://environovisad.rs/buka

106 https:/skupstina.novisad.rs/wp-content/uploads/2023/03/izvestaj-o-koriscenju-sredstava-budzetskog-
fonda-za-zastitu-zivotne-sredine-grada-ns-za-2022.pdf?lang=lat
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validne podatke.®” Na osnovu podataka dostavljenih Agenciji za zastitu zivotne
sredine, za pet aglomeracija najvec¢i procenat indikatora ukupne buke (Lden
— indikator buke za dan, vece i no¢) nalazi u opsegu od 60 do 64 dB, a najveci
procenat indikatora noé¢ne buke (Lnight) nalazi u opsegu od 56 do 60 dB — §to

je iznad grani¢nih vrednosti indikatora buke.**®

Ukoliko se posmatraju podaci sa svih mernih mesta, najveci procenat indikatora
ukupne buke (Lden — indikator buke za dan, vece i no¢) nalazi u opsegu od 60
do 64 dB, a najveéi procenat indikatora noéne buke (Lnight) nalazi u opsegu
od 51do 55 dB.

107 http:/www.sepa.gov.rs/download/IZVESTAJ_2021.pdf
108 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2010/75/4/reg
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U Programu koriséenja sredstava budzetskog fonda za zastitu Zivotne sredine
grada Beograda za 2022. godinu,'*® kao i Izmenama i dopunama Programa kori-
S¢enja sredstava budzetskog fonda za zastitu Zivotne sredine grada Beograda za
2022. godinu, "™ opredeljena su sredstva u ukupnom iznosu od 33.704.960 RSD
za sledece projekte: Realizacija Programa merenja nivoa buke u Zivotnoj sredini
na teritoriji Beograda (1.825.000 RSD), Akusti¢ko zoniranje Beograda i Azuriranje
Akustickih zona Beograda (21.880.000 RSD), IstraZivanje metoda indikativnih
merenja nivoa buke u Zivotnoj sredini u Beogradu (9.999.960 RSD).

U Izvestaju o koris¢enju sredstava budzetskog fonda za zastitu Zivotne sredine
grada Novog Sada za 2022. godinu,*? utrosena su sredstva u ukupnom iznosu
od 36.746.000 RSD za sledece projekte: Prac¢enje nivoa buke u Zivotnoj sredini
na teritoriji grada Novog Sada (428.000 RSD) i Izrada strateskih karata buke
sa razvojem smart sistema za monitoring buke (16.488.000 RSD) i Razvoj smart
sistema za monitoring buke - II faza (19.830.000 RSD).

U Izvestaju o koriséenju sredstava budzetskog fonda za zastitu zivotne sredine
grada Subotica za 2022. godinu utrosena su sredstva u ukupnom iznosu od
59.000 RSD za monitoring buke."3

109 https://www.sllistbeograd.rs/pdf/2022/10-2022.pdf#view=Fit&page=1
10 https://www.sllistbeograd.rs/pdf/2022/28-2022.pdf#view=Fit&page=1
1M https://www.sllistbeograd.rs/pdf/2022/89-2022.pdf#view=Fit&page=1

12 https://skupstina.novisad.rs/wp-content/uploads/2023/03/izvestaj-o-koriscenju-sredstava-budzetskog-
fonda-za-zastitu-zivotne-sredine-grada-ns-za-2022.pdf?lang=lat

13  http:/www.subotica.rs/documents/zivotna_sredina/Fond/Izvestaj-program-ZZS-2022.pdf
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Agenciji za zastitu zZivotne sredine su dostavljeni
podaci za 2021. godinu za pet anglomeracija:
BEOGRAD, Novi SAD, NiS, KRAGUJEVAC | SUBOTICA

Najveci procenat indikatora ukupne buke
(Lden — indikator buke za dan, vece i noc’)

oE-NE

60-64 dB

sto je U GRANICAMA DOZVOLJENOG u slucaju da se radi
0 poslovno-stambenom podrucju ili gradskom centru

Najveci procenat indikatora
nocne buke (Lnight)

&to je IZNAD GRANIENIH VREDNOSTI indikatora buke

* jzvor: http:/www.sepa.gov.rs/download/izvestaj_2021.pdf
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Preglec

Uprkos tome sto je Zakon o klimatskim promenama usvojen pocetkom 2021.
godine, on se i dalje ne moze u potpunosti sprovoditi, jer je neophodno usva-
janje veceg broja podzakonskih akata (od kojih su dosad usvojena samo tri).
Pregovarackom pozicijom za Poglavlje 27 Srbija je trazila odlaganje primene
Direktive 2003/87/EZ o sistemu trgovine emisionim jedinicama EU (EU ETS),
ali nije poznato za koji period. Instrument za oporezivanje uvoznog ugljenika na
trziste EU, Carbon Border Ajustment Mechanism, pocinje s primenom u prelaznom
periodu od oktobra 2023. godine, a Srbija nije spremna, jer i dalje nedostaju
kljuéni podzakonski akti kako bi sistem monitoringa, izvestavanja i verifika-
cije emisija GHG bio funkcionalan. Inventar GHG i dalje nije javan. Strategija
niskoguljeni¢nog razvoja i azurirani Nacionalno utvrdeni doprinosi usvojeni
su sa zakasnjenjem, i uz neambiciozno postavljene ciljeve za dekarbonizaciju.
Program prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove nije usvojen. Srbija
nije izvestila Okvirnu konvenciju UN o promeni klime kroz Drugi dvogodisnji
azurirani i Treéi nacionalni izvestaj. Rad na izradi Integrisanog nacionalnog

energetskog i klimatskog plana je zapocet u 2021. godini, ali INEKP nije usvojen.
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Straleski i zakonodavni okvir

Zakon o klimatskim promenama i propisi EU
koji su ovim zakonom transponovani

Zakon o klimatskim promenama usvojen je u martu 2021. godine,"* iako je
njegovo usvajanje bilo predvideno tri godine ranije.”s lako usvojen, Zakon jos
uvek nije moguce sprovoditi, s obzirom na to da nisu doneti brojni potrebni
podzakonski akti koji bi blize uredili njegove odredbe (do aprila 2023. godine

doneta su samo tri podzakonska akta).

Zakonom treba urediti sistem ogranicenja emisija gasova sa efektom staklene
baste (GHG), kao i uvesti sistem monitoringa, izvestavanja i verifikacije GHG.
Pored toga, njegov cilj je i uredivanje sistema za prilagodavanje na izmenjene
klimatske uslove, kao i pracenje i izvestavanje o sprovodenju Strategije nisko-
ugljeni¢nog razvoja. Zakon samo delimi¢no prenosi pravne akte EU*® koje se
odnose na sistem trgovine emisijama EU (EU Emission Trading System — EU
ETS), i to samo odredbe koje se odnose na sistem monitoringa, izvestavanja i
verifikacije (Monitoring, Reporting and Verification — MRV) emisija GHG. MRV
obezbeduje sistematski okvir za pracenje i procenu emisija GHG. Srbija mora
uspostaviti i obim verifikacije i akreditacije kako bi se osiguralo da su emisije

pracene u skladu sa Uredbom o obavezi i izvestavanju.

Pored toga, Srbija mora da obezbedi nezavisnost verifikatora, jer su oni od
sustinskog znacaja za pruzanje poverenja nadleznim organima i drugim

zainteresovanim stranama da izvestaj o emisijama predstavlja veran, istinit i

114 Narodna skupstina Republike Srbije (2021), Zakon o klimatskim promenama, ,,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 26/2021.

115 Vlada Republike Srbije (2018), Plan rada Vlade za 2018. godinu

116 Direktive 2003/87 o uspostavljanju sistema trgovanja emisionim jedinicama gasova sa efektom staklene
baste unutar EU i o izmeni Direktive 2009/29 u svrhu pobolj$anja i prosirenja sistema trgovanja
jedinicama gasova sa efektom staklene baste Zajednice i Uredbe 600/2012 o verifikaciji izvestaja o emisiji
gasova staklene baste i izvestaja o tonskim kilometrima i akreditaciji verifikatora u skladu s Direktivom
2003/87 i Uredbe 601/2012 o monitoringu i izvestavanju o emisijama gasova sa efektom staklene baste u
skladu s Direktivom 2003/87
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posten prikaz emisija. S tim u vezi, usvojen je Pravilnik o verifikaciji i akreditaciji
verifikatora izvestaja o emisijama gasova sa efektom staklene baste (,Sluzbeni

glasnik RS" br. 107/2021). Pravilnik propisuje:

zahteve koje moraju ispuniti verifikatori, proceduru i kriterijume
verifikacije, sadrzinu izvestaja o verifikaciji; podatke relevantne za
ocenu kompetentnosti za sprovodenje verifikacije, ocenu postupka

verifikacije, kao i utvrdivanje ispunjenosti zahteva za verifikatore;

zahteve u pogledu sastava tima za ocenjivanje, kompetentnosti
ocenjivaca koji ocenjuje verifikatora, odnosno vode tima, ¢lana
tima i osoba koje donose odluke o dodeli, prosirenju ili obnavljanju

akreditacije; kao i

zahteve koje moraju da ispune tehnicki eksperti koje Akreditaciono
telo Srbije moze da ukljuci u ocenjivacki tim; forma i sadrzaj

izvestaja o realizaciji radnog programa.

Zakonom o klimatskim promenama nisu prenete odredbe koje se odnose na
smanjenje emisija GHG, a Zakon ne sadrzi mehanizme za punu implementaciju
ETS-ailiuvodenje drugih instrumenata za naplatu emisija GHG. U Pregovarackoj
poziciji za Poglavlje 27 navodi se da proizvodaci elektri¢ne energije u Srbiji nece
dobiti besplatne dozvole za jedinice emisija CO, tokom perioda 2021-2030.
godine, da Srbija nece imati pristup Fondu za modernizaciju i da ée to biti
opterecenje za industriju, zbog ¢ega ¢e zahtevati prelazni period i/ili odstupanje

od transponovanja ciljnog zakonodavstva koje regulise EU ETS.*”

Posebno je znacajno da Zakonom nisu donete odredbe za prilagodavanje
Mehanizmu regulisanja prekograni¢nih emisija ugljenika (Carbon Border
Adjustment Mechanism — CBAM™®). CBAM je mehanizam koji je razvila EU sa
ciljem da integrisSe ciljeve svoje klimatske politike u spoljnu trgovinu, dajuci
na taj nac¢in doprinos dekarbonizaciji partnerskih zemalja. Primena CBAM-a

odnosi se na proizvode iz: industrija gvozda i celika, cementa, aluminijuma,

117 Vlada Republike Srbije (2019): Pregovaracka pozicija RepublikevSrbije za Meduvladinu konferenciju o
pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji za Poglavlje 27 - Zivotna sredina i klimatske promene.

118 CBAM-om se oporezuju uvezena dobra pri ¢ijoj se proizvodnji oslobada velika koli¢ina ugljen-dioksida.
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vodonika i dubriva i na proizvodnju elektri¢ne energije. U narednim godinama
najavljeno je prosirenje delokruga CBAM-a na sve industrije obuhvaéene EU

ETS mehanizmom, a na osnovu kriterijuma:

relevantnosti sektora u odnosu na emisije GHG, odnosno da li
odredeni sektor predstavlja jedan od najveéih ukupnih izvora

gasova sa efektom staklene baste;
izlozenost sektora riziku od izmestanja emisija ugljenika;

potreba za uravnotezenjem uvoznih proizvoda, u smislu GHG

emisija, s domacim proizvodima EU.

Na osnovu prvog kriterijuma u delokrug CBAM-a ukljucene su industrije:
gvozda i ¢elika, cementa, aluminijuma, vodonika i dubriva. Industrije gvozda i
aluminijumskih proizvoda uvrstene su i na osnovu drugog kriterijuma, odno-
sno predstavljaju sektor u riziku od izmestanja emisija ugljenika.*® Elektri¢na
energija ukljucena je u delokrug CBAM-a, shodno ¢injenici da proizvodnja
elektricne energije ¢ini veliki udeo u emisiji GHG, kao i da je narocit rizik od
emisija GHG kod proizvodnje elektriéne energije iz termoelektrana na ugalj i

ostala fosilna goriva.

CBAM jeste uveden nakon stupanja na snagu Zakona, ali je pre donosenja
Zakona ve¢ bilo poznato da ¢e biti usvojen. Ovakav propust doveo je do toga
da ¢e srpska privreda nespremno docekati ovu promenu, bez ikakvih prelaznih
odredaba i mera. To je narocito bitno u svetlu ¢injenice da Srbija preko 65%
svojih proizvoda plasira na EU trziste, a u proizvodnji se u velikoj meri oslanja
na lignit.* Prelazna faza CBAM-a zapocinje 1. oktobra 2023. godine, od kada
¢e izvoznici iz Srbije na trziste EU dostavljati verifikovane podatke o emisiji
GHG nastaloj u proizvodnji roba iz definisanih sektora. Prelazni period ¢e
trajati do kraja 2025. godine, do kada ¢e se samo zahtevati izvestaji o emisijama

GHG. Od pocetka 2026. godine pocece se s naplatom za svaku jedinicu emisije

119 Izmestanje emisija ugljenika ili ,,odliv’ ugljen-dioksida podrazumeva izmestanje proizvodnih procesa van
teritorije EU, odnosno u drzave sa blazim zakonima vezanim za emisije gasova sa efektom staklene baste.

120 Eurostat (2021): Enlargement countries — international trade in goods statistics, dostupno na: https:/
ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Enlargement_countries_-_international_trade_
in_goods_statistics#:~:text=The%20goods%20exported%20from%20Serbia,2020%20and%2040.0%20
%25%20in%202010
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GHG prilikom proizvodnje. Naime, uvoznici iz EU ¢e prilikom uvoza robe biti
prinudeni da kupuju ugljeniéne sertifikate Cija Ce cena odgovarati ceni emisije
CO, koju bi platili da je roba proizvedena unutar granica EU. To ¢e dovesti do
porasta cene uvoza robe u EU, Sto ¢e imati negativne posledice po proizvodace
u Srbiji. Uvoznici iz EU ¢e kupovati sertifikate na osnovu prilozenog izvestaja
o emisijama ugljen-dioksida po jedinici proizvoda. Izvestaji se sastavljaju na
osnovu informacija koje uvoznicima dostavljaju proizvodaci. Ukoliko proizvodac
ne dostavi izvestaj o emisijama ili se podaci smatraju nedovoljno pouzdanim,
uvoznik iz EU ée proceniti emisije na osnovu ,bazne vrednosti”'* Posledica
toga najverovatnije ¢e biti da ¢e koli¢ina emisija nastala pri proizvodnji dobara
biti procenjena kao veca nego sto je realan slucaj. Zbog toga je neophodno da
sistem za monitoring, verifikaciju i izveStavanje o GHG emisijama u Srbiji
funkcioniSe, kako bi izvoznici iz Srbije mogli da budu konkurentni na trzistu
EU. Medutim, sistem za MRV emisije GHG jos$ nije u potpunosti spreman
niti testiran u Srbiji. Uredbom o vrstama aktivnosti i gasovima sa efektom
staklene baste propisana su postrojenja ¢iji operateri moraju dostaviti zahtev
za dobijanje dozvole za emisiju GHG, i to u roku od Sest meseci od stupanja
na snagu relevantnih propisa. Nakon toga, Ministarstvo je obavezno da pruzi
odgovor u roku od cetiri meseca. Operateri jos ne mogu podnositi zahteve,
posto uz njih moraju dostaviti planove monitoringa, ¢ija sadrzina se blize
ureduje Pravilnikom o planu monitoringa, koji jos$ nije usvojen. Posto je usva-
janje Pravilnika o monitoringu i izvestavanju o gasovima sa efektom staklene
baste, prema novom Nacionalnom programu za usvajanje pravnih tekovina EU
(NPAA)*? planirano za poslednji kvartal 2023. godine, izdavanje prvih dozvola
za emisiju GHG ne moze se ocekivati pre novembra 2024. godine. Nejasno je
da suu pitanju dva ista pravilnika. Ukoliko se radi o razli¢itim propisima, onda
blize uredivanje sadrzina zahteva za dozvolu emisija GHG nije ni planirano u

narednim godinama.

121 Bazna vrednost (engl. default value) bice odredene na osnovu proseéne vrednosti intenziteta emisija
za svaku zemlju izvoznicu i dobra koje potpadaju pod CBAM (osim elektri¢ne energije), uve¢anu za
proporcionalno odredenu marzu.

122 Ministarstvo za evropske integracije, Nacionalni program za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije
(NPAA) 2022-2025, dostupno na: https:/www.mei.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/
npaa/NPAA_2022-2025_002.pdf
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U odnosu na prethodni izvestajni period kada su usvojena dva akta, u ovom
periodu usvojen je jos jedan, iako je zakonski rok od godinu dana nakon stupanja
na snagu Zakona odavno prosao. Radi se o Pravilniku o podacima o ekonomic-

nosti potrosnje goriva i emisijama CO, iz novih putnickih vozila.**

U okviru novog NPAA, pored spomenutog pravilnika, predvida se usvajanje i

sledec¢ih podzakonskih akata:

1. Uredba o vrstama podataka, organima i organizacijama i drugim
fizickim i pravnim licima koja dostavljaju podatke za izradu
Nacionalnog inventara gasova sa efektom staklene baste do

poslednjeg kvartala 2023. godine;

2. Pravilnik o sadrzini Inventara gasova sa efektom staklene baste
i Izvestaja o inventaru gasova sa efektom staklene baste do po-

slednjeg kvartala 2023. godine.

Zakonom takode nisu obuhvacene obaveze Srbije koje proizilaze iz Pariskog
sporazuma i ¢lanstva u Energetskoj zajednici. Zakon ne pominje Nacionalno
utvrdene doprinose (NDCs), kao ni obavezu njihovog azuriranja i unapredenja,
sprovodenja i izvestavanja. Zakon propisuje, ali ne razraduje detaljnije obaveze
proistekle iz Okvirne konvencije UN o promeni klime, poput izrade Dvogodisnjeg

izvestaja i Izvestaja Republike Srbije o stanju u ovoj oblasti.

Pregledom Programa rada Vlade RS** dolazi se do zakljucka da klimatske pro-
mene nisu prioritet Vlade Republike Srbije. U Programu rada Vlade klimatske
promene i dekarbonizacija ka ugljeniéno neutralnoj ekonomiji pominju se samo
uopsteno. Medutim, u posebnom delu koji se bavi klimatskim promenama ne
pominje se dekarbonizacija niti ikakvo ogranicenje emisija GHG. Dodatno,
Akcionim planom za sprovodenje Programa Vlade 2023-2026%5 prakti¢no nije

predvidena nijedna direktna mera u ovoj oblasti, osim uvecanja energije dobijene

123 Ministarstvo zastite Zivotne sredine (2022), Pravilnik o podacima o ekonomi¢nosti potrosnje goriva i
emisijama CO2 iz novih putnickih vozila, ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 107/2022.

124 Narodna skupstina Republike Srbije (2022), Program Vlade Republike Srbije kandidata za
predsednika Vlade Ane Brnabi¢, dostupno na: https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/ana-brnabic-
ekspoze-1022_cyr.pdf

125 Vlada Republike Srbije (2023), Akcioni plan za sprovodenje Programa Vlade 2023-2026, dostupno na:
https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/APSPV-2023-2026-1.pdf
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iz obnovljivih izvora. O adaptaciji na izmenjene uslove nastale kao posledica
klimatskih promena nema nireé¢i. Od planiranih dokumenata u Programu rada
Vlade, medu kojima se nalaze Strategija niskougljeni¢nog razvoja, Program
prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove i Cetiri podzakonska akta, do

Akcionog plana put je pronasla samo Strategija.

Administrativni kapaciteti Ministarstva
zastite zivotne sredine

Jedna od preporuka Evropske komisije koje se iz godine u godinu ponavljaju
jeste da Srbija treba znatno da ojaca svoje administrativne i tehnicke kapacitete
na svim nivoima. Zakljuckom Vlade 05 broj: 337-9275/2014-1 o uspostavljanju
institucionalne organizacije za sprovodenje monitoringa, izvestavanja i verifi-
kacije u okviru sistema trgovine emisijama GHG formirana je i organizaciona
jedinica koja se bavi klimatskim promenama. U Odeljenju za klimatske pro-
mene, sistematizacijom radnih mesta u Ministarstvu zastite zivotne sredine iz
septembra 2017. godine, predvideno je povecanje broja radnih mesta sa pet na
osam, od ¢ega bi sedmoro zaposlenih obavljalo poslove na ispunjavanju obaveza
prema UNFCCC i uskladivanju sa zakonodavstvom EU u oblasti klimatskih
promena. Na osnovu povratne informacije Ministarstva na Zahtev za pristup
informacijama od javnog znacaja, konstatovano je da se broj radnih mesta nije

povecao odnosno i u 2022. godini je iznosio pet izvrsilaca.

Strategija niskougljenicnog razvoja

Strategija niskougljeni¢nog razvoja sa Akcionim planom nije usvojena do kraja

aprila 2023. godine.’

Strategija niskougljeni¢nog razvoja sa Akcionim planom treba da uspostavi

razvoja Republike Srbije ka niskougljeni¢noj i resursno efikasnoj ekonomiji.

126 Na sednici odrzanoj 1. juna 2023. godine Vlada Republike Srbije usvojila je Strategiju niskougljeni¢nog
razvoja Republike Srbije za period od 2023. do 2030. godine sa projekcijama do 2050. godine. Prema
Zakonu o klimatskim promenama, rok za donosenje Strategije bio je dve godine nakon Sto je Zakon
stupio na snagu, $to je isteklo 23. marta 2023. godine (komentar se odnosi na period nakon perioda
izvesStavanja, a dodat je zbog vaznosti (tj. aktuelnosti) dogadaja za period koji pokriva Izvestaj)
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Predlog Strategije niskougljeni¢nog razvoja sa Akcionim planom je izraden, a
dokument je bio na javnoj raspravi jos krajem 2019. i po¢etkom 2020. godine'?.
Planom rada Vlade za 2021. godinu usvajanje Strategije je planirano za mart
2021. godine, ali ona nije usvojena ni 2021. ni 2022. godine.'”® Plan rada Vlade
Republike Srbije za 2023. godinu nije objavljen na veb-sajtu Vlade (poslednji
dostupan je za 2021. godinu). Akcioni plan za sprovodenje Programa Vlade
2023-2026. godine predvida donosenje Strategije niskougljeni¢nog razvoja
u 2023. godini, kao jedan od dokumenata koje je potrebno usvojiti kako bi se
ostvario prioritetni cilj ,stabilno snabdevanje trzista energijom i energenti-
ma."? Kako je Zakon usvojen u martu 2021. godine, zakonski rok za donosenje

Strategije je istekao u martu 2023. godine.

Klimatske ambicije Republike Srbije
i obaveze prema Okvirnoj konvenciji
Ujedinjenih nacija o promeni klime (UNFCCC)

Medunarodne obaveze Republike Srbije utvrdene su zakonima o ratifikaciji
Okvirne konvencije UN o promeni klime i njenim prate¢im aktima: Kjoto

protokolom, Doha amandmanom na Kjoto protokol i Sporazumom iz Pariza.

Medu najznacajnijim obavezama potpisnica Okvirne konvencije Ujedinjenih
nacija o promeni klime je izvestavanje prema Konvenciji (United Nations
Framework Convention on Climate Change — UNFCCC), koje podrazumeva
dvogodisnje azurirane izvestaje (Biennial Update Report — BUR), nacionalne
izvestaje (National Communications — NC), kao i nacionalno utvrdene doprinose
(Nationally Determined Contributions — NDCs).

Srbija je ratifikovala Pariski sporazum, a jedan od osnovnih instrumenata za
sprovodenje sporazuma iz Pariza jesu Nacionalno utvrdeni doprinosi (NDCs)

kojima se drzave potpisnice Sporazuma, izmedu ostalog, izjasnjavaju koliko ée

127 Ministarstvo zastite Zivotne sredine (2020): Izvestaj o javnoj raspravi o Predlogu Strategije
niskougljeni¢nog razvoja sa Akcionim planom Republike Srbije, dostupno na: https:/www.ekologija.
gov.rs/sites/default/files/javne_rasprave/2020/Izvestaj_javn%D0%B0%20rasprava_Nacrt%20Strategije_
final_%D1%9B%D0%B8%D1%80.pdf

128 Vlada Republike Srbije (2021): Plan rada Vlade za 2021. godinu, dostupno na: https:/www.srbija.gov.rs/
extfile/sr/370541/plan_rada_vlade_za_2021_cyr.pdf

129 ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 26/2021-3.
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doprineti smanjenju emisija gasova sa efektom staklene baste. Srbija je 2015.
godine UNFCCC-u dostavila svoj prvi NDC i 2020. godine je trebalo da svoje
doprinose azurira, kao i sve druge potpisnice. Ministarstvo zastite Zivotne sre-
dine je u saradnji s Programom UN za razvoj u okviru projekta ,Uspostavljanje
okvira transparentnosti u Republici Srbiji” radilo na reviziji Nacionalno utvrdenih
doprinosa. Nakon sto je tokom 2020. godine Nacrt NDC predstavljen™ ¢lanovima
Radne grupe i javnosti (putem sajta www.klimatskepromene.rs), dokument je
zavrsen, ali tokom 2021. godine nije usvojen. U avgustu 2022. godine Srbija
je sa zakasnjenjem podnela UNFCCC-u drugi, azurirani Nacionalno utvrdeni
doprinos (NDC),”*' obavezujuci se na smanjenje emisije gasova sa efektom
staklene baste (GHG) za 33,3% u odnosu na nivoe GHG emisija iz 1990. godine.
Srbija koristi 1990. godinu za potrebe poredenja izmedu prvog i drugog NDC
(8to je okvir postavljen Pariskim sporazumom), dok je njena bazna godina 2010.
na osnovu izracunavanja inventara gasova sa efektom staklene baste i procesa
osiguranja kvaliteta i kontrole kvaliteta podataka. U poredenju s baznom 2010.
godinom, cilj Srbije je da smanji emisije GHG za 13,2%. Prema NDC-u, cilj ne

ukljucuje ,rezervoare ugljenika".

Srbija je svoj NDC zasnovala na svom Drugom dvogodisnjem azuriranom
izvestaju (BUR) i Tre¢em nacionalnom saopstenju u okviru UNFCCC. Iako je
projekat za Drugi BUR (koji obuhvata inventare GHG i nacionalne izvestaje
o inventaru od 2010. do 2018) zavrSen u decembru 2021. godine, dokument

nikada nije objavljen.

Mora se naglasiti da je azurirani NDC Srbije usvojen i objavljen na veb-stranici
UNFCCC u avgustu 2022. godine, a da Vlada Republike Srbije o azuriranom
NDC nije sprovela bilo kakav oblik javnih konsultacija, nakon sto je Nacrt
NDC zavr$en 2020. godine. Isti dokument je kasnije objavljen na veb-stranici

www.klimateskepromene.rs, u septembru 2022.

130 Internet sajt Srbija i klimatske promene (2020): Proces revizije NDC je u toku; dostupno na: https:/www.
klimatskepromene.rs/vesti/__trashed-2/ ; https:/www.klimatskepromene.rs/izdvajamo/proces-revizije-
ndc-je-u-toku/

131 Vlada Republike Srbije (2022), Nacionalno utvrdeni doprinos Republike Srbije za period 2021-2030. godine,
Dostupno na: https:/www.klimatskepromene.rs/wp-content/uploads/2022/09/NDC_Serbia_serbian.pdf
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Ministarstvo zastite zivotne sredine je jo$ tokom 2020. godine finalizovalo nacrte
Drugog dvogodis$njeg aZzuriranog izvestaja (drugi BUR) i Tre¢eg nacionalnog
izvestaja (treé¢i NC). Prema javno dostupnim informacijama, ovi dokumenti

nisu usvojeni ni dostavljeni UNFCCC-u do aprila 2023. godine.

Ugovor o osnivanju Energetske zajednice

Klimatska politika, zajedno sa adekvatnim ciljevima i merama, postaje sve
istaknutija u okviru Ugovora o osnivanju Energetske zajednice za Srbiju i
druge ugovorne strane Ugovora, i s pravom, energetska tranzicija u Srbiji mora
biti u skladu s doprinosom Srbije evropskim i globalnim ciljevima klimatske

neutralnosti.

Ministarski savet Energetske zajednice za 2022. godinu, odlukom broj 2022/02/
MC-EnC*»* usvojio je klimatske i energetske ciljeve za Srbiju i druge ugovorne
strane do 2030. godine, zavrsavajuci proces koji je zapoceo 2018. godine. Ciljevi

Srbije su sledeci:

Smanjenje od 40,3% emisija gasova sa efektom staklene baste u
odnosu na 1990. godinu (ukljucujuéi LULUCF sektor'®);

40,7% je ciljana vrednost za udeo obnovljivih izvora energije u

bruto finalnoj potrosnji energije;

14,94 Mtoe™ i 9,54 Mtoe odredeni su kao maksimalni nivoi pri-

marne i finalne potrosnje energije.

Klimatske ambicije postavljene u ovom dokumentu pokazuju da se Srbija
ograniceno zalaze za smanjenje zavisnosti od fosilnih goriva. Oko 50% svih
nacionalnih emisija u Srbiji dolazi iz termoelektrana naugalj.’* To se pokazuje
iu razlici izmedu primarne i finalne potrosnje energije, jer znatnu kolic¢inu

koriste elektrane na ugalj.

132 Energy Community (2022), Decision of the Ministerial Council of the Energy Community No
2022/02/MC-EnC

133 LULUCF sektor (eng. Land Use, Land-Use Change and Forestry) - Sektor kori$¢enja zemljista, prenamene
koriscenja zemljiSta i Sumarstva

134 Miliona tona ekvivalenata nafte

135 WB6 Energy Transition Tracker, Energy Community, 2021.
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Sam ovaj cilj znaci da ¢e Srbija u 2030. godinu uéi uglavnom oslanjajuéi se na
elektrane na ugalj za potrebe elektri¢ne energije, uz moguénost da ce ugalj

igrati klju¢nu ulogu u narednim decenijama.

Ucesce obnovljivih izvora energije od 40,7% u bruto finalnoj potrosnji energije
predstavlja poveéanje od 13% u odnosu na sadasnji nivo, pri cemu najveci deo

ove elektricne energije dolazi iz hidroelektrana.

Planirano pustanje u rad termoelektrane na ugalj Kostolac B3 za jesen 2023.
godine moze da produZi zavisnost Srbije od fosilnih goriva i ometa privrzenost

zemlje dekarbonizaciji i obavezama iz Pariskog sporazuma.

Integrisani nacionalni energetski i klimatski plan

Preporuke Evropske komisije iz poslednjeg izvestaja su usvajanje ambicioznog
plana, koji ¢e biti usaglasen sa ciljevima ugljeni¢ne neutralnosti do 2050. go-
dine Evropskog zelenog dogovora i Zelene agende za Zapadni Balkan, na cije
se sprovodenje Srbija obavezala potpisivanjem Sofijske deklaracije.’*® INEKP
je dokument kojim EU namerava da integrise svoju klimatsku i energetsku
politiku sa ciljem dostizanja ugljeni¢ne neutralnosti, kako bi dostigla ciljeve do
2030. godine, s projekcijama puta do ugljeni¢ne neutralnosti do 2050. godine.

On predstavlja put energetske tranzicije zemlje kroz sledec¢ih pet dimenzija:

1. dekarbonizacija kroz smanjenje emisija gasova sa efektom staklene

baste i povecanje udela obnovljivih izvora energije,
2. energetska efikasnost,
3. energetska sigurnost,
4. unutradnje trZiste energije,
5. istraZivanje iinovacije.”’

136 Zelena agenda predvidena Evropskim zelenim planom je skup mera kako bi Evropa bila klimatski neutralni
kontinent do 2050. godine, a potpisivanjem Sofijske deklaracije za Zapadni Balkan Srbija se obavezala da
poduzme konkretne akcije radi uskladivanja s pravnim tekovinama EU i klimatskim zakonom EU, ukljucujuéi
uskladivanje sa EU-ETS mehanizmom, poput: uvodenja takse na emisije ugljen-dioksida, obrazovanja
trziSnih modela za podsticanje obnovljivih izvora energije, kao i postupnog ukidanje subvencija za ugalj.

137 European Commission (2020), An EU-wide assessment of National Energy and Climate Plans: Driving forward
the green transition and promoting economic recovery through integrated energy and climate planning
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Izrada INEKP-a proizilazi i iz usvojenih propisa na nivou Energetske zajednice.
Ministarski savet Energetske zajednice je 2021. godine u pravnu tekovinu
Energetske zajednice uklju¢io Uredbu o upravljanju Energetskom unijom i
klimatskom akcijom, koju su ugovorne strane trebalo da transponuju do kraja
2022. godine. Jedan od glavnih naglasaka Uredbe o upravljanju je potreba za
izradom i implementacijom Integrisanih nacionalnih energetskih i klimatskih
planova za period od 2021. do 2030. godine s vizijom do 2050. godine (INEKP),
koji je uveden u zakonodavstvo Republike Srbije kroz Zakon o izmenama i

dopunama Zakona o energetici® iz 2021 godine.

Rad na dokumentu u Republici Srbiji je zapo¢eo marta 2021. godine, dok su
organizacije civilnog drustva primljene u Radnu grupu Sest meseci kasnije.
Uprkos preporukama Evropske komisije da se INEKP izradi na transparentan
iparticipativan nac¢in dok su sve opcije i dalje otvorene, javnost je dobila uvid u
sadrzinu dokumenta tek u avgustu 2022. godine. Od 33 polazna scenarija, samo
Cetiri scenarija bila su predstavljena gradanima na veb-stranici Ministarstva
rudarstva i energetike. Neki od prikazanih scenarija predvidaju upotrebu
nuklearne energije, $to je u najmanju ruku upitno (kao i nezakonito) s obzirom
na to da je u Srbiji na snazi Zakon o zabrani izgradnje nuklearnih elektrana.’s
Pre nego $to se te opcije uopste nadu u nekom dokumentu, neophodno je bilo
promeniti Zakon, nakon Sirokog drustvenog dijaloga i uspostavljanja kon-
senzusa u drustvu o tom izvoru energije. lako je poziv gradanima da dostave
svoje komentare na radna scenarija INEKP-a dobrodosao, i dalje se radilo o
nacrtu scenarija, a ne o celom dokumentu INEKP-a, zbog ¢ega javnost nije
dobila moguénost da sagleda kontekst u kome se ovaj dokument donosi i
oceni doslednost i kredibilitet politika i mera koje ¢e se naci u INEKP-u. Pored
toga, javna rasprava o INEKP-u treba da obuhvati Izvestaj o strateskoj proceni
uticaja na zivotnu sredinu, kao i rezultate regionalnih konsultacija. Dakle, iako
su potencijalni scenariji INEKP-a bili dostupni javnosti, javne konsultacije o

INEKP-u, u skladu sa Zakonom o planskom sistemu,**° u Srbiji nisu odrzane.

138 Narodna skupstina Republike Srbije, Zakon o izmenama i dopunama Zakona o energetici, ,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 40/2021.

139 Narodna skups$tina Republike Srbije, Zakon o zabrani izgradnje nuklearnih elektrana u Saveznoj Republici
Jugoslaviji, ,,Sl. list SRJ”, br. 12/95 i ,,SL. glasnik RS”, br. 85/2005.

140 Zakon o planskom sistemu Republike Srbije (,SluZzbeni glasnik RS” br. 30/2018)
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Ocekujemo da Srbija nastavi da radi na svom INEKP-u prema azuriranom
vremenskom okviru u okviru Ugovora o Energetskoj zajednici, odnosno da
Nacrt INEKP-a dostavi Energetskoj zajednici i stavi ga na javnu raspravu do

30.juna 2023. godine, a konaéni dokument usvoji do 30. juna 2024. godine.*”*

Program prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove

Ministarstvo zastite zivotne sredine RS je u februaru 2022. godine obavestilo
javnost o pocetku izrade Programa prilagodavanja na izmenjene klimatske

uticaje sa Akcionim planom.*?

U toku aprila iste godine, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i dru-
Stveni dijalog u saradnji s Ministarstvom zastite Zivotne sredine raspisalo
je Javni poziv organizacijama civilnog drustva za clanstvo u Radnoj grupi za
izradu Programa prilagodavanja na izmenjene klimatske uticaje sa Akcionim
planom.*? Na konkurs se prijavilo pet udruzenja, od kojih su dva izabrana za

¢lanove Radne grupe.**

Ministarstvo zastite zZivotne sredine je donelo ReSenje o formiranju Radne
grupe za izradu Predloga Programa.’s Radna grupa ima 38 ¢lanova, od kojih
Cetiri predstavnika iz redova organizacija civilnog drustva. Resenjem je pred-
videno je da Radna grupa zavrsi definisane zadatke do 1. aprila 2023. godine.
Medutim, do kraja aprila 2023. godine odrzan je samo jedan sastanak i to u

junu 2022. godine.*®

141 13. juna 2023. godine Ministarstvo rudarstva i energetike je objavilo pocetak javne rasprave o INEKP-u. Ciljevi
INEKP-a su uskladeni sa Strategijom niskougljeni¢nog razvoja koja je usvojena 1. juna 2023. Medutim, ciljevi
u INEKP-u za udeo OIE u bruto finalnoj potros$nji energije, kao i za energetsku efikasnost se ne poklapaju
sa ciljevima iz najnovije odluke Ministarskog saveta Energetske zajednice. Cilj za udeo OIE jeste 33,6%, $to
je suprotno nivou od 40,7% iz odluke EZ. Takode, maksimalni nivo od 9,7 Mtoe za finalnu potro$nju energije
nije u skladu s maksimom od 9,54 Mtoe iz spomenute odluke (komentar se odnosi na period nakon perioda
izvestavanja, a dodat je zbog vaznosti (tj. aktuelnosti) dogadaja za period koji pokriva lzvestaj).

142 https:/www.ekologija.gov.rs/saopstenja/vesti/obavestenje-o-pocetku-izrade-programa-prilagodjavanja-
na-izmenjene-klimatske-uslove

143 https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/inline-files/JAVNI%20POZIV.docx

144 https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/inline-files/Predlog%20predstavnika%200CD.pdf

145 https:/www.activity4sustainability.org/wp-content/uploads/2022/06/Res%CC%8Cenje-za-obrazovanje-
radne-grupe-2.pdf

146 1. juna 2023. godine Ministarstvo zastite Zivotne sedine objavilo je Javni poziv za u¢e$ce javnosti u procesu
konsultacija u vezi sa izradom Programa prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove sa Akcionim planom,
dostupno na: https:/www.ekologija.gov.rs/lat/informacije-od-javnog-znacaja/javne-rasprave/-javni-poziv-
za-ucesce-javnosti-u-procesu-konsultacija-u-vezi-sa-izradom-programa-prilagodjavanja-na-izmenjene-
klimatske-uslove-sa-akcionim-planom (komentar se odnosi na period nakon perioda izves$tavanja, a dodat
Jje zbog vaznosti (tj. aktuelnosti) dogadaja za period koji pokriva Izvestaj)
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https://www.activity4sustainability.org/wp-content/uploads/2022/06/Res%CC%8Cenje-za-obrazovanje-radne-grupe-2.pdf
https://www.ekologija.gov.rs/lat/informacije-od-javnog-znacaja/javne-rasprave/-javni-poziv-za-ucesce-javnosti-u-procesu-konsultacija-u-vezi-sa-izradom-programa-prilagodjavanja-na-izmenjene-klimatske-uslove-sa-akcionim-planom
https://www.ekologija.gov.rs/lat/informacije-od-javnog-znacaja/javne-rasprave/-javni-poziv-za-ucesce-javnosti-u-procesu-konsultacija-u-vezi-sa-izradom-programa-prilagodjavanja-na-izmenjene-klimatske-uslove-sa-akcionim-planom
https://www.ekologija.gov.rs/lat/informacije-od-javnog-znacaja/javne-rasprave/-javni-poziv-za-ucesce-javnosti-u-procesu-konsultacija-u-vezi-sa-izradom-programa-prilagodjavanja-na-izmenjene-klimatske-uslove-sa-akcionim-planom

Sprovodenije propisa

Postignut je veoma ogranic¢en napredak u sprovodenju mera za ublazavanje
klimatskih promena ili prilagodavanje na njihove posledice. Znacajniji napredak
u sprovodenju mera je onemogucen bududéi da i dalje nedostaje znatan broj
podzakonskih akata koji treba da omoguce sprovodenje Zakona o klimatskim
promenama. Uprkos tome sto je Zakon propisao rok od godinu dana za donosenje
podzakonskih akata irok od dve godine za donoSenje Strategije niskougljeniénog
razvoja i Programa prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove, oba roka su
probijena. Strategija niskougljeni¢nog razvoja je usvojena u junu 2023. Usvojena
su samo tri podzakonska akta, a Program prilagodavanja nije usvojen.*’ Stoga

Zakon o klimatskim promenama i dalje nije moguce u potpunosti sprovoditi.

Na osnovu Zakona o klimatskim promenama u avgustu 2021. godine Vlada
Republike Srbije je donela ReSenje o imenovanju predstavnika i ¢lanova
Nacionalnog saveta za klimatske promene. Nacionalni savet ima zadatak da
pratiievaluira efekte sprovodenja klimatskih politika, savetuje Vladu Republike
Srbije o pitanjima relevantnim za klimatske promene, kao i da obezbedi in-
tegraciju klimatskih promena u druge sektorske politike i daje preporuke o
izmenama i dopunama propisa ijavnih politika u skladu sa evropskim propisima
i standardima Ujedinjenih nacija. Clanovi saveta su predstavnici ministarstava
zastite zivotne sredine, drzavne uprave i lokalne samouprave, poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede, finansija, rudarstva i energetike, privrede, grade-
vinarstva, saobracaja i infrastrukture, unutrasnjih poslova, prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja, za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog, zdravlja,
spoljnih poslova, za evropske integracije i bez portfelja, zatim pokrajinske Vlade,
akademskog sektora, Privredne komore Srbije, Stalne konferencije gradova i
opstina ijedan predstavnik civilnog sektora. Dakle, Nacionalni savet bi trebalo

da obezbedi horizontalnu i vertikalnu koordinaciju razlicitih sektora i nivoa

147 Komentar se odnosi na period nakon perioda izves$tavanja, a dodat je zbog vaznosti (tj. aktuelnosti
dogadaja za period koji pokriva Izvestaj.
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upravljanja kako bi se klimatske promene integrisale u razli¢ite sektore i obez-
bedila efikasna primena klimatskih politika. Medutim, od osnivanja Savet je
imao samo dve sednice, uprkos brojnim izazovima sa kojima se Srbija suocava
na polju klimatskih politika.

Inventar gasova sa efektom staklene baste Republike Srbije i dalje nije jav-

no dostupan.
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rinansiranje

Podaci o finansiranju aktivnosti u vezi sa ublazavanjem i prilagodavanjem na
klimatske promene nisu dovoljno precizni, odnosno ne postoje prateca obja-
Snjenja, tako da je tesko proceniti koliko novca, i u kakve aktivnosti, Republika

Srbija ulaze u cilju borbe protiv klimatskih promena.

U nastavku su prikazani samo javno dostupni podaci koji nedvosmisleno uka-
zuju na projekte, odnosno programe koji se odnose na klimatske promene, u
okviru aktivnosti koje su u prethodnom periodu sproveli: Ministarstvo zastite
zivotne sredine, Ministarstvo rudarstva i energetike i Republicki hidromete-

oroloski zavod.

U Zakonu o budzetu Republike Srbije za 2022. godinu,*® u okviru Ministarstva
zastite Zivotne sredine, planirana su sredstva u iznosu od 81.552.000,00 RSD za
~Smanjenje ugljenic¢kog otiska lokalnih zajednica primenom principa cirkularne
ekonomije u Republici Srbiji", zatim za program , Posumljavanje u cilju zastite
i ouvanja predeonog diverziteta” u iznosu od 100.000.000,00 RSD. Izmenom
i dopunom Zakona'? sredstva za posumljavanje su umanjena za manje od
2%, odnosno na iznos od 98.400.000,00 RSD, dok su za program ,Smanjenje
ugljenickog otiska lokalnih zajednica primenom principa cirkularne ekonomije

u Republici Srbiji” uvecana na iznos od 87.682.000,00.

Pored toga, prvobitno opredeljena sredstva Republickom hidrometeoroloskom
zavodu u iznosu od 60.762.000,00 RSD za program , Pracenje i analiza klime i
prognoza klimatske varijabilnosti i klimatskih promena’, Zakonom o izmenama
Zakona o budzetu Republike Srbije suumanjena i iznosila su 59.054.000,00 RSD.
Sredstva opredeljena za ,Unapredenje klimatskog informacionog sistema —
Klima karpatskog regiona” su rebalansom budzeta uvecana s prvobitno plani-

ranih 9.570.000,00 RSD na 10.761.000,00 RSD. Takode, uvecana su i sredstva za

148 http:/www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/doc/zakoni/2021/1955-21%20za%20sajt.pdf
149 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/zakoni/13_saziv/Rebalans%20usvojeni.pdf
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.Klimatska osmatranja, modeliranje i usluge u Evropi”, s prvobitno planiranih
1.400.000,00 RSD na 1.696.000,00 RSD.

U Izvestaju o izvrSenju budzeta Ministarstva zastite zivotne sredine za projekat’s®
~Smanjenje ugljenickog otiska lokalnih zajednica primenom principa cirkularne
ekonomije u Republici Srbiji", navedeno je da je planirano 114.000.000,00 RSD,

dok je realizovano 0%.

Sredstva opredeljena za program ,Posumljavanje u cilju zastite i ocuvanja
predeonog diverziteta” su utrosena u iznosu od 95.043.699,73 RSD, odnosno
96,59%. Sredstva su opredeljena za 43 jedinice lokalnih samouprava,*™ na
osnovu Javnog konkursa za finansiranje realizacije projekata posumljavanja u

cilju zastite i ocuvanja predeonog diverziteta.’s*

U toku 2022. godine Ministarstvo rudarstva i energetike je imalo raspisan Javni
poziv za dodelu sredstava za finansiranje Programa energetske sanacije stambe-
nih zgrada, porodi¢nih kuéa i stanova koji sprovode jedinice lokalne samouprave
kao i gradske opstine — JP 1/22.'5% Putem ovog poziva Ministarstvo je podrzalo
151 lokalnu samoupravu u ukupnom iznosu od 1.038.388.389,71 RSD, dok su JLS
iz svojih budzeta takode obezbedile sredstva u iznosu od 966.932.123,00 RSD.*

150 Informator o radu Ministarstva zastite Zivotne sredine, maj 2023.

151 https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/inline-
files/%D0%9E%D0%B4%D0%BB%D1%83%D0%BA%D0%B0%20%D0%BE%20
%D1%83%D1%82%D0%B2%D1%80%D1%92%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D1%83%20
%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D1%87%D0%BD%D0%B5%20
%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B3%20%D0%BB%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%20-%20
%D0%BF%D0%BE%D1%88%D1%83%D0%BC%D1%99%D0%B0%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B5.pdf

152 https:/www.ekologija.gov.rs/informacije-od-javnog-znacaja/konkursi/javni-konkurs-za-dodelu-sredstava-
za-sufinansiranje-realizacije-projekata-posumljavanja-u-cilju-zastite-i-ocuvanja-predeonog-diverziteta-
u-2022-godini

163 https:/www.mre.gov.rs/aktuelnosti/javni-pozivi/javni-poziv-za-dodelu-sredstava-za-finansiranje-
programa-energetske-sanacije-stambenih-zgrada-porodicnih-kuca-i-stanova-koji-sprovode-jedinice-
lokalne-samouprave-kao-i-gradske-opstine-2022-jp-1-22

154 https://www.mre.gov.rs/sites/default/files/2023/05/javni_poziv_3.pdf

Izvestaj iz senke za Poglavlje 27


https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/inline-files/%D0%9E%D0%B4%D0%BB%D1%83%D0%BA%D0%B0%20%D0%BE%20%D1%83%D1%82%D0%B2%D1%80%D1%92%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D1%83%20%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D1%87%D0%BD%D0%B5%20%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B3%20%D0%BB%D0%
https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/inline-files/%D0%9E%D0%B4%D0%BB%D1%83%D0%BA%D0%B0%20%D0%BE%20%D1%83%D1%82%D0%B2%D1%80%D1%92%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D1%83%20%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D1%87%D0%BD%D0%B5%20%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B3%20%D0%BB%D0%
https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/inline-files/%D0%9E%D0%B4%D0%BB%D1%83%D0%BA%D0%B0%20%D0%BE%20%D1%83%D1%82%D0%B2%D1%80%D1%92%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D1%83%20%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D1%87%D0%BD%D0%B5%20%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B3%20%D0%BB%D0%
https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/inline-files/%D0%9E%D0%B4%D0%BB%D1%83%D0%BA%D0%B0%20%D0%BE%20%D1%83%D1%82%D0%B2%D1%80%D1%92%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D1%83%20%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D1%87%D0%BD%D0%B5%20%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B3%20%D0%BB%D0%
https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/inline-files/%D0%9E%D0%B4%D0%BB%D1%83%D0%BA%D0%B0%20%D0%BE%20%D1%83%D1%82%D0%B2%D1%80%D1%92%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D1%83%20%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D1%87%D0%BD%D0%B5%20%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B3%20%D0%BB%D0%
https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/inline-files/%D0%9E%D0%B4%D0%BB%D1%83%D0%BA%D0%B0%20%D0%BE%20%D1%83%D1%82%D0%B2%D1%80%D1%92%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D1%83%20%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D1%87%D0%BD%D0%B5%20%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B3%20%D0%BB%D0%
https://www.ekologija.gov.rs/informacije-od-javnog-znacaja/konkursi/javni-konkurs-za-dodelu-sredstava-za-sufinansiranje-realizacije-projekata-posumljavanja-u-cilju-zastite-i-ocuvanja-predeonog-diverziteta-u-2022-godini
https://www.ekologija.gov.rs/informacije-od-javnog-znacaja/konkursi/javni-konkurs-za-dodelu-sredstava-za-sufinansiranje-realizacije-projekata-posumljavanja-u-cilju-zastite-i-ocuvanja-predeonog-diverziteta-u-2022-godini
https://www.ekologija.gov.rs/informacije-od-javnog-znacaja/konkursi/javni-konkurs-za-dodelu-sredstava-za-sufinansiranje-realizacije-projekata-posumljavanja-u-cilju-zastite-i-ocuvanja-predeonog-diverziteta-u-2022-godini
https://www.mre.gov.rs/aktuelnosti/javni-pozivi/javni-poziv-za-dodelu-sredstava-za-finansiranje-programa-energetske-sanacije-stambenih-zgrada-porodicnih-kuca-i-stanova-koji-sprovode-jedinice-lokalne-samouprave-kao-i-gradske-opstine-2022-jp-1-22
https://www.mre.gov.rs/aktuelnosti/javni-pozivi/javni-poziv-za-dodelu-sredstava-za-finansiranje-programa-energetske-sanacije-stambenih-zgrada-porodicnih-kuca-i-stanova-koji-sprovode-jedinice-lokalne-samouprave-kao-i-gradske-opstine-2022-jp-1-22
https://www.mre.gov.rs/aktuelnosti/javni-pozivi/javni-poziv-za-dodelu-sredstava-za-finansiranje-programa-energetske-sanacije-stambenih-zgrada-porodicnih-kuca-i-stanova-koji-sprovode-jedinice-lokalne-samouprave-kao-i-gradske-opstine-2022-jp-1-22
https://www.mre.gov.rs/sites/default/files/2023/05/javni_poziv_3.pdf

Preporuke

D

Strateski i zakonodavni okvir

Doneti sva neophodna podzakonska akta kako bi Zakon o klimat-

skim promenama mogao da se primenjuje.

Potrebno je integrisati pitanja klimatskih promena u proces izrade
planova razvoja jedinica lokalne samouprave, i kroz usvajanje od-
govarajucih podzakonskih akata. Na osnovu Zakona o klimatskim
promenama uspostaviti mehanizam za pracenje razvoja i rada
jedinica lokalne samouprave na pitanjima ublazavanja klimatskih

promena i prilagodavanja na njihove posledice.

U potpunosti podrzati rad Sekretarijata Energetske zajednice i kroz
INEKP definisati kredibilne i kohezivne mere i politike za smanje-
nje gasova sa efektom staklene baste i unapredenje proizvodnje
energije iz obnovljivih izvora energije i energetske efikasnosti koji
su u skladu sa preuzetim ciljevima Energetske zajednice i Zelene
agende za Zapadni Balkan; u skladu sa Arhuskom konvencijom i
Zakonom o planskom sistemu Republike Srbije sprovoditi aktivno-
stina izradi Integrisanog nacionalnog energetskog i klimatskog
plana Srbije (National Energy and Climate Plan — NECP) u zadatom

roku i omoguciti adekvatno ucestvovanje javnosti.

U skladu sa Zakonom o klimatskim promenama, ¢lan 15, definisati
i prilagoditi zakonski i institucionalni okvir koji je u vezi s prila-
godavanjem na klimatske promene i integrisati u ostale sektore,
prvenstveno: vodoprivredu, poljoprivredu, urbanizam i gradevinu,

infrastrukturu, Sumarstvo, zastitu prirode i energetiku.
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10.

Sprovoditi Uredbu o vrstama aktivnosti i gasovima sa efektom
staklene baste: 13/2022-4 i Pravilnik o verifikaciji i akreditaciji
verifikatora izvestaja o emisijama gasova sa efektom staklene

baste: 107/2021-31.

Doneti izmene i dopune Zakona o klimatskim promenama kojima

¢e se uspostaviti mehanizam poreza na emisije CO, i na taj nacin
izvrsiti potpuno uskladivanje sa ETS direktivom i pripremu za
primenu Mehanizma regulisanja prekogranicnih emisija ugljenika
(Carbon Border Adjustment Mechanism — CBAM), Cije se stupanje

na snagu ocekuje tokom 2023. godine.

Sprovodenje propisa

Unaprediti rad Nacionalnog saveta za klimatske promene, kroz
redovne sednice, davanje preporuka Vladi Srbije po pitanjima od
znacaja za klimatske promene i izvestavanje javnosti o aktivno-

stima Saveta.

Usvojiti i dostaviti UNFCCC-u Treéi nacionalni izvestaj prema
Okvirnoj konvenciji UN o promeni klime i Drugi dvogodisnji

azurirani izvestaj.

Informacije o GHG inventaru uéiniti javnim, proverljivim i lako
dostupnim, u skladu sa zakonima Republike Srbije i preuzetim
medunarodnim obavezama, poput Arhuske konvencije i Pariskog

Sporazuma.

Povecati kapacitete u smislu broja i vestina drzavnih sluzbenika
(u ministarstvima i jedinicama lokalne samouprave) koji se bave
klimatskim promenama u razlic¢itim sektorima i fokusirati se na

podizanje njihovih kapaciteta.









CBAM podrazumeva naplatu emisija
gasova sa efektom staklene baste koji
poticu iz industrija Celika i gvozda,
dubriva, aluminijuma, cementa,
vodonika i pri proizvodnji elektricne
energije prilikom njihovog uvoza na
teritoriju Evropske unije.

« Pripremna faza poéinje
« Naplata GHG emisija prilikom uvoza proizvoda u EU krece

godine

godine
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U izvestajnom periodu nije bilo znacajnijih promena u strateskom i zakono-
davnom okviru za Sumarstvo. Nije donesen nijedan zakonski ili podzakonski

akt, izuzev akata koji se donose na godisnjem nivou.

Program razvoja Sumarstva, kao osnovni strateski dokument predviden
Zakonom o Sumama, i dalje nije donesen. Medunarodni projekti koji treba da
pruze osnovne podatke za dalji razvoj Programa su zavrseni pa je oc¢ekivano

da se izrada Programa ubrza u narednom periodu.

Spremnost Srbije za primenu dva EU dokumenta koja su relevantna za
sumarstvo: FLEGT uredba,’s koja regulie uvoz drvnih proizvoda u Evropsku
uniju i EUTR uredba,*** koja reguli$e trgovinu drvetom i drvnim proizvodima,
i dalje se ocenjuje kao niska i ne postoji adekvatan zakonski i administrativni
okvir za njihovo sprovodenje. Pozitivan pomak u ovom aspektu jeste Cinjenica
da je izraden predlog posebnog zakona koji bi trebalo da regulise oblast

trgovine drvetom.

Generalno stanje Suma u Republici Srbiji i dalje se moze oceniti kao nepovoljno.
Pre svega se to ogleda u visokoj zastupljenosti izdanackih suma. Ostali problemi
koji uticu na kvalitet Suma, ali i na efikasnost gazdovanja jesu rasirenost pojave
bespravne sec¢a Suma, nedostatak podataka o Sumama u privatnom vlasnistvu,

kao i slaba kontrola njihovog koriséenja.

155 EC, 2005. European Councile: Council Regulation (EC) No 2173/2005 of 20 December 2005 on the
establishment of a FLEGT licensing scheme for imports of timber into the European Community (FLEGT
(engl. Forest Law Enforcement, Governance and Trade) — Uredba o sprovodenju zakona, upravljanju i
trgovini u podru¢ju Suma)

156 EU, 2010. European Union: Regulation (EU) No 995/2010 of the European Parliament and of the Council of
20 October 2010 laying down the obligations of operators who place timber and timber products on the
market (EUTR (engl. EU Timber Regulation) — Uredba (EU) Evropskog parlamenta i Saveta o utvrdivanju
obaveza privrednih subjekata koji stavljaju na trziste drvo i proizvode od drveta)
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U 2022. godini nije bilo aktivnosti na polju razvoja strateskih ili zakonskih

dokumenata u oblasti Sumarstva.

Program razvoja Sumarstva je Zakonom o sumama’s’ definisan kao osnovni
strateski dokument u oblasti Sumarstva. Podrska za razvoj ovog programa
predvidena je u medunarodnim projektima, pre svega kroz tvining-projekat
.Unapredenje upravljanja Sumama u Srbiji kao doprinos ublazavanju klimatskih
promena i prilagodavanju na izmenjene klimatske uslove” finansiran od strane
EU ikroz projekat ,Doprinos odrzivog gazdovanja Sumama niskim emisijama
i prilagodljivom razvoju” koji se finansira kroz Global Environmental Facility

mehanizam (GEF).

Implementacija tvining-projekta je zavrsena pocetkom 2023. godine i kroz nju je
uradeno nekoliko analiza i dokumenata koji su znacéajni za dalji razvoj Sumarske
politike u Srbiji. To je, pre svega, mapa puta za Program razvoja Sumarstva, a

koja bi trebalo da predstavlja osnovu za dalji razvoj ovog programa.

Pored toga, u okviru Projekta je izraden i Nacrt zakona o prometu drveta i
drvnih proizvoda koji bi trebalo da regulise institucionalnu kontrolu sledljivosti
porekla drveta i drvnih proizvoda i da u potpunosti uskladi nacionalni zakonski
okvir sa zahtevima FLEGT i EUTR uredbi. Nacrt ovog zakona nije dostupan

javnosti niti je poznato kakva je dinamika njegovog usvajanja.

GEF projekat se implementira od 2017. godine i uz odredena kasnjenja je
planirano da njegova implementacija bude zavrsena sredinom 2023. godine.
Finalni rezultati ovog projekta nisu bili dostupni do sastavljanja ovog izvestaja.
Prema nezvani¢nim informacijama, Druga nacionalna inventura $uma, kao
jedna od klju¢nih komponenti ovog projekta, jeste zavrsena. Ona bi trebalo da

pruzi vazne informacije o trenutnom stanju Sumskog fonda u Srbiji, a koje bi

157 NSRS, 2010. Narodna Skupstina Republike Srbije: Zakon o Sumama. ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 30/2010,
93/2012, 89/2015 i 95/2018 - dr. zakon.



dalje posluzile za izradu strateskih dokumenata. Takode, kroz ovaj projekat su
pripremljene i preporuke za prikupljanje i analizu podataka o biodiverzitetu

koji bi, takode, trebalo da budu integrisani u javne politike u Sumarstvu.

U zakonskom okviru za Sumarstvo, ako izuzmemo donosenje redovnih perio-

di¢nih akata, nije bilo napretka.
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Prema podacima koji su objavljeni u publikaciji Sumarstvo,’s® u Srbiji ima 2,25
miliona ha Suma, od ¢ega je oko 52% u privatnom vlasnistvu. U odnosu na
2014. godinu povrsina Suma je uvecana za oko 500 ha. Ukupna zapremina
drveta se procenjuje na 362 miliona m? od ¢ega je oko 176 miliona m?3 (oko
49% posto) u drzavnim $umama. Ovi podaci se nisu znacajnije menjali u

prethodnih nekoliko godina.

Prose¢na zapremina po hektaru u Srbiji iznosi oko 161 m?¥ha, §to je otprilike
jednako prosecnoj zapremini u Evropi (163 m?/ha). Prose¢ni godiénji prirast u
Sumama Srbije se procenjuje na 4 m¥ha, s tim sto je veéi drzavnim Sumama
(4,7 m3/ha) nego u privatnim (3,6 m3/ha). Prose¢ni godisnji prirast u Evropi

iznosi 3,9 m*ha, a u EU 4,5 m3/ha.'s®

Prema podacima RGZ*° (2023) u 2022. godini je u Srbiji poseteno 3,74
miliona m?, od ¢ega se veéi deo odnosi na li¢are (3,31 miliona m?3), a samo
424.477 m?® na Cetinare. Znacajno vecéa koli¢ina drveta je poseCena u drzavnim
Sumama - 2,83 miliona m3, dok je u privatnim poseceno 913.882 m3. Razlozi
za drasti¢éno manju posecenu zapreminu u privatnim Sumama, iako one
zauzimaju nesto vecu povrsinu, mogu biti losiji kvalitet Suma, slabiji strucni
i tehnicki kapaciteti za koriscenje Suma, ali i moguénost da sve poseceno

drvo nije adekvatno zabelezeno u zvanicnoj statistici.

Prema podacima Uprave za Sume, stepen iskoriséenosti suma, odnosno
procenat godisnjeg prirasta koji se seCe, iznosi oko 50%. To je ispod evrop-

skog proseka, koji iznosi 66% prirasta.’®

158 RGZ, 2022. Republi¢ki zavod za statistiku: Sumarstvo u Republici Srbiji 2021. Beograd, dostupno na:
https://publikacije.stat.gov.rs/G2022/Pdf/G20225684.pdf

159 Forest Europe, 2015. State of Europe Forests 2015, dostupno na: https:/foresteurope.org/wp-content/
uploads/2022/02/soef_21_12_2015.pdf

160 RGZ, 2023. Republic¢ki zavod za statistiku: Seca drveta 2022. Beograd, dostupno na: https:/publikacije.
stat.gov.rs/G2023/Pdf/G20231130.pdf

161 Forest Europe, 2015. State of Europe Forests 2015, dostupno na: https:/foresteurope.org/wp-content/
uploads/2022/02/soef_21_12_2015.pdf


https://publikacije.stat.gov.rs/G2022/Pdf/G20225684.pdf
https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2022/02/soef_21_12_2015.pdf
https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2022/02/soef_21_12_2015.pdf
https://publikacije.stat.gov.rs/G2023/Pdf/G20231130.pdf
https://publikacije.stat.gov.rs/G2023/Pdf/G20231130.pdf
https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2022/02/soef_21_12_2015.pdf
https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2022/02/soef_21_12_2015.pdf

Nepovoljno stanje Suma ogleda se i kroz podatak da je zastupljenost izda-
nackih Suma oko 65%. Izdanacke Sume, koje nastaju spontanim obnavljanjem
iz panjeva nakon sece, smatraju se losijim i u ekoloskom i u ekonomskom

smislu (kvalitet drveta).

Jedan od znacajnijih problema u srpskom sumarstvu je i dalje neadekvatno
planiranje i odsustvo kontrole u koriséenju Suma u privatnom vlasnistvu.
Privatni Sumski posedi su uglavnom male povrsine i najéesc¢e s nereSenim
vlasnickim odnosima, Sto stvara realne probleme u efikasnosti gazdovanja.
Udruzivanje privatnih Sumovlasnika i profesionalizacija njihovog rada u
Sumarstvu se ve¢ duze vremena istice kao moguce resenje za unapredenje
upravljanja i koriséenja privatnih Suma. Nazalost, taj proces ide previse
sporo da bi se mogli uoc¢iti znacajniji pomaci. Prema Zakonu o Sumama,
za Sume veceg broja sopstvenika, odnosno privatne sume, donose se pro-
grami gazdovanja Sumama. U 2022. godini nije donesen nijedan program

gazdovanja Sumama.

Stete u drzavnim $umama su u 2022. godini iznosile 151.708 m? drveta, a
njima je bila zahvacena povrsina od 4.682 ha.’®> U odnosu na 2021. godinu
zabelezZena Steta je manja za oko 45.000 m?. Najveci deo Stete se odnosi na

Stetu od elementarnih nepogoda (91.849 m3).

Bespravno posecenog drveta je u 2022. godini bilo 21.180 m3, a najveéi deo
od toga je zabelezen u regionu Juzne i Istocne Srbije. Treba napomenuti da
se radi o evidentiranoj bespravnoj seci samo u drzavnim sumama. Moze se

pretpostaviti da je bespravna se¢a mnogo zastupljenija u privatnim Sumama.

Prema Republickom zavodu za statistiku u Srbiji je u 2022. godini zabelezeno
45 sumskih pozara, pri cemu je opozarena povrsina od 423 ha. Podaci koji
su dostupni na Evropskom informacionom sistemu za $umske pozare'®
su znacajno drugaciji. Prema tom izvoru je u Srbiji u 2022. godini bilo 104

pozara, koji su zahvatili povrsinu od 11.508 ha. MozZe se pretpostaviti da su

162 RGZ, 2023a. Republi¢ki zavod za statistiku: Stete u umama, 2022. Beograd, dostupno na sajtu:
https:/publikacije.stat.gov.rs/G2023/Pdf/G20231147.pdf

163 https://effis.jrc.ec.europa.eu/apps/effis.statistics/estimates
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ove razlike, barem delom, posledica razlicitih metodoloskih pristupa, ali

zasad nisu dostupna tumacenja i analize koje bi to i pokazale.

U prethodnoj godini je posumljeno 1.365 ha i uz to je podignuto jos 1.509 ha
plantaza. U odnosu na 2021. godinu posumljena povrsina je veca za 13%.'*

164 RGZ, 2023b. Republi¢ki zavod za statistiku: Podizanje i gajenje Suma, 2022. Beograd, dostupno na:
https://publikacije.stat.gov.rs/G2023/Pdf/G20231120.pdf


https://publikacije.stat.gov.rs/G2023/Pdf/G20231120.pdf

Budzetskom fondu za Sume je u 2020. godini prvobitnom Uredbom o
utvrdivanju godisnjeg programa koriséenja sredstava za odrzivi razvoj i

unapredenje $umarstva u 2022. godini*®s opredeljeno 900 miliona dinara.

I dalje je naveéi deo budzeta za 2022. godinu opredeljen za izgradnju i
rekonstrukeciju Sumskih puteva, oko 520 miliona dinara. Za posumljavanje
je izdvojeno 75 miliona dinara, a za zastitu Suma svega 20 miliona dinara.
U odnosu na prethodnu godinu, budzet za podrsku razvoju Sumarstva je
uvecan za 100 miliona dinara. Najvise je povecana stavka za izgradnju i
rekonstrukciju sumskih puteva, dok su preostale stavke ostale na istom

nivou, ili su ¢ak smanjene.

165 VRS, 2022. Vlada Republike Srbije: Uredba o utvrdivanju godi$njeg programa kori$¢enja sredstava za
odrzivi razvoj i unapredenje Sumarstva u 2022. godini, ,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 30/2022.
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\ SUMARSTVO

SUMSKE POVRSINE

ZAHVACENE POZARIMA

Prema Republickom
zavodu za statistiku u
Srbiji je u 2022. godini
zabelezeno ukupno

45 SUMSKIH POZARA,
u kojima je stradalo

423 ha

Prema podacima u Evropskom
informacionom sistemu za Sumske
pozare (EFFIS) u Srbiji je u 2022.
godini bilo 104 POZARA, koji su
zahvatili povr$inu od

11.508 ha

Moze se pretpostaviti da je deo ove razlike metodoloskog karaktera, tj. verovatno je
da Evropski informacioni sistem ukljucuje i pozare koji nisu Sumski, ali svakako da je
NEOPHODNO UNAPREDITI NACIONALNU EVIDENCIJU SUMSKIH POZARA.

st KoaLICA
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Agencija za zastitu zivotne sredine (2022): Godisnji izvestaj o kvalitetu vazduha u Republici Srbiji
2021. godine

Agencija za zastitu Zivotne sredine (2022): Izvestaj o upravljanju otpadom u Republici Srbiji za period od
20711. do 2021. godine

Agencija za zastitu Zivotne sredine (2022): Izvestaj o upravljanju ambalazom i ambalaznim otpadom za
2021. godinu

Agencija za zastitu zivotne sredine (2022): Izvestaj o proizvodima koji posle upotrebe postaju posebni
tokovi otpada u Republici Srbiji

Agencija za zastitu Zivotne sredine (2023): Rezultati istraZivanja povrsinskih i podzemnih voda za
2021. godinu

Beogradska otvorena $kola i Regulatorni institut za obnovljivu energiju i Zivotnu sredinu (2022): ,Vazduh je
Cist dok se ne dokaZe suprotno”

Eurostat (2021): Enlargement countries — international trade in goods statistics

Institut za javno zdravlje Srbije ,,Dr Milan Jovanovi¢ Batut” (2022): Izvestaj o zdravstvenoj ispravnosti vode
za pice javnih vodovoda i vodnih objekata u Republici Srbiji za 2021. godinu

Ministarstvo gradevine, saobracaja i infrastrukture (2022): Izvestaj o obavljanju komunalnih delatnosti na
teritoriji Republike Srbije u 2021. godini

Ministarstvo zastite Zivotne sredine (2023): Izvestaj o radu Inspekcije za zastitu Zivotne sredine za
2022. godinu

Narodna skupstina Republike Srbije (2022): Program Vlade Republike Srbije kandidata za predsednika
Vlade Ane Brnabi¢

Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti (2023): Izvestaj o radu Poverenika
za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti za 2022. godinu

Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti (2023): Ostvarivanje prava na
pristup ekoloskim informacijama

Republi¢ko javno tuzilastvo (2023): Rad javnih tuZilastava na suzbijanju kriminaliteta i zastiti ustavnosti i
zakonitosti u 2022. godini

Republic¢ki zavod za statistiku (2023): Seca drveta 2022.

Republi¢ki zavod za statistiku (2022): Bilten ,Sumarstvo u Republici Srbiji u 20217
Vlada Republike Srbije (2018): Plan rada Vlade za 2018. godinu

Vlada Republike Srbije (2021): Plan rada Vlade za 2021. godinu

Vlada RS (2019): Pregovaracka pozicija Republike Srbije za Meduvladinu konferenciju o pristupanju
Republike Srbije Evropskoj uniji za Poglavlje 27 — Zivotna sredina i klimatske promene

Zastitnik gradana (2023): Redovan godisnji izvestaj Zastitnika gradana za 2022. godinu
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Sriog

Lista skracenica i akronima

BUR (engl. Biennial Update Report) — dvogodisnji azurirani izvestaj
(engl. Carbon Border Adjustment Mechanism) — porez na
CBAM . o
uvozni ugljenik
CNOSSOS (engl. Common Noise Assessment Methods) — zajednicke metode
za procenu buke
co, ugljen-dioksid
EC (engl. European Councile) — Evropska komisija
EPS Javno preduzece ,Elektroprivreda Srbije”
EU (engl. European Union) — Evropska unija
(engl. EU Emission Trading System) — Sistem trgovine emisijama
EUETS .
Evropske unije
EUR (engl. euro) — oznaka za valutu evro
(engl. EU Timber Regulation) — Uredba (EU) Evropskog
EUTR parlamenta i Saveta o utvrdivanju obaveza privrednih subjekata
koji stavljaju na trziste drvo i proizvode od drveta
EZ Energetska zajednica
(engl. Forest Law Enforcement, Governance and Trade) — Uredba
FLEGT . . . L
o sprovodenju zakona, upravljanju i trgovini u podrucju Suma
GHG (engl. Greenhouse Gas) — gasovi sa efektom staklene baste
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GUP Generalni urbanisticki plan
INEKP Integrisani nacionalni energetski i klimatski plan
(engl. Infrastructure for Spatial Information in the European
INSPIRE Community) — uspostavljanje infrastrukture prostornih
informacija u Evropskoj zajednici
IPA (engl. The Instrument for Pre-Accession Assistance) - instrument
za pretpristupnu pomoé
JKP javno komunalno preduzece
Jp javno preduzece
jedinice za suzbijanje ekoloskog kriminala i zastitu
JESK .. :
zivotne sredine
JSL jedinica lokalne samouprave
KfwW Nemacka razvojna banka
LULUCF (eng. Land Use, Land-Use Change and Forestry) - Sektor koridéenja
sektor zemljiSta, prenamene koriSéenja zemljiSta i Sumarstva
MHE male hidroelektrane
(engl. Multiannual Investment and Financing Plan) - Visegodignji
MIFP . . 1
investicioni i finansijski plan
MEFRS Ministarstvo finansija Republike Srbije
MPSV Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
MRV o , ) . . o
frame- (engl. Monitoring, Reporting and Verification) - sistem monitoringa,
izvestavanja i verifikacije
work
MZZZ Ministarstvo zastite zivotne sredine
NC (engl. National Communications) - Nacionalni izvestaj
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(engl. Nationally Determined Contribution) - Nacionalno odredeni

NDCs . . L
doprinos smanjenju emisija gasova

NEA Nacionalna ekoloska asocijacija
(engl. National Energy and Climate Plans) — Nacionalni energetski

NECP A .
i klimatski plan

NERP (engl. National Emission Reduction Plan) — Nacionalni plan za
smanjenje emisija

NIP (engl. National implementation plan) - Nacionalni
implementacioni plan

NO, azot-dioksid

NPAA (engl. National Programme for the Adoption of the Acquis) —
Nacionalni program za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije

NSRS Narodna skupstina Republike Srbije

(o) 0zon

3

OCD organizacija civilnog drustva

OEBS Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju

OIE obnovljivi izvori energije

PIO predeo izuzetnih odlika

PM (engl. Particulate matter) — suspendovane Cestice veli¢ine do

10 10 mikrometara
PM (engl. Particulate matter) — suspendovane cestice veli¢ine do
25 2.5 mikrometara

PPOV postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda

PU Procena uticaja na zivotnu sredinu

RBM (engl. River Basin Management Plan) — Plan za rec¢ne slivove

Izvori i prilozi
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(engl. Renewables and Environmental Regulatory Institute) —

RERI Regulatorni institut za obnovljivu energiju i zivotnu sredinu
RS Republika Srbija
RSD srpski dinar
RTS Radio-televizija Srbije
SEPA (engl. Serbian Environmental Protection Agency) — Agencija za
zastitu zivotne sredine
SO, sumpor-dioksid
SPU Strateska procena uticaja na zZivotnu sredinu
UN Ujedinjene nacije
UNESCO (engl. United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization) - Agencija UN za obrazovanje, nauku i kulturu
(engl. United Nations Development Programme) - Program
UNDP T g .
Ujedinjenih nacija za razvoj
(engl. United Nations Framework Convention on Climate Change)
UNECCC . o .. e
- Okvirna konvencija Ujedinjenih nacija o promeni klime
VRS Vlada Republike Srbije
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Sriog 2

Uporedna tabela preporuka: 2022. i 2023. godina

Legenda: ®nije usvojena |/ | delimic¢no

jeste usvojena

"% Horizontalno
zakonodavstvo

Preporuka za 2022. godinu
iz prethodnog izvestaja

Poboljsati kvalitativ-

no procese strateske
procene uticaja na zivotnu
sredinu (SPU) i procene
uticaja na Zivotnu sredinu
(PU) usvajanjem novog
Zakona o PU i Zakona

0 SPU, kao i potrebnih
podzakonskih akata.

Status

®

Komentar

Zakon o PU i Zakon o SPU
jos uvek nisu usvojeni.

Preporuka za 2023. godinu

Poboljsati kvalitativ-

no procese strateske
procene uticaja na zivotnu
sredinu (SPU) i procene
uticaja na Zivotnu sredinu
(PU) usvajanjem novog
Zakona o PU i Zakona

o SPU, kao i potrebnih
podzakonskih akata.

Uskladiti Listu | (projekti za
koje je neophodna procena
uticaja) i Listu Il (projekti za
koje se moze zahtevati pro-
cena uticaja) sa Aneksima
I i Il Direktive 2011/92/EU.

®

Uskladiti Listu | (projekti za
koje je neophodna procena
uticaja) i Listu Il (projekti za
koje se moze zahtevati pro-
cena uticaja) sa Aneksima
I i Il Direktive 2011/92/EU.

Izvori i prilozi
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Preporuka za 2022. godinu
iz prethodnog izvestaja

Utvrditi listu planova i
programa za koje je oba-
vezna strateska procena
uticaja na zivotnu sredinu
i listu planova i programa
za koje se moze zahtevati
strateska procena uticaja
na Zivotnu sredinu.

Status

Komentar

Nacrt Zakona o SPU, koji
se nasao na javnoj raspravi
u januaru 2022. godine,

ne sadrzi odredbe kojima
se propisuje odgovornost
Ministarstva ili ministra
nadleznog za poslove SPU
da utvrdi Listu planova i
program strateska procena
uticaja na Zivotnu sredinu

i Listu planova i programa
za koje se moze zahtevati
strateska procena uticaja
na Zivotnu sredinu. Dok je
u prethodnoj (i jos uvek
vazecoj verziji Zakona,
buduéi da novi i dalje nije
usvojen u momentu pisanja
ovog izvestaja), u ¢lanu 5.
eksplicitno bilo navedeno
da: ,Ministar nadlezan za
poslove zastite zivotne
sredine blize utvrduje Liste
planova i programa za

koje je obavezna strateska
procena uticaja na Zivotnu
sredinu i Liste planova i
programa za koje se moze
zahtevati strateska procena
uticaja na Zivotnu sredinu.”

Preporuka za 2023. godinu

Utvrditi listu planova i
programa za koje je oba-
vezna strateska procena
uticaja na zivo tnu sredinu
i listu planova i programa
za koje se moze zahtevati
strateska procena uticaja
na Zivotnu sredinu.

Obezbediti transparentno i
pravovremeno informisanje
javnosti o sprovodenju
javnih rasprava unapre-
denjem obavestavanja
javnosti putem interneta.
Unaprediti funkcionalnost
portala eKonsultacije.gov.rs
tako da bude prilagodena
prose¢nom korisniku
(pristup dokumentima,
informacije o pocetku,
trajanju i mestu odrzava-
nja javnih rasprava itd.).

Portal eKonsultacije.gov.rs
putem koga su svi nadlezni
organi drzavne uprave u
obavezi da blagovremeno
objavljuju relevantne infor-
macije o konsultacijama i
dalje nije prilagoden Siroj
javnosti i za snalaZenje na
portalu i pronalaZzenje in-
formacija i dalje su potreb-
na odredena predznanja.

Obezbediti transparentno i
pravovremeno informisanje
javnosti o sprovodenju
javnih rasprava unapre-
denjem obavestavanja
javnosti putem interneta.
Unaprediti funkcionalnost
portala eKonsultacije.gov.rs
tako da bude prilagodena
proseénom korisniku
(pristup dokumentima,
informacije o pocetku,
trajanju i mestu odrzava-
nja javnih rasprava itd.).
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Preporuka za 2022. godinu
iz prethodnog izvestaja

Osigurati puno sprovo-
denje Uredbe o metodo-
logiji upravljanja javnim
politikama, analizi efekata
javnih politika i propisa

i sadrzaju pojedinacnih
dokumenata javnih politika
(8/2019-79) u sektoru
zastite Zivotne sredine.

Status

®

Komentar

Preporuka za 2023. godinu

Osigurati puno sprovo-
denje Uredbe o metodo-
logiji upravljanja javnim
politikama, analizi efekata
javnih politika i propisa

i sadrzaju pojedina¢nih
dokumenata javnih politika
(8/2019-79) u sektoru
zastite Zivotne sredine.

Primenjivati u potpunosti
Pravilnik o sadrzini zahteva
o potrebi procene uticaja i
sadrzini zahteva za odre-
divanje obima i sadrzaja
studije o proceni uticaja na
zivotnu sredinu, prilikom
izrade studija o proceni
uticaja na Zivotnu sredinu.

Primenjivati u potpunosti
Pravilnik o sadrzini zahteva
o potrebi procene uticaja i
sadrzini zahteva za odre-
divanje obima i sadrzaja
studije o proceni uticaja na
zivotnu sredinu, prilikom
izrade studija o proceni
uticaja na Zivotnu sredinu.

Obezbediti ukljucivanje
procene kumulativnog
uticaja u studije procene
uticaja na Zivotnu sredinu.

Ceka se usvaja-
nje Zakona o PU.

Obezbediti ukljucivanje
procene kumulativnog
uticaja u studije procene
uticaja na Zivotnu sredinu.

Uspostaviti praksu kontrole
kvaliteta studija o proceni
uticaja na Zivotnu sredinu,
kao i reviziju studija

svakih pet godina.

Uspostaviti praksu
kontrole kvaliteta studija o
proceni uticaja na zivotnu
sredinu, kao i reviziju
studija svakih pet godina

Poostriti kaznene odredbe
za zagadivanje Zivotne
sredine, i narodito dosledno
primenjivati Zakon o
odgovornosti pravnih lica
za kriviéna dela (,,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 97/08).

® | ® 6

Poostriti kaznene odredbe
za zagadivanje Zivotne
sredine, i narocito dosledno
primenjivati Zakon o
odgovornosti pravnih lica
za kriviéna dela (,,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 97/08).

Izvori i prilozi
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Preporuka za 2022. godinu
iz prethodnog izvestaja

Tokom trajanja pandemi-

je COVID-19 obezbediti
punu primenu Arhuske
konvencije u pogledu prava
gradana da ucestvuju u
donosgenju odluka, pravu

na informacije o Zivotnoj
sredini i pravu na pristup
pravnoj zastiti. Sve procese
donosenja odluka (usvajanja
planova, programa, javnih Preporuka se ukida -
politika, zakonskih resenja, pandemija je okoncéana.
odobravanje projekata koji
mogu uticati na Zivotnu
sredinu) u kojima se krse
prava gradana je neop-
hodno odloZiti dok se

ne steknu epidemiologki
uslovi za sprovodenje

ovih procesa, u skladu sa
zakonima Republike Srbije

i Arhuskom konvencijom.

n/a
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= Kvalitet vazduha

Preporuka za 2022. godinu
iz prethodnog izvestaja

Otpoceti proces uspo-
stavljanja obavezujucih
standarda za uredaje za sa-
gorevanje malih snaga koji
se koriste u domacinstvima
(Sporete i peci na ¢vrsta go-
riva) u skladu s Direktivom
o eko-dizajnu 2009/125/EC.
Imajudi u vidu ucestalost
kori$¢enja neefikasnih
Sporeta i peci na ¢vrsto
gorivo u domacinstvima,
potrebno je razmotriti
ubrzane rokove za trans-
ponovanje ove direktive.

Status

Komentar

Preporuka za 2023. godinu

Otpoceti proces uspo-
stavljanja obavezujucih
standarda za uredaje za sa-
gorevanje malih snaga koji
se koriste u domacinstvima
(Sporete i peci na ¢vrsta go-
riva) u skladu s Direktivom
o eko-dizajnu 2009/125/EC.
Imajudi u vidu ucestalost
koris¢enja neefikasnih
Sporeta i peci na évrsto
gorivo u domacinstvima,
potrebno je razmotriti
ubrzane rokove za trans-
ponovanje ove direktive.

Potrebno je obezbediti uce-
$c¢e gradana u donosenju
dokumenata koji se ticu
kvaliteta vazduha na naci-
onalnom i lokalnom nivou.

Nacrt plana kvaliteta
vazduha za period od
2022-2027. godine je
stavljen na javnu raspravu
tek krajem oktobra 2022.
godine, a javni uvid u Plan
nije sproveden u skladu s
propisima. Gradska uprava
Grada Valjeva je naknadno,
nakon $to joj je ukazano
na propuste, produzila
trajanje javnog uvida u
Nacrt plana s planiranih 20
na 30 dana, ali i dalje ne
otklanjajuci sve proce-
duralne nedostatke®®

Potrebno je obezbediti uce-
$c¢e gradana u donosenju
dokumenata koji se ticu
kvaliteta vazduha na naci-
onalnom i lokalnom nivou.

Potrebno je obezbediti

da nadlezne institucije
sprovode propise vezane za
zakonske rokove za uspo-
stavljanje javnih politika o
kvalitetu vazduha, propise
vezane za merenje kvaliteta
vazduha, razmenu infor-
macija o kvalitetu vazduha

i za obaveze preuzete
medunarodnim ugovorima.

Program zastite vazduha
usvojen je godinu dana
kasnije. Agencija za zastitu
zivotne sredine je objavila
Godisnji izvestaj o stanju
kvaliteta vazduha sa osam
meseci zakasnjenja.

Potrebno je obezbediti

da nadlezne institucije
sprovode propise vezane za
zakonske rokove za uspo-
stavljanje javnih politika o
kvalitetu vazduha, propise
vezane za merenje kvaliteta
vazduha, razmenu infor-
macija o kvalitetu vazduha

i za obaveze preuzete
medunarodnim ugovorima.

166 Vazduh je Cist dok se ne dokaze suprotno - Analiza IzvesStaja o stanju kvaliteta vazduha u Srbiji za 2021.

godinu, BOS i RERI, 2022.

Izvori i prilozi
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Preporuka za 2022. godinu
iz prethodnog izvestaja

U mesecne informacije o
detektovanim prekora-
¢enjima satnih i dnevnih
grani¢nih vrednosti (GV)
neophodno je ukljuditi i
informacije o analizatorima
koji nisu radili tog meseca.

®

Status

Komentar

Preporuka za 2023. godinu

U mesecne informacije o
detektovanim prekora-
¢enjima satnih i dnevnih
grani¢nih vrednosti (GV)
neophodno je ukljuditi i
informacije o analizatorima
koji nisu radili tog meseca

Odgovorni akteri za
monitoring kvaliteta
vazduha treba da obezbede
kvalitetno odrzavanje
sistema za merenje i
dostupnost podataka, kao 7/
i finansiranje neometanog
kvalitetnog rada mreza za
pracenje kvaliteta vazduha,
narocito za urbane aglo-
meracije poput Beograda.

Primeceno je unapredenje
nacionalnog monitoringa

i dosutpnosti podataka,
ali loklani monitoring i
dalje loSe funkcionise.

Odgovorni akteri za
monitoring kvaliteta
vazduha treba da obezbede
kvalitetno odrzavanje
sistema za merenje i
dostupnost podataka, kao
i finansiranje neometanog
kvalitetnog rada mreza za
pracenje kvaliteta vazduha,
narocito za urbane aglo-
meracije poput Beograda.

Lokalne samouprave/

gradovi treba da pobolj-

Saju kvalitet i vidljivost

i da omoguce javnosti 7
jednostavan pristup poda-

cima o kvalitetu vazduha,

koje dobijaju od lokalnih

mreZa za monitoring.

Pojedine lokalne samou-
prave u kojima je kvalitet
vazduha Ill kategorije
(Beograd, Bor, Valjevo itd.)
omogucile su laksi pristup
podacima o kvalitetu
vazduha na svojim zva-
ni¢nim sajtovima. Ostali
gradovi i opstine trebalo
bi da slede ovaj primer.

Lokalne samouprave/
gradovi treba da pobolj-
Saju kvalitet i vidljivost

i da omoguce javnosti
jednostavan pristup poda-
cima o kvalitetu vazduha,
koje dobijaju od lokalnih
mreza za monitoring.

Obezbediti finansiranje

i adekvatne uslove za
neometan rad inspekcije,
u skladu sa ovlasc¢enjima.

®

Obezbediti finansiranje

i adekvatne uslove za
neometan rad inspekcije,
u skladu sa ovlasc¢enjima.

Nove preporuke

Uvesti kriterijum energetskog siromastva u sprovodenje kon-

kursa za dodelu subvencija domacinstvima za sanaciju objekata

i smanjenje zagadenja poreklom iz individualnih lozista, na takav

nacin da domacinstva u stanju energetskog siromastva dobiju

veci procenat subvencije ili da se mere sanacije objekata gradana

u stanju energetskog siromastva sprovode u potpunosti o trosku

drzave ijedinica lokalne samouprave.
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=% Upravljanje otpadom

Preporuka za 2022. godinu
iz prethodnog izvestaja

Obezbediti partnerski
odnos s civilnim i privred-
nim sektorom prilikom
donosenja propisa i jasnu
komunikaciju s javnoscu.

Status

®

Komentar

Preporuka za 2023. godinu

Obezbediti partnerski
odnos s civilnim i privred-
nim sektorom prilikom
donosenja propisa i jasnu
komunikaciju s javnoscu.

Unaprediti pravni okvir
kako bi se omogucila

Unaprediti pravni okvir
kako bi se omogucila

efikasna primena principa 7/ efikasna primena principa
produzene odgovornosti i produzene odgovornosti i
nacela ,,zagadivac plac¢a”™ nacela ,zagadivac placa”
Uskladiti regionalne i Uskladiti regionalne i
lokalne planove upra- lokalne planove upra-
vljanja otpadom sa 7/ vljanja otpadom sa

strateskim dokumentima
na nacionalnom nivou.

strateskim dokumentima
na nacionalnom nivou.

Usvojiti strategiju
upravljanja otpadnim
muljem u Srbiji.

Usvojiti strategiju
upravljanja otpadnim
muljem u Srbiji.

Usvojiti Nacrt plana pre-
vencije nastajanja otpada.

Usvojiti Nacrt plana pre-
vencije nastajanja otpada.

Ukljuciti industriju u prime-
nu cirkularne ekonomije.

VOI®

Ukljuditi industriju u prime-
nu cirkularne ekonomije.

Doneti propis koji ¢e regu-
lisati predaju opasnog ot-
pada od strane fizi¢kog lica
ovlas¢enim operaterima.

Doneti propis koji ¢e regu-
lisati predaju opasnog ot-
pada od strane fizi¢kog lica
ovlasc¢enim operaterima.

Doneti novi Zakon o
upravljanju otpadom.

Doneti novi Zakon o
upravljanju otpadom.

Spreciti dalji nastanak
divljih deponija, kroz
prosirenje obuhvata
prikupljanja komunalnog
otpada na 100% i pojacani
inspekcijski nadzor.

Prosirenjem obuhvata
prikupljanja komunal-
nog otpada na 100%

i pojacan inspekcijski
nadzor sprediti dalji
nastanak divljih deponija.

Uvesti obavezu monitoringa
(vode, vazduha, zemljista)
na svim deponijama komu-
nalnog otpada radi spre-
Cavanje nastanka pozara i
zagadenja zivotne sredine.

® | ® 66

Radi sprecavanje nastanka
pozara i zagadenja zivotne
sredine, uvesti obavezu

monitoringa (vode, vazduha,

zemljiSta) na svim deponi-
jama komunalnog otpada.

Izvori i prilozi
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Preporuka za 2022. godinu
iz prethodnog izvestaja

Unaprediti informisanost
javnosti o znacaju usposta-
vljanja sistema upravljanja
otpadom i posledicama
koje neadekvatno upravlja-
nje otpadom ima na zdra-
vlje fudi i Zivotnu sredinu.

Status

Komentar

Preporuka za 2023. godinu

Unaprediti informisanost
javnosti o znacaju usposta-
vljanja sistema upravljanja
otpadom i posledicama
koje neadekvatno upravlja-
nje otpadom ima na zdra-
vlje ljudi i Zivotnu sredinu.

Zbog ocekivane zabrane
izvoza opasnog otpa-

da, resiti zbrinjavanje
opasnog otpada nastalog
u Republici Srbiji.

Zbog ocekivane zabrane
izvoza opasnog otpa-

da, resiti zbrinjavanje
opasnog otpada nastalog
u Republici Srbiji.

Obezbediti kapacitete za
tretman i trajno skladiste-
nje opasnog otpada, ukoliko
ga nije moguce izvesti.

Ukoliko ga nije moguce iz-
vesti, obezbediti kapacitete
za tretman i trajno skladi-
Stenje opasnog otpada.

Uvesti intenzivni-

ji inspektorski nadzor
nad implementacijom
Zakona o ambalazi i
ambalaznom otpadu.

Uvesti intenzivniji inspekcij-
ski nadzor nad implemen-

tacijom Zakona o ambalaZi

i ambalaZnom otpadu.

Napraviti jedinstvenu meto-
dologiju prikupljanja i slanja
podataka za Republicki za-
vod za statistiku i Agenciju
za zastitu Zivotne sredine

i obezbediti pouzdanost
dobijenih podataka.

® | ® 66

Napraviti jedinstvenu meto-
dologiju prikupljanja i slanja
podataka Republickom za-
vodu za statistiku i Agenciji
za zastitu Zivotne sredine

i obezbediti pouzdanost
dobijenih podataka.

Sistemski urediti upravlja-
nje tekstilnim otpadom.
Organizovati odvojeno
sakupljanja tekstilnog
otpada i obezbediti da
sakupljeni tekstilni otpad
ne zavrsi na deponijama
ili u spalionicama.

®

Sistemski urediti upravlja-
nje tekstilnim otpadom.
Organizovati odvojeno
sakupljanja tekstilnog
otpada i obezbediti da
sakupljeni tekstilni otpad
ne zavrsi na deponijama
ili u spalionicama.

Obezbediti primenu
Zakona o upravljanju
otpadom u praksi.

®

Obezbediti primenu
Zakona o upravljanju
otpadom u praksi.
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Preporuka za 2022. godinu
iz prethodnog izvestaja

Osigurati merenje koli¢ina
i odredivanje morfoloskog
sastava prikupljenog
komunalnog otpada kroz
kontrolu primene Zakona
o upravljanju otpadom

i podrsku za nabavku neop-
hodnih vaga na lokacijama
nesanitarnih deponija,

i obuku zaposlenih u
komunalnim preduzec¢ima
za primenu Pravilnika o
metodologiji za prikuplja-
nje podataka o sastavu i
koli¢inama komunalnog
otpada na teritoriji jedinice
lokalne samouprave.

Status

Komentar

Preporuka za 2023. godinu

Osigurati merenje koli¢ina
i odredivanje morfoloskog
sastava prikupljenog
komunalnog otpada kroz
kontrolu primene Zakona
o upravljanju otpadom

i podrsku za nabavku neop-
hodnih vaga na lokacijama
nesanitarnih deponija,

i obuku zaposlenih u
komunalnim preduzec¢ima
za primenu Pravilnika o
metodologiji za prikuplja-
nje podataka o sastavu i
koli¢inama komunalnog
otpada na teritoriji jedinice
lokalne samouprave.

Uvodenje ekonomskih
instrumenata za smanjenje
otpada koji bez tretmana
odlazi na deponije.

Uvodenje ekonomskih
instrumenata za smanjenje
otpada koji bez tretmana
odlazi na deponije.

Uvesti depozitni sistem za
deo ambalaznog otpada.

Doneti kona¢nu odluku
u vezi sa uvodenjem
depozitnog sistema.

Uvesti ambrela osi-
guranje operaterima
opasnog otpada kako

bi u slu¢aju oduzimanja
dozvole osiguranje snosilo
troskove sanacije opasnog
otpada i nastale Stete.

Uvesti ambrela osiguranje
operaterima opasnog
otpada kako bi, u sluc¢aju
oduzimanja dozvole,
osiguranje snosilo tro-
Skove sanacije opasnog
otpada i nastale Stete.

Usvojiti podzakonski akt
koji ¢e definisati naknadu
za uvoz lekova i njihovo
stavljanje na trZiste zbog
postojanja verovatnoce
da ti lekovi nakon isteka
roka upotrebe posta-

nu opasan otpad.

Usvojiti podzakonski akt
koji ¢e definisati naknadu
za uvoz lekova i njihovo
stavljanje na trziste zbog
postojanja verovatnoce
da ti lekovi nakon isteka
roka upotrebe posta-

nu opasan otpad.

Obezbediti transparent-
nost i laku dostupnost
podataka o troskovima
izgradnje infrastrukture u
oblasti upravljanja otpadom
(regionalnih centara,
deponija, opreme itd.) i
izvorima finansiranja.

Obezbediti transparent-
nost i laku dostupnost
podataka o tro§kovima
izgradnje infrastrukture u
oblasti upravljanja otpadom
(regionalnih centara,
deponija, opreme itd.) i
izvorima finansiranja.

Izvori i prilozi

159



160

Preporuka za 2022. godinu
iz prethodnog izvestaja

Obezbediti realno finansi-
ranje troskova prikupljanja,
transporta, tretmana i
deponovanja otpada, po
principu ,zagadiva¢ placa”.

Status

®

Komentar

Preporuka za 2023. godinu

Obezbediti realno finansi-
ranje troskova: prikupljanja,
transporta, tretmana i
deponovanja otpada, po
principu ,zagadivaé plac¢a”

Obezbediti da se trosko-
vi upravljanja otpadom
ukljuce u cenu proizvoda i
usluga, kako bi se izbeglo
prebacivanje troskova s
potrosaca na gradane.

®

Kako bi se izbeglo prebaci-
vanje troskova s potrosaca
na gradane, obezbediti

da se troskovi upravljanja
otpadom ukljuce u cenu
proizvoda i usluga.

Obezbediti kapacitete i
politicku volju za ko-
ris¢enje dostupnih EU
fondova i bespovratnih
sredstava za izgradnju
infrastrukture umesto
kreditnih aranzmana.

®

Umesto kreditnih aranzma-
na, obezbediti kapacitete i
politicku volju za korisc¢enje
dostupnih EU fondova i
bespovratnih sredstava za
izgradnju infrastrukture.

Nove preporuke

Neophodno je uspostaviti sistem kontrole uvoza, izvoza i tranzita

prekograni¢nog kretanja otpada.

Mogucénosti (subvencije) za otvaranje malih preduzeca koja ¢e se

baviti reciklazom ambalaznog otpada na lokalu.
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O Kvalitet vode

Preporuka za 2022. godinu
iz prethodnog izvestaja

Integracija direktiva o
prirodi (Direktiva o pticama
i Direktiva o stanis$tima) u
oblast upravljanja vodama.
Potrebna je bolja koor-
dinacija izmedu sektora

za upravljanje vodama i
sektora za zastitu Zivotne
sredine u vezi s prime-
nom EU direktiva.

Komentar

Postavljena je osnova u
Planu upravljanja vodama.

Preporuka za 2023. godinu

Integracija direktiva o
prirodi (Direktiva o pticama
i Direktiva o stanistima) u
oblast upravljanja vodama.
Potrebna je bolja koor-
dinacija izmedu sektora

za upravljanje vodama i
sektora za zastitu Zivotne
sredine u vezi s prime-
nom EU direktiva.

Razvoj konkretnog plana

i mera za unapredenje
monitoringa kvaliteta voda
u skladu sa zahtevima
Okvirne direktive o vodama.

Smernice su izradene
u okviru Plana upra-
vljanja vodama.

Razvoj konkretnog plana

i mera za unapredenje
monitoringa kvaliteta voda
u skladu sa zahtevima

Okvirne direktive o vodama.

Razviti posebne strategije
za unapredenje investicija
u objekte za preciséavanje
otpadnih voda. Inicirati
razvoj modela i strategija
za prenos znanja u oblasti
preciscavanja otpadnih
voda kako bi se sma-

njili troskovi i mobilisali
domaci kapaciteti.

Razviti posebne strategije
za unapredenje investicija
u objekte za preciséavanje
otpadnih voda. Inicirati
razvoj modela i strategija
za prenos znanja u oblasti
preciséavanja otpadnih
voda kako bi se sma-

njili troskovi i mobilisali
domacdi kapaciteti.

Donosenje strateskih i
planskih dokumenata

u skladu sa obavezama
koje proisticu iz Okvirne
direktive o vodama (Plan
upravljanja vodama, Plan
zastite voda od zagadi-
vanja, Plan upravljanja
rizicima od poplava).

Usvojen je Plan upravljanja
vodama i pripremljen je
Predlog plana upravljanja
rizicima od poplava.

Donosenje strateskih i
planskih dokumenata

u skladu sa obavezama
koje proisticu iz Okvirne
direktive o vodama (Plan
upravljanja vodama, Plan
zastite voda od zagadi-
vanja, Plan upravljanja
rizicima od poplava).

Izvori i prilozi
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Preporuka za 2022. godinu
iz prethodnog izvestaja

Razvoj kapaciteta i
unapredenje organizacije
javnih institucija nadleznih
za upravljanje vodama,
narodito na lokalnom

nivou — sloZenost pitanja
upravljanja vodama zahteva
jace kadrove i tehnicke
kapacitete. Potrebno je da
nadlezne institucije $to pre
sprovedu analizu postojecih
kapaciteta i izrade plan za
njihovo unapredenje. Da

bi se to postiglo, stru¢ne
institucije i OCD treba da
zagovaraju vecu politiCku

i finansijsku podrsku za
sektor upravljanja vodama.

Status

®

Komentar

Preporuka za 2023. godinu

Razvoj kapaciteta i
unapredenje organizacije
javnih institucija nadleznih
za upravljanje vodama,
narocito na lokalnom

nivou - sloZenost pitanja
upravljanja vodama zahteva
bolje kadrove i tehnicke
kapacitete. Potrebno je da
nadlezne institucije $to pre
sprovedu analizu postojecih
kapaciteta i izrade plan za
njihovo unapredenje. Da

bi se to postiglo, stru¢ne
institucije i OCD treba da
zagovaraju vecu politiCku

i finansijsku podrsku za
sektor upravljanja vodama.

Razvoj strukturirane
saradnje s drugim rele-
vantnim sektorima: zastita
zivotne sredine, energetika,
poljoprivreda i prostorno
planiranje. To podrazume-
va uspostavljanje stalne
komunikacije i razmene
informacija izmedu sektora.

Razvoj strukturirane
saradnje s drugim rele-
vantnim sektorima: zastita
zivotne sredine, energetika,
poljoprivreda i prostorno
planiranje. To podrazume-
va uspostavljanje stalne
komunikacije i razmene
informacija izmedu sektora.

Neophodno je dalje una-
predenje ucescéa javnosti

u razvoju javnih politika

u sektoru za upravljanje
vodama. Javne konsultacije
treba da pruze vise moguc-
nosti od samog zakonskog
minimuma. Ukljucivanje
zainteresovanih strana tre-
ba poceti u ranim fazama
razvoja javnih politika.

Neophodno je dalje una-
predenje ucesca javnosti

u razvoju javnih politika

u sektoru za upravljanje
vodama. Javne konsultacije
treba da pruze vise moguc-
nosti od samog zakonskog
minimuma. Ukljucivanje
zainteresovanih strana tre-
ba poceti u ranim fazama
razvoja javnih politika.

Integracija ,,prirodnih
resenja” u praksu upra-
vljanja vodama i ozbiljnije
razmatranje ekosistemskih
usluga. Potrebno je razvijati
specifi¢ne kapacitete za
ove potrebe u nadle-

znim institucijama.

Ekosistemske usluge se
pominju u Planu upravljanja
vodama, ali nisu data kon-
kretna resenja i preporuke

Integracija ,,prirodnih
resenja” u praksu upra-
vljanja vodama i ozbiljnije
razmatranje ekosistemskih
usluga. Potrebno je razvijati
specifi¢ne kapacitete za
ove potrebe u nadle-

znim institucijama.
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Preporuka za 2022. godinu
iz prethodnog izvestaja

Unaprediti kontrolu i ubla-
zavanje kljuénih opasnosti:
loSe planirane male hidroe-
lektrane koje se intenzivno
grade, ekstrakcija $ljunka,
zagadivanje, nekontrolisano
kori$¢enje podzemnih
voda, nelegalna gradnja na
obalama reka — re¢na sta-
nista, mocvare, kao i vodni
resursi uopste veoma su
ugrozeni u Srbiji. Potrebno
je neodloZno delovanje

na nacionalnom nivou.

Status

Komentar

Preporuka za 2023. godinu

Unaprediti kontrolu i ubla-
zavanje kljuénih opasnosti:
loSe planirane male hidroe-
lektrane koje se intenzivno
grade, ekstrakcija $ljunka,
zagadivanje, nekontrolisano
kori$¢enje podzemnih
voda, nelegalna gradnja na
obalama reka - re¢na sta-
nista, mocvare, kao i vodni
resursi uopste su veoma
ugrozeni u Srbiji. Potrebno
je neodloZno delovanje

na nacionalnom nivou.

Razvoj jedinstvene baze
podataka o planiranju i
izgradnji PPOV, koja bi bila
dostupna i zaintereso-
vanoj javnosti, a ¢ime bi

se omogucilo efikasnije

i sistemsko planiranje i pra-
¢enje realizacije projekata
na celoj teritoriji Srbije.

Razvoj jedinstvene baze
podataka o planiranju i
izgradnji PPOV, koja bi

bila dostupna i zaintere-
sovanoj javnosti i kako bi
se omogucilo efikasnije

i sistemsko planiranje i pra-
Cenje realizacije projekata
na celoj teritoriji Srbije.

Unaprediti kapaci-
tete i povecati broj
vodnih inspektora.

Unaprediti kapaci-
tete i povecati broj
vodnih inspektora.

Uspostaviti monitoring
kvaliteta voda u skladu
sa zahtevima Okvirne
direktive o vodama.

Uspostaviti monitoring
kvaliteta voda u skladu
sa zahtevima Okvirne
direktive o vodama.

Utvrditi granice vodnog
zemljiSta u katastru.

Utvrditi granice vodnog
zemljiSta u katastru.

Postepeno povecéanje cena
vode i naknada za usluge
odvodenja i prerade otpad-
nih voda kako bi se omogu-
¢ila izgradnja neophodnih
objekata za odvodenje i
preci§c¢avanje voda i njihovo
normalno funkcionisanje.

® 060 6

Postepeno povecanje
cena vode i naknade za
usluge odvodenja i prerade
otpadnih voda kako bi

se omogucila izgradnja
neophodnih infrastruk-
turnih objekata i njihovo
normalno funkcionisanje.

Trajno povecanje bu-
dZetskih sredstava
kojima se finansiraju
aktivnosti upravljanja
vodama i njihova zastita.

Trajno povecanje budzet-
skih sredstava kojima se
finansiraju aktivnosti na
upravljanju i zastiti voda.

Izvori i prilozi
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Nove preporuke
Unaprediti kapacitete i povecati broj vodnih inspektora.

Uspostaviti monitoring kvaliteta voda u skladu sa zahtevima

Okvirne direktive o vodama.

Utvrditi granice vodnog zemljista u katastru.
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Preporuka za 2022. godinu
iz prethodnog izvestaja

Kroz transparentan i
inkluzivan proces izraditi

i usvojiti novi Zakon o
zastiti prirode u skla-

du sa zakonodavstvom
Evropske unije, potvrdenim
medunarodnim sporazu-
mima, dobrom praksom u
ovoj oblasti i potrebama
zastite prirode u Srbiji.

Zastita prirode

Status Komentar

®

Preporuka za 2023. godinu

Kroz transparentan i
inkluzivan proces izraditi

i usvojiti novi Zakon o
zastiti prirode u skla-

du sa zakonodavstvom
Evropske unije, potvrdenim
medunarodnim sporazu-
mima, dobrom praksom u
ovoj oblasti i potrebama
zastite prirode u Srbiji.

Urediti postupak ocene

prihvatljivosti za ekolo-

Sku mrezu kroz Zakon o
zastiti prirode i Uredbu

o oceni prihvatljivosti.

®

Urediti postupak ocene

prihvatljivosti za ekolo-

Sku mrezu kroz Zakon o
zastiti prirode i Uredbu

o oceni prihvatljivosti.

Izraditi i usvojiti Strategiju
o zastiti zivotne sredine
Republike Srbije koja ¢e
obuhvatiti oblast zasti-

te prirode u skladu sa
Globalnim strateskim
planom za biodiverzitet,
Strategijom o biodiverzitetu
EU i Zelenom agendom

za Zapadni Balkan.

Proces izrade Strategije
je u toku. U Radnu grupu
su ukljuceni predstavnici
civilnog sektora i Koalicije
27, i saraduju na izradi
dela Strategije koji je u
vezi s biodiverzitetom

i zastitom prirode.

n/a

Izmeniti i dopuniti
Pravilnik o proglasenju i
zastiti strogo zasti¢enih

i zasticenih vrsta biljaka,
zivotinja i gljiva i Pravilnik o
proglasavanju lovostajem
zasti¢enih vrsta divljaci
tako da u potpunosti budu
transponovane odredbe
Direktive o staniStima

i Direktive o pticama

koje se odnose na lov.

®

Izmeniti i dopuniti
Pravilnik o proglasenju i
zastiti strogo zasti¢enih

i zasti¢enih vrsta biljaka,
zivotinja i gljiva i Pravilnik o
proglagavanju lovostajem
zasti¢enih vrsta divljaci
tako da u potpunosti budu
transponovane odredbe
Direktive o staniStima

i Direktive o pticama

koje se odnose na lov.

Izraditi i usvojiti protokol
kojim bi se precizno utvrdio
sled i nacin postupanja
nadleznih organa prilikom
otkrivanja slu¢ajeva
trovanja, ali i drugih
slucajeva nezakonitih radnji
nad divljim vrstama.

®

Izraditi i usvojiti protokol
kojim bi se precizno utvrdio
sled i nacin postupanja
nadleznih organa prilikom
otkrivanja sluc¢ajeva
trovanja, ali i drugih
slucajeva nezakonitih radnji
nad divljim vrstama.

Izvori i prilozi
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Preporuka za 2022. godinu
iz prethodnog izvestaja

Formirati meduministarsku
radnu grupu za zastice-

na podrudja i ekolosku
mrezu koja ¢e koordini-
sati rad na izradi planskih
dokumenata, studija
zastite, planova upravljanja
i aktima zastite podrudja.

Status Komentar

®

Preporuka za 2023. godinu

Formirati meduministarsku
radnu grupu za zastice-

na podrucja i ekolosku
mrezu koja ¢e koordini-
sati rad na izradi planskih
dokumenata, studija
zastite, planova upravljanja
i aktima zastite podrudja.

U Ministarstvu zastite
zivotne sredine uspostaviti
mehanizme za unapredenje
uceséa organizacija civilnog
drustva u procesima izrade
i pracenja primene propisa,
planova i drugih relevant-
nih dokumenata u oblasti
zastite prirode u skladu

sa Uredbom o metodo-
logiji upravljanja javnim
politikama, analizi efekata
javnih politika i propisa i
sadrzaju pojedinacnih do-
kumenata javnih politika i
Smernicama za ukljucivanje
organizacija civilnog drustva
u proces izrade propisa
Vlade Republike Srbije.

U Ministarstvu zastite
zivotne sredine uspostaviti
mehanizme za unapredenje
ucesca organizacija civilnog
drustva u procesima izrade
i pracenja primene propisa,
planova i drugih relevant-
nih dokumenata u oblasti
zastite prirode u skladu

sa Uredbom o metodo-
logiji upravljanja javnim
politikama, analizi efekata
javnih politika i propisa i
sadrzaju pojedinacnih do-
kumenata javnih politika i
Smernicama za ukljucivanje
organizacija civilnog drustva
u proces izrade propisa
Vlade Republike Srbije.

U Zakonu o zastiti prirode
definisati rezervat biosfere
kao vrstu zasti¢enog po-
drucja i propisati nadlezno-
sti i osnovne mere za upra-
vljanje takvim podrucjima.

U Zakonu o zastiti prirode
definisati rezervat biosfere
kao vrstu zasti¢enog po-
drucja i propisati nadlezno-
sti i osnovne mere za upra-
vljanje takvim podrucjima.

Unaprediti kapacitete
Ministarstva zastite Zivotne
sredine u oblasti zastite
prirode, prioritetno povecati
broj zaposlenih u sektoru.

Unaprediti kapacitete
Ministarstva zastite Zivotne
sredine u oblasti zastite
prirode, prioritetno povecati
broj zaposlenih u sektoru.

Unaprediti kapacitete
zavoda za zastitu prirode
(pokrajinskog i repu-
blickog) kroz povecanje
broja stru¢nog osoblja i
tehnicke opremljenosti.

Unaprediti kapacitete
zavoda za zastitu prirode
(pokrajinskog i repu-
bli¢kog) kroz povecanje
broja stru¢nog osoblja i
tehnicke opremljenosti.
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Preporuka za 2022. godinu
iz prethodnog izvestaja

Nastaviti izgradnju kapa-
citeta policije, inspekcije,
tuZilastva i sudstva za
sprovodenje propisa koje
se odnose na zastitu vrsta
i stanista, uz saradnju

sa stru¢nim organizaci-
jama civilnog drustva.

Status

®

Komentar

Preporuka za 2023. godinu

Nastaviti izgradnju kapa-
citeta policije, inspekcije,
tuzilastva i sudstva za
sprovodenje propisa koje
se odnose na zastitu vrsta
i stanista, uz saradnju

sa stru¢nim organizaci-
jama civilnog drustva.

Poboljsati planiranje i
sprovodenje inspekcijskog
nadzora nad zasticenim
podrucjima, odnosno po-
drucjima ekoloske mreze.

Poboljsati planiranje i
sprovodenje inspekcijskog
nadzora nad zasti¢enim
podrucjima, odnosno po-
drucjima ekoloske mreze.

Obezbediti za slobodan
pristup onlajn-bazi izdatih
reSenja o uslovima zastite
prirode Ministarstva za
zastitu zivotne sredine
Republike Srbije i zavoda
za zastitu prirode za sve
zainteresovane strane.

Obezbediti za slobodan
pristup onlajn-bazi izdatih
re$enja o uslovima zastite
prirode Ministarstva za
zastitu zivotne sredine
Republike Srbije i zavoda
za zastitu prirode za sve
zainteresovane strane.

Unaprediti saradnju sa
zainteresovanim strana
u primeni medunarodnih

sporazuma u oblasti zastite

prirode kroz redovno infor-
misanje i konsultovanje.

®

Unaprediti saradnju sa
zainteresovanim strana

u primeni medunarodnih
sporazuma u oblasti zastite
prirode kroz redovno infor-
misanje i konsultovanje.

Formirati Nacionalni
savet za ekolosku mrezu
Natura 2000 i na taj nacin
osigurati intersektorsku
saradnju i kontinuiranu
institucionalnu podrsku.

®

Formirati Nacionalni
savet za ekolosku mrezu
Natura 2000 i na taj nacin
osigurati intersektorsku
saradnju i kontinuiranu
institucionalnu podrsku.

Uraditi procenu efikasnosti
upravljanja zasti¢enim
podrucjima, uspostaviti
mehanizme za praéenje
efikasnosti upravijanja i
obezbediti dostupnost
izvestaja javnosti.

®

Uraditi procenu efikasnosti
upravljanja zasti¢enim
podrucjima, uspostaviti
mehanizme za pracenje
efikasnosti upravljanja i
obezbediti dostupnost
izvestaja javnosti.

Nastaviti redovno
finansiranje aktivnosti za
uspostavljanje ekoloske
mreZe Republike Srbije i
Natura 2000, uz potpuno

i redovno izvestavanje o
sprovedenim aktivnostima
i utroSenim sredstvima.

®

Nastaviti redovno
finansiranje aktivnosti za
uspostavljanje ekoloske
mreze Republike Srbije i
Natura 2000, uz potpuno

i redovno izvestavanje o
sprovedenim aktivnostima
i utroSenim sredstvima.

Izvori i prilozi
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Preporuka za 2022. godinu
iz prethodnog izvestaja

Obezbediti veéa finansijska
sredstva za upravljanje
zasti¢enim podrudjima,
kao i za zastitu vrsta i
stanista na nacional-

nom i lokalnom nivou.

Status

®

Komentar

Preporuka za 2023. godinu

Obezbediti veéa finansijska
sredstva za upravljanje
zasti¢enim podrudcjima,
kao i za zastitu vrsta i
stani$ta na nacional-

nom i lokalnom nivou.

Nove preporuke

Ojacati kapacitete Jedinice za suzbijanje ekoloskog kriminala i

zatitu zivotne sredine (JESK), kao i koordinaciju rada Jedinice

s drugim sektorima.
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Preporuka za 2022. godinu

() Buka

iz prethodnog izvestaja Status Komentar Preporuka za 2023. godinu
Usvojiti sva neophod- Usvojiti sva neophod-
na podzakonska akta, Dosad su usvojena samo na podzakonska akta
kako bi zakonodavni /7 tri podzakonska akta kako bi zakonodavni
okvir bio uskladen s od ukupno sedam. okvir bio uskladen s
Direktivom 2002/49/EC. Direktivom 2002/49/EC.
Usvojiti sva neophodna Usvojiti sva neophodna
podzakonska akta, kako podzakonska akta, kako
bi zakonodavni okvir bio bi zakonodavni okvir bio
uskladen sa Direktivom uskladen sa Direktivom
2015/996 (CNOSSOS-EU). 2015/996 (CNOSSOS-EU).
Izvrsiti akusticko zo- Grad !B‘Veograd Je u.radlo Izvrsiti akusti¢ko zo-
L . akusti¢ko zoniranje. Za P .
niranje svih jedinica 7/ niranje svih jedinica

lokalne samouprave.

ostale lokalne samoupra-
ve ne postoje podaci.

lokalne samouprave.

Uvesti 24-Casovni
kontinualni monitoring
buke i uciniti podatke
dostupnim kroz objedi-
njeni prikaz automatskog
monitoringa buke.

®

Prema dostupnim po-
dacima, jedino Grad Ni$
ima 24-Casovni kontinu-
alni monitoring buke.

Uvesti 24-¢asovni
kontinualni monitoring
buke i uciniti podatke
dostupnim kroz objedi-
njeni prikaz automatskog
monitoringa buke.

Izraditi strateske karte
buke za ostale Cetiri
aglomeracije (Beograd, Novi
Sad, Kragujevac i Subotica),
kao i za Aerodrom ,Nikola
Tesla i za sve aglomeracije
izraditi akcione planove.

/

Grad Novi Sad je izabrao
dobavljaca za uslugu izrade
strateskih karata buke s
razvojem smart sistema

za monitoring buke. Grad
Beograd je za 2023. godinu,
planirao finansijska sred-
stva za izradu Strateske
karte buke i Akcionog plana
zastite od buke za Beograd.

Izraditi strateske karte
buke za ostale Cetiri
aglomeracije (Beograd, Novi
Sad, Kragujevac i Subotica),
kao i za Aerodrom ,,Nikola
Tesla”, i za sve aglomeracije
izraditi akcione planove.

Usvajanje lokalne odluke
od strane organa JLS, kako
bi komunalni milicione-

ri mogli vrsiti poslove
merenje buka poreklom iz
ugostiteljskih objekata.

Usvojen je Pravilnik o uslo-
vima koje treba da ispu-
njava komunalni milicioner
da bi mogao vrsiti poslove
merenja buke poreklom

iz ugostiteljskih objekata.
Medutim, za potpunu
primenu ovog Pravilnika
neophodno je donosenje
odluke organa jedinice
lokalne samouprave.

Usvajanje lokalne odluke
od strane organa JLS, kako
bi komunalni milicione-

ri mogli vrsiti poslove
merenje buka poreklom iz
ugostiteljskih objekata.

Raditi na obuci kadrova
za oblast buke (narocito
na lokalnom nivou).

Ne postoje zvani¢ne
informacije o obuci
kadrova za oblast buke.

Raditi na obuci kadrova
za oblast buke (narocito
na lokalnom nivou).

Izvori i prilozi
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Preporuka za 2022. godinu
iz prethodnog izvestaja

Uvesti kontrolu JLS u spro-
vodenju monitoringa buke

i dostavljanja rezultata
monitoringa buke Agenciji
za zastitu Zivotne sredine.

Status

®

Komentar

Preporuka za 2023. godinu

Uvesti kontrolu JLS u spro-
vodenju monitoringa buke

i dostavljanja rezultata
monitoringa buke Agenciji
za zastitu Zivotne sredine.

Uraditi procenu stetnih
efekata buke na zdravlje
ljudi i Zivotnu sredinu.

®

Uraditi procenu Stetnih
efekata buke na zdravlje
ljudi i Zivotnu sredinu.

Kontrolisati da li su
organizatori javnih skupova,
zabavnih i sportskih
priredbi i drugih aktivnosti
na otvorenom i u zatvore-
nom prostoru u prijavi za

Kontrolisati da li su
organizatori javnih skupova,
zabavnih i sportskih
priredbi i drugih aktivnosti
na otvorenom i u zatvore-
nom prostoru u prijavi za

odrzavanje javnih skupova i 7/ odrzavanje javnih skupova i
aktivnosti dostavili podatke aktivnosti dostavili podatke
o0 merama zastite od buke o merama zastite od buke
ukoliko upotreba zvuénih ukoliko upotreba zvuénih

i drugih uredaja moze i drugih uredaja moze
prekoraditi propisane prekoraditi propisane
grani¢ne vrednosti. grani¢ne vrednosti.
Obezbediti sredstva za Obezbediti sredstva za
realizaciju planova (i 7/ realizaciju planova (i

obaveza) u oblasti buke.

obaveza) u oblasti buke.
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&9 Klimatske promene

Preporuka za 2022. godinu
iz prethodnog izvestaja

Doneti sva neophodna
podzakonska akta, kako
bi Zakon o klimatskim
promenama mogao

da se primenjuje.

Status Komentar

Usvojen je samo jedan
podzakonski akt do
maja 2023. godine:

Pravilnik o podacima o
ekonomicnosti potrosnje
goriva i emisijama CO, iz
novih putnickih vozila.

Preporuka za 2023. godinu

Doneti sva neophodna
podzakonska akta, kako
bi Zakon o klimatskim
promenama mogao

da se primenjuje.

Revidirati i povecati
ambicije za smanjenje

GHG emisija i usvojiti
revidiran NDC do sledeceg
Samita Okvirne konven-
cije Ujedinjenih nacija o
promeni klime (UNFCCC),

a u skladu s Pariskim
sporazumom. Novi/revidira-
ni NDC treba po ambiciji da
bude uskladen s revizijom
EU ciljeva za 2030. godinu,
te i planom za dekarbo-
nizaciju do 2050. godine.

U avgustu 2022. godine
Srbija je podnela UNFCCC-u
drugi Nacionalno utvrdeni
doprinos (NDC), obavezuju-
¢i se na smanjenje emisije
gasova sa efektom staklene
baste (GHG) za 33,3% u od-
nosu na nivoe GHG emisija
iz 1990. godine. Srbija kori-
sti 1990. godinu za potrebe
poredenja izmedu prvog i
drugog NDC (Sto je okvir
postavljen Pariskim spora-
zumom), dok je njena ba-
zna godina 2010. na osnovu
izraCunavanja inventara
gasova sa efektom staklene
baste i procesa osiguranja
kvaliteta i kontrole kvaliteta
podataka. U poredenju s
baznom 2010. godinom, cilj
Srbije je da smanji emi-

sije GHG za 13,2%. Prema
NDC-u, cilj ne ukljucuje
Lrezervoare ugljenika”

n/a

Izvori i prilozi
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Preporuka za 2022. godinu
iz prethodnog izvestaja

Potrebno je integrisati
pitanja klimatskih promena
u proces izrade planova
razvoja jedinica lokalne
samouprave, i uspostaviti
mehanizam za praéenje ra-
zvoja i rada jedinica lokalne
samouprave na pitanjima
ublaZavanja i prilagodavanja
na klimatske promene.

Status

®

Komentar

Zakon o klimatskim
promenama u ¢lanu 15.
navodi obavezu JLS da u
odgovarajuce sektorske
dokumente javnih politika
integrisu ciljeve Programa
prilagodavanja na klimatske
promene, kao i da o tome
izvestavaju nadlezno
Ministarstvo. Kako Vlada RS
podzakonskim aktom jo$
uvek nije definisala formu
izvestaja, kao ni ko su sve
obavezni organi i organiza-
cije koje Ministarstvo treba
da izvestavaju, JLS nisu u
mogucnosti da sprovode
ove odredbe Zakona.

Dalje u ¢lanu 63. Zakon
nalaze da su JLS duzne da
procenjuju efekte politika i
mera na nivo emisija GHG
iz svoje nadleznosti

i 0 njima izvestavaju
Ministarstvo. Kako Vlada RS
podzakonskim aktom jo$
uvek nije definisala formu
izvestaja, kao ni ko su sve
obavezni organi i organiza-
cije koje Ministarstvo treba
da izvestavaju, JLS nisu u
mogucnosti da sprovode
ove odredbe Zakona.

Na osnovu Zakona o plan-
skom sistemu Republike
Srbije, sve jedinice lokalne
samouprave ulaze u
proces razvojnog plani-
ranja kroz izradu planova
razvoja i srednjoro¢nih
planova. Ovo je prilika da
se klimatske promene
integrisu u sektorske
politike na lokalnom nivou.

Preporuka za 2023. godinu

Potrebno je integrisati
pitanja klimatskih promena
u proces izrade planova
razvoja jedinica lokalne sa-
mouprave, i kroz usvajanje
odgovarajucih podzakon-
skih akata. Na osnovu
Zakona o klimatskim
promenama uspostaviti
mehanizam za pracenje ra-
zvoja i rada jedinica lokalne
samouprave na pitanjima
ublazavanja klimatskih
promena i prilagodavanja
na njihove posledice.
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Preporuka za 2022. godinu
iz prethodnog izvestaja

U potpunosti podrzati rad
Sekretarijata Energetske
zajednice i kroz NECP
definisati ciljeve za sma-
njenje gasova sa efektom
staklene baste i unaprede-
nje proizvodnje energije iz
obnovljivih izvora energije i
energetske efikasnosti koji
su u skladu sa ciljevima
Energetske zajednice i
Zelenom agendom za
Zapadni Balkan; u skladu
s Arhuskom konvencijom

i Zakonom o planskom
sistemu Republike Srbije
sprovoditi aktivnosti

na izradi integrisanog
nacionalnog energetskog i
klimatskog plana (National
Energy and Climate Plan

— NECP) Srbije u zadatom
roku i omoguciti adekvatno
ucestvovanje javnosti.

Status

Komentar

Rad na NECP-u je zapocet
u februaru 2021. godine, ali
je ucesce organizacijama
civilnog drustva omoguceno
tek u avgustu 2021. godine.
Javnost je prvi put dobila
uvid na javnim konsultacija-
ma u avgustu 2022. godine.
Od 33 polazna scenarija,
samo Cetiri scenarija bila
su predstavljena gradanima
na veb-stranici Ministarstva
rudarstva i energetike.

S druge strane, najnoviji
nacrt INEKP-a nije uskladen
sa ciljevima iz najnovije
Odluke Ministarskog saveta
Energetske zajednice broj
2022/02/MC-EnC.

Preporuka za 2023. godinu

U potpunosti podrzati rad
Sekretarijata Energetske
zajednice i kroz INEKP
definisati ciljeve za sma-
njenje gasova sa efektom
staklene baste i unaprede-
nje proizvodnje energije iz
obnovljivih izvora energije i
energetske efikasnosti koji
su u skladu sa ciljevima
Energetske zajednice i
Zelenom agendom za
Zapadni Balkan; u skladu
sa Arhuskom konvencijom
i Zakonom o planskom
sistemu Republike Srbije
sprovoditi aktivnosti na iz-
radi Integrisanog nacional-
nog energetskog i klimat-
skog plana Srbije (National
Energy and Climate Plan

— NECP) u zadatom roku

i omoguditi adekvatno
ucestvovanje javnosti.

U skladu sa Zakonom o kli-
matskim promenama, ¢lan
15, definisati i prilagoditi
zakonski i institucionalni
okvir koji je u vezi s prilago-
davanjem na klimatske pro-
mene i integrisati u ostale
sektore, prvenstveno:
vodoprivredu, poljoprivredu,
urbanizam i gradevinu,
infrastrukturu, $umarstvo,
zastitu prirode i energetiku.

Osnivanjem Nacionalnog
saveta za klimatske pro-
mene stvoren je preduslov
za horizontalno integrisanje
klimatskih promena u
druge sektore. Medutim,
Savet se od osnivanja
sastao samo jednom te je
delotvornost njegovog rada
upitna. Clan 15. Zakona o
klimatskim promenama
jasno propisuje da se
planski i dokumenti javnih
politika u sektorima koji su
najpogodeniji klimatskim
promenama izraduju uzi-
majuci u obzir prilagodava-
nje na klimatske promene.
Medutim, kako zakonski
okvir za ovu odredbu i
dalje nije do kraja dovrsen,
ovu odredbu Zakona nije
moguce sprovoditi.

U skladu sa Zakonom o kli-
matskim promenama, ¢lan
15, definisati i prilagoditi
zakonski i institucionalni
okvir koji je u vezi s prilago-
davanjem na klimatske pro-
mene i integrisati u ostale
sektore, prvenstveno:
vodoprivredu, poljoprivredu,
urbanizam i gradevinu,
infrastrukturu, $umarstvo,
zastitu prirode i energetiku.

Izvori i prilozi
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Preporuka za 2022. godinu
iz prethodnog izvestaja

Sprovoditi Uredbu o vrsta-
ma aktivnosti i gasovima
sa efektom staklene baste:
13/2022-4 i Pravilnik o
verifikaciji i akreditaciji
verifikatora izvestaja o emi-
sijama gasova sa efektom
staklene baste: 107/2021-31.

Status

®

Komentar

Preporuka za 2023. godinu

Sprovoditi Uredbu o vrsta-
ma aktivnosti i gasovima
sa efektom staklene baste:
13/2022-4 i Pravilnik o
verifikaciji i akreditaciji
verifikatora izvestaja o emi-
sijama gasova sa efektom
staklene baste: 107/2021-31.

Doneti izmene i dopune
Zakona o klimatskim
promenama kojima ¢e

se uspostaviti mehani-
zam poreza na emisije
CO,, i na taj nacin izvrSiti
potpuno uskladivanje sa
ETS direktivom i priprema
za primenu Mehanizma
regulisanja prekogra-
ni¢nih emisija ugljenika
(Carbon Border Adjustment
Mechanism - CBAM), Cije se
stupanje na snagu ocekuje
tokom 2023. godine.

U svetlu novousvojenog
Zakona o klimatskim
promenama i evropskog
Zelenog dogovora, potrebno
je da se ekonomija Srbije
pripremi na uvodenje
Mehanizma regulisanja
prekograni¢nih emisija
ugljenika (Carbon Border
Adjustment Mechanism -
CBAM), kojim ¢e se uvesti
oporezivanje ugljeni¢nog
otiska na proizvode i
usluge koji ulaze na
jedinstveno trziste EU.

Doneti izmene i dopune
Zakona o klimatskim
promenama kojima ¢e

se uspostaviti mehani-
zam poreza na emisije
CO,, i na taj nacin izvrsiti
potpuno uskladivanje sa
ETS direktivom i priprema
za primenu Mehanizma
regulisanja prekogra-
ni¢nih emisija ugljenika
(Carbon Border Adjustment
Mechanism - CBAM), Cije se
stupanje na snagu ocekuje
tokom 2023. godine.

Unaprediti rad Nacionalnog
saveta za klimatske
promene kroz redovne
sednice, davanje preporuka
Vladi Srbije po pitanjima od
znacaja za klimatske pro-
mene i izvestavanje javnosti
o aktivnostima Saveta.

Nacionalni savet za
klimatske promene je u
toku izvestajnog perioda
imao samo jednu sednicu,
septembra 2022. godine.
Ostale informacije o aktiv-
nostima Saveta nisu do-
stupne javnosti. Potrebno
je da se intenziviraju aktiv-
nosti Saveta i da se javnosti
omoguci transparentan
uvid u njegove aktivnosti.

Unaprediti rad Nacionalnog
saveta za klimatske
promene, kroz redovne
sednice, davanje preporuka
Vladi Srbije po pitanjima od
znacaja za klimatske pro-
mene i izvestavanje javnosti
o aktivnostima Saveta.

Usvojiti i dostaviti
UNFCCC-u Treéi nacionalni
izvestaj prema Okvirnoj
konvenciji UN o promeni
klime i Drugi dvogodi-

$nji aZurirani izvestaj.

®

Projekat za izradu Drugog
dvogodi$njeg aZuriranog
izvestaja i Trec¢eg nacio-
nalnog izvestaja zavrsen
je decembra 2021. godine,
ali dokumenta nikada
nisu javno objavljena.

Usvojiti i dostaviti
UNFCCC-u Treci nacionalni
izvestaj prema Okvirnoj
konvenciji UN o promeni
klime i Drugi dvogodi-

$nji azurirani izvestaj.
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Preporuka za 2022. godinu
iz prethodnog izvestaja

Informacije o GHG
inventaru uciniti jav-

nim, proverljivim i lako
dostupnim, u skladu sa
zakonima Republike Srbije
i preuzetim medunarod-
nim obavezama, poput
Arhuske konvencije i
Pariskog sporazuma.

Status

Komentar

®

Preporuka za 2023. godinu

Informacije o GHG
inventaru uciniti jav-

nim, proverljivim i lako
dostupnim, u skladu sa
zakonima Republike Srbije
i preuzetim medunarod-
nim obavezama, poput
Arhuske konvencije i
Pariskog sporazuma.

Usvojiti Nacionalno utvrdeni
doprinos Republike Srbije
sa azuriranim ambicija-

ma u pogledu smanjenja
emisija GHG pre sledece
Konferencije potpisnica
UNFCCC u novembru 2022.

Nacionalno utvrdeni
doprinos usvojen je u
sezoni godisnjih odmora
(tacnije na sednici Vlade
Republike Srbije 4. avgusta
2022. godine), bez ucescéa
i informisanja javnosti.

N/a

Povecati kapacitete u
smislu broja i vestina
drzavnih sluzbenika u
ministarstvima i jedinicama
lokalne samouprave koji se
bave klimatskim promena-
ma u razli¢itim sektorima i
fokusirati se na podizanje
njihovih kapaciteta.

U izvestajnom periodu

nije doslo do promene u
kapacitetima u Ministarstvu
zastite Zivotne sredine.

Povecati kapacitete u
smislu broja i vestina
drzavnih sluzbenika u
ministarstvima i jedinicama
lokalne samouprave koji se
bave klimatskim promena-
ma u razli¢itim sektorima i
fokusirati se na podizanje
njihovih kapaciteta.

Razviti finansijski mehani-
zam koji ¢e podrzati stra-
teske prioritete (koji moraju
biti u skladu s procesom
pristupanja Srbije Evropskoj
uniji), izmedu ostalog, pre-
usmeravanjem sredstava
koja su namenjena indu-
striji fosilnih goriva na mere
za ublazavanje klimatskih
promena i prilagodavanje
na njihove posledice.

®

Razviti finansijski mehani-
zam koji ¢e podrzati stra-
teske prioritete (koji moraju
biti u skladu s procesom
pristupanja Srbije Evropskoj
uniji), izmedu ostalog, pre-
usmeravanjem sredstava
koja su namenjena industriji
fosilnih goriva na mere za
ublaZavanje i prilagodavanje
na klimatske promene.

Izvori i prilozi
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A Sumarstvo

Preporuka za 2022. godinu
iz prethodnog izvestaja

Potrebno je izraditi nacio-
nalni strateski dokument
(program razvoja) za
Sumarstvo koji ¢e dati du-
goro¢nu viziju razvoja ove
oblasti u Srbiji, sa akcionim
planom s preciziranim
izvorima finansiranja, od-
govornim institucijama i di-
namikom sprovodenja. Ovaj
dokument mora uzeti u
obzir relevantne dokumen-
te koji se trenutno razvijaju
na nivou EU (Strategija
zastite biodiverziteta do
2030 i drugi dokumenti iz
paketa Zelenog dogovora).

Status

®

Komentar

Odredeni napredak je
postignut u pripremi
dokumenata koji ¢e po-
sluziti za izradu Programa
(npr. Druga nacionalna
inventura Suma).

Preporuka za 2023. godinu

Potrebno je izraditi nacio-
nalni strateski dokument
(program razvoja) za
Sumarstvo koji ¢e dati du-
goroc¢nu viziju razvoja ove
oblasti u Srbiji, sa akcionim
planom s preciziranim
izvorima finansiranja, od-
govornim institucijama i di-
namikom sprovodenja. Ovaj
dokument mora uzeti u
obzir relevantne dokumen-
te koji se trenutno razvijaju
na nivou EU (Strategija
zastite biodiverziteta do
2030 i drugi dokumenti iz
paketa Zelenog dogovora).

Razviti institucionalni okvir
s jasno definisanim nadle-
znostima za sprovodenje
EUTR i FLEGT uredbi.

Pripremljen je Nacrt
Zakona za regulisa-
nje trgovine drvetom i
drvnim proizvodima.

Razviti institucionalni okvir
s jasno definisanim nadle-
znostima za sprovodenje
EUTR i FLEGT uredbi.

Ojacati kapacitete
nadleznih institucija za
implementaciju EU zako-
nodavstva i medunarodnih

Uprava za $ume je aktivno

Ojacati kapacitete
nadleznih institucija za
implementaciju EU zako-
nodavstva i medunarodnih

ugovora iz oblasti zastite 7 ucestquf la u realizaciji ugovora iz oblasti zastite
prirode (Direktiva o stani- EU projekta Natura 2000. prirode (Direktiva o stani-
Stima i Direktiva o pticama, Stima i Direktiva o pticama,
CITES konvencija i dr.). CITES konvencija i dr.).
Ojacati kapacitete Kapaciteti su ojacani Ojacati kapacitete
nadleznih institucija u kroz implementaciju dva nadleznih institucija u
Sumarstvu za EU integra- 7/ medunarodna projekta Sumarstvu za EU integra-

cije u oblasti klimatskih
promena i energetike.

vezana za klimatske
promene u Sumarstvu.

cije u oblasti klimatskih
promena i energetike.

Omoguciti efektivno
ucesce javnosti u razvoju
kljuénih dokumenata koji
regulisu koris¢enje Suma
(ukljucujuci i osnove
gazdovanja Sumama).

Omoguciti efektivno
ucesce javnosti u razvoju
kljuénih dokumenata koji
regulisu koris¢enje Suma
(ukljucujuci i osnove
gazdovanja Sumama).
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Preporuka za 2022. godinu
iz prethodnog izvestaja

Vrednovati i promovisati
ostale ekosistemske usluge
koje pruzaju Sume, osim
drveta, i koristiti ih u plani-
ranju gazdovanja Sumama.

Status

Komentar

Kroz medunarodne
projekte je promovisana
uloga Suma u mitigaciji i
adaptaciji na klimatske
promene. Ipak, potrebno je
navedene rezultate proje-
kata i razvijene dokumente
integrisati u javne politike.

Preporuka za 2023. godinu

Vrednovati i promovisati
ostale ekosistemske usluge
koje pruzaju Sume, osim
drveta, i koristiti ih u plani-
ranju gazdovanja Sumama.

Unaprediti kvalitet podata-
ka o Sumama u privatnom
vlasnistvu i pojacati kon-
trolu njihovog koriscenja.

Unaprediti kvalitet podata-
ka o Sumama u privatnom
vlasnistvu i pojacati kon-
trolu njihovog koriscenja.

Unaprediti saradnju

sa ostalim sektorima
(zastita prirode, energe-
tika, klimatske promene,
upravljanje vodama) u cilju
integralnog upravljanja
Sumskim ekosistemima.

Kroz nekoliko medunarod-
nih projekata postignut je
odredeni nivo saradnje.

Unaprediti saradnju

sa ostalim sektorima
(zastita prirode, energe-
tika, klimatske promene,
upravljanje vodama) u cilju
integralnog upravljanja
Sumskim ekosistemima.

Uspostaviti meduresor-

nu radnu grupu koja ¢e
koordinisati efikasnu izradu
planova za poSumljavanje.

Uspostaviti meduresor-

nu radnu grupu koja ¢e
koordinisati efikasnu izradu
planova za poSumljavanje u
oblastima gde je to neop-
hodno (npr. AP Vojvodina).

Sredstva Budzetskog

fonda za Sume u vecoj meri
usmeriti ka finansiranju za-
Stite i unapredenja Sumskih
ekosistema koji pruzaju
usluge od opste koristi.

Sredstva Budzetskog

fonda za Sume u vec¢oj meri
usmeriti ka finansiranju za-
Stite i unapredenja Sumskih
ekosistema koji pruzaju
usluge od opste koristi.
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Srilog -

Metodologija i lista autora (organizacija) po oblastima

Oblast

Horizontalno
zakonodavstvo

Metodologija Lista autora (organizacija)

Analiza politika: uporedna analiza nacionalnih

pravnih i strateskih dokumenata i legislative

EU - dokumenta i informacije su prikupljeni Beogradska

iz zvani¢nih izvora, dostupnih na internetu otvorena $kola

Analiza relevantnih studija i projekata Mladi istrazivaci Srbije
Podaci u vezi sa sprovodenjem postupaka Drustvo za zastitu i
PUZS i SPU prikupljeni su kroz ucesce proucavanje ptica Srbije
u javnim raspravama i konsultacijama

s lokalnim organima vlasti i OCD

Kvalitet
vazduha

Analiza politika: uporedna analiza nacionalnih
pravnih i strateskih dokumenata i legislative
EU - dokumenta i informacije su prikupljeni
iz zvani¢nih izvora, dostupnih na internetu

Neposredna komunikacija sa Beogradstfa
struénjacima u oblasti kvaliteta vazduha otvorena Skola
(sastanci, radionice, intervjui)

Konsultacije sa odgovornim institucijama

Analiza medijskih sadrZaja

Upravljanje
otpadom

Analiza politika: uporedna analiza nacionalnih
pravnih i strateskih dokumenata i legislative
EU - dokumenta i informacije su prikupljeni

iz zvani¢nih izvora, dostupnih na internetu g
Inzenjeri zastite

Saradnja sa stru¢njacima iz zivotne sredine
oblasti upravljanja otpadom

Analiza relevantnih statistickih
podataka, dostupnih na internetu

Izvestaj iz senke za Poglavlje 27



Oblast

Metodologija

Analiza politika — uporedna analiza nacionalnih
pravnih i strateskih dokumenata i legislative
EU — dokumenta i informacije su prikupljeni

iz zvani¢nih izvora, dostupnih na internetu

Analiza relevantnih studija i projekata

Lista autora (organizacija)

The Nature Conservancy'’

Kvalitet N dna k i L Svetska organizacija za
vode sfosre na lpmunl scua sa strucnj.acng.au. prirodu Adria - Srbija
oblasti upravljanja vodama (sastanci, radionice) (WWF Adria — Serbia)
Ucesce u radnim grupama za izradu
podzakonskih akata i nacionalnih
planova sprovodenja (radne grupe
Ministarstva zastite Zivotne sredine)
Analiza politika: uporedna analiza nacionalnih
pravnih i strates$kih dokumenata i legislative
EU — dokumenta i informacije su prikupljeni
iz zvanicnih izvora, dostupnih na internetu
Analiza relevantnih studija i projekata Mladi istraivagi Srbije
Zastita Nepos.redrja. komymkaeua sa st'rucnj‘am.ma u Drustvo za zastitu i
. oblasti zastite prirode (sastanci, radionice) M . N ..
prirode proucavanje ptica Srbije
Istra_2|vack| rad na teren_L:!: _prlkgpljanje i The Nature Conservancy
analiza podataka o staniStima i vrstama
Ucescée u radnim grupama za izradu
podzakonskih akata i nacionalnih
planova sprovodenja (radne grupe
Ministarstva zastite Zivotne sredine)
Analiza politika: uporedna analiza nacionalnih
pravnih i strateskih dokumenata i legislative .
Buka EU - dokumenta i informacije su prikupljeni Centar za unapredenje
iz zvani¢nih izvora, dostupnih na internetu Zivotne sredine
Analiza relevantnih studija i projekata
Analiza politika: uporedna analiza nacionalnih Beogradska
pravnih i strateskih dokumenata i legislative otvorena skola
Klimatske .EU - df)vkl{m‘enta I |nformac!Je su.prlkupLJenl Mreza za klimatske akcije
iz zvani¢nih izvora, dostupnih na internetu
promene Evrope (CAN Europe)
Analiza relevantnih studija i projekata .
Centar za unapredenje
Analiza medijskih sadrzaja Zivotne sredine
Analiza politika: uporedna analiza nacionalnih
pravnih i strateskih dokumenata i legislative
EU - dokumenta i informacije su prikupljeni
Sumarstvo iz zvani¢nih izvora, dostupnih na internetu The Nature Conservancy

Analiza relevantnih studija i projekata

Neposredna komunikacija sa stru¢njacima
iz oblasti Sumarstva (sastanci, radionice)
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