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Uvodne napomene

Kampanja ,,|ZBORI SE DA ZNAS!“ sprovedena je u Republici Srbiji u periodu od oktobra 2015.
do aprila 2016. godine u okviru projekta “Jacanje kapaciteta i strateskog partnerstva za bezbedno
upravljanje hemikalijama u Republici Srbiji”. Projekat sprovodi Ministarstvo poljoprivrede i zastite
Zivotne sredine uz tehni¢ku podrSku Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) i finansijsku
podrsku “SAICM Quick Start Programme Trust Fund”, a u saradnji sa organizacijama civilnog
drustva: Alternativa za bezbednije hemikalije (ALHem) i Women in Europe for a Common Future
(WECF). Cilj projekta je izgradnja kapaciteta i jacanje saradnje izmedu drzavnih organa (posebno
ministarstava nadleznih za zastitu Zivotne sredine, zdravlje i zastitu potrosaca), organizacija civilnog
drustva i drugih zainteresovanih strana radi stvaranja uslova za bezbedno upravljanje hemikalijama,
sa posebnim osvrtom na proizvode koji ih sadrze.

Pored navedenih institucija i organizacija angazovanih na projektu, veoma znacajni partneri u
sprovodenju kampanje ,1ZBORI SE DA ZNAS!“ su tri udruZenja potro$aca, Centar potro$aca Srbije
(CEPS), Asocijacija potrosaca Srbije (APOS) i Centar za zasStitu potroSa¢a FORUM, kao i Gradski zavod
za javno zdravlje Beograd.

Kao model za kampanju ,,IZBORI SE DA ZNAS!“ u Republici Srbiji, kori$¢ena je slicna kampanja
pod nazivom “THE FIGHT TO KNOW” koja je 2010. godine sprovedena u EU u organizaciji European
Environmental Bureau (EEB) u saradnji sa nekoliko partnera medu kojima je i WECF.

Ovaj izvestaj je izradila organizacija civilnog drustva Alternativa za bezbednije hemikalije-
ALHem u saradnji sa Ministarstvom poljoprivrede i zaStite Zivotne sredine i UNDP, a radi
informisanja javnosti o ciljevima, metodologiji i rezultatima kampanje.
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SazZetak

Savremeni sistem upravljanja hemikalijama uspostavljen je u Republici Srbiji 2009. godine
donosenjem Zakona o hemikalijama ("SI. glasnik RS”, br. 36/09, 88/10, 92/11, 93/12 i 25/15) koji je
usaglasen sa REACH Uredbom kao relevantnim evropskim propisom koji ureduje ovu oblast. lzmedu
ostalog, ovi propisi sadrze odredbe koje se odnose na supstance koje izazivaju zabrinutost (SVHC).
Prema odredbama ¢lana 27. Zakona o hemikalijama potrosac ima pravo na informaciju o prisustvu
SVHC u proizvodu ukoliko je njihova koncentracija iznad 0,1%, dok su proizvodaci, uvoznici i
distributeri duzni da informacije dovoljne za bezbednu upotrebu tog proizvoda, a najmanje ime te
supstance dostave potrosacu na zahtev. lako je ovo pravo potrosaca utvrdeno jo$ 2009. godine,
nema saznanja da je neki potrosac u Srbiji zatrazio takvu informaciju sve do kraja 2015. godine.

U cilju provere sprovodenja u praksi navedenih zakonskih odredbi i podizanja svesti o SVHC, u
periodu od oktobra 2015. do aprila 2016. godine sprovedena je kampanja ,1ZBORI SE DA ZNAS!“.
Kao predmet ove kampanje odabrano je 11 tipova proizvoda od PVC plastike koji potencijalno mogu
da sadrze ftalate, kao grupu supstanci koje spadaju u SVHC. Ukupno 90 proizvoda obuhvadeno je
kampanjom. Pri tom je kroz komunikaciju udruZenja potroSaca sa distributerima testirano
ostvarivanje prava na informacije o sadrzaju SVHC u proizvodima, a stvarni sadrzaj ftalata u
uzorcima odabranih proizvoda utvrden je laboratorijskom analizom koja je sprovedena u Gradskom
zavodu za javno zdravlje Beograd.

Prema rezultatima sprovedene kampanje, od ukupno 90 poslatih zahteva komunikacija je
ostvarena sa 47 distributera (52,2%), od kojih je 20 (22,2%) pruzilo konkretan odgovor na pitanje o
prisustvu SVHC u proizvodu. 1z ostalih odgovora uocava se da distributeri nisu upoznati sa
obavezama i odgovornostima koje proizilaze iz odredbi Zakona o hemikaliama, kao i da
ispunjavanje obaveza po drugim propisima pogreSno izjednacavaju sa primenom propisa o
hemikalijama. U pogledu kvaliteta odgovora samo 9 od 90 (10%) distributera pokazalo je dobar nivo
znanja o SVHC i obavezi dostavljanja informacija o njihovom prisustvu u proizvodima. Laboratorijska
ispitivanja sadrzaja ftalata u odabranim proizvodima pokazala su prisustvo ftalata sa Liste supstanci
koje izazivaju zabrinutost ("SI. glasnik RS", broj 94 /13) u 24 uzorka (26,7%). Korelacija ostvarene
komunikacije sa distributerom i rezultata laboratorijskih ispitivanja pokazuje da ni jedan od
distributera proizvoda koji su bili pozitivni na prisustvo ftalata sa navedene liste, nije pruZio
odgovarajuce i ta¢ne informacije. Navedeni rezultati ukazuju na nizak nivo svesti o SVHC, kao i nizak
nivo obavesStenosti proizvodaca, uvoznika i distributera o obavezi dostavljanja informacije o
njihovom prisustvu u proizvodima, Sto za posledicu ima i nizak nivo izvrSavanja obaveza utvrdenih
odredbama ¢lana 27. Zakona o hemikalijama.

Kampanja ,IZBORI SE DA ZNAS!“ pokrenula je proces podizanja svesti o SVHC i postojeéim
zakonskim obavezama, kako kod potroSaca, tako i kod proizvodaca, uvoznika i distributera. Ipak,
neophodno je nastaviti aktivnosti na podizanju svesti o SVHC u proizvodima, ali i dodatno podstaci
sprovodenje ¢lana 27. Zakona o hemikalijama kroz pojaéani inspekcijski nadzor i druge aktivnosti
nadleZznih organa.
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Skraéenice i akronimi
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Asocijacija potrosaca Srbije

Benzil butil ftalat

Centar potrosaca Srbije

Supstance koje su karcinogene, mutagene i/ili toksi¢ne po reprodukciju
Dibutil ftalat

Di-(2-etilheksil) ftalat; bis(2-etilheksil) ftalat
Diizobutil ftalat

Diizodecil ftalat

Diizononil ftalat

Diizopentil ftalat

Di-(2-metoksietil) ftalat; bis(2-metoksietil) ftalat
Di-n-heksil ftalat

Di-n-oktil ftalat

Di-n-pentil ftalat

Evropski biro za Zivotnu sredinu (eng. European Environmental Bureau)
Evropska unija

Centar za zastitu potrosaca FORUM

Gradski zavod za javno zdravlje Beograd

Lista supstanci koje izazivaju zabrinutost

Lista kandidata supstanci koje izazivaju zabrinutost
n-pentil-izopentil ftalat

Perzistentne, bioakumilativne i toksi¢ne supstance
Polivinil hlorid

Uredba o registraciji, ocenjivanju, izdavanju odobrenja i ograni¢enju
hemikalija (EU) broj 1907/2006 (eng. Regulation No. 1907/2006 on Registration,
Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals)

Republika Srbija
Strateski pristup medunarodnom upravljanju hemikaliama (eng. Strategic
Approach to International Chemicals Management)

Supstance koje izazivaju zabrinutost (eng. Substances of Very High Concern)

Program Ujedinjenih nacija za razvoj (eng. United Nations Development
Programme)

Veoma perzistentne i veoma bioakumilativne supstance

Zene Evrope za zajedni¢ku buduénost (eng. Women in Europe for a
Common Future)



1. UvOD

Sredinom proslog veka potros$nja hemikalija iznosila je oko milion tona godi$nje, da bi danas
njihova potroénja porasla na 500 miliona tona'. Hemikalije nas okruZuju i sastavni su deo svakog
proizvoda koji kupujemo. One u mnogo ¢emu olakSavaju savremeni Zivot, ali da bi se iskoristile
prednosti koje hemikalije pruzaju, potrebno je da ih bezbedno koristimo, kao i da Stetan uticaj
hemikalija svedemo na minimum.

Prema podacima Svetske zdravstvene organizacije (eng. World Health Organization- WHO)?,
oko pet miliona ljudi godiSnje umire zbog bolesti nastalih usled izloZzenosti hemikalijama koje nas
okruzuju. Na trzistu, kako domacem, tako i svetskom, nalaze se proizvodi koji u sebi sadrze neke od
najopasnijih supstanci sa veoma Stetnim efektima po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu (teski metali,
karcinogene supstance, supstance koje Stetno uticu na plodnost i plod, endokrini disruptori i dr.).

Savremeni sistem upravljanja hemikalijama uspostavljen je u Republici Srbiji 2009. godine
donosenjem Zakona o hemikalijama ("SI. glasnik RS”, br. 36/09, 88/10, 92/11, 93/12 i 25/15)3 koji
je, u meri u kojoj je to moguce za zemlju koja nije ¢lanica EU, usaglasen sa REACH Uredbom (eng.
Regulation on Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals) kao relevantnim
evropskim propisom koji ureduje ovu oblast. Ovaj sistem ima za cilj poboljSanje nivoa zastite
zdravlja ljudi i Zivotne sredine od opasnosti i rizika povezanih sa upotrebom hemikalija. Izmedu
ostalog, ovi propisi sadrZe odredbe koje se odnose na supstance koje izazivaju zabrinutost (eng.
Substances of Very High Concern—SVHC) za koje su utvrdene dodatne mere u odnosu na ostale
hemikalije. Pored nadleznih organa koji su zaduZeni za uspostavljanje i odrzavanje sistema
upravljanja hemikalijama, odnosno sprovodenje i nadzor, u pogledu ovih propisa znacajne obaveze i
najveéu odgovornost za bezbednost hemikalija i proizvoda koji ih sadrie, imaju proizvodadi,
uvoznici i distributeri koji od njih ostvaruju profit. Takode, za funkcionisanje sistema potrebno je
ukljuCivanje i drugih aktera u drusStvu, kao i samih potrosaca koji treba da se informisu o
hemikalijama koje koriste i da insistiraju na hemijskoj bezbednosti proizvoda koji im se nude na
trzistu.

! http://www.unep.org/chemicalsandwaste/Mainstreaming/GlobalChemicalsOutlook/tabid/56356/Default.aspx
2 http://www.who.int/ipcs/assessment/en/
? http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/pages/home.xhtml
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1.1. SVHC i pravo potrosaca na informaciju o njihovom sadrzaju u
proizvodima

Supstance koje mogu prouzrokovati ozbiljne posledice po ljudsko zdravlje i Zivotnu sredinu
identifikuju se kao supstance koje izazivaju zabrinutost (skr. SVHC). To su, pre svega, supstance koje
su karcinogene, mutagene ili toksi¢ne po reprodukciju (skr. CMR supstance), kao i supstance koje cy
perzistentne (dugotrajne, tesko se razlazu) i bioakumulativne (nakupljaju se u Zivim organizmima)
(skr. PBT ili vPvB). U ovu grupu spadaju i druge supstance koje izazvaju zabrinutost, medu kojima su
i supstance koje ometaju rad endokrinog sistema (tzv. endokrini disruptori). Moguénosti za
ispoljavanje Stetnih efekata variraju u zavisnosti od potencijala supstance da ih izazove,
koncentracije kojoj smo bili izloZeni i trajanja izloZzenosti, kao i od Zivotnog doba u kome je doslo do
izlaganja. Zbog svojstva da se akumuliraju u organizmu, SVHC mogu izazvati neke od gore
navedenih Stetnih efekata, bilo da je re¢ o jednokratnom izlaganju veéim koncentracijama, o
dugotrajnom ili ponovljenom izlaganju istoj ili razli¢itim supstancama u malim koncentracijama.
Stoga, povecana incidenca raka, pojava malfomacija ploda, kao i razvojnih poremecaja kod dece,
sterilitet kod Zena i muskaraca, dijabetes, su samo neke od bolesti koji se mogu u znacajnoj meri
povezati sa izlaganjem SVHC.

Pored radnika koji ove supstance koriste u industrijske i profesionalne svrhe, ovakvim
supstancama moze biti izloZzen svaki potrosac jer se one mogu naci u razlicitim proizvodima koji su u
svakodnevnoj upotrebi, pocev od igracaka i opreme za bebe, preko elektri¢nih uredaja, kuhinjskog
posuda, namestaja, podnih obloga, do skolskog pribora, kancelarijske opreme i sl.

S obzirom na Stetne efekte po ljudsko zdravlje i Zivotnu sredinu koji su povezani sa upotrebom
SVHC i proizvoda koji ih sadrze, u svetu se velika paZnja posvecuje podsticanju iznalaZenja i
uvodenja bezbednijih alternativa koje bi mogle da ih zamene. Jedna od mera za podsticanje zamene
SVHC je i uvodenje zakonskih odredbi kojima se u pogledu proizvoda koji sadrie SVHC utvrduje
obaveza dostavljanja informacija u lancu snabdevanja ukljucujuéi i krajnjeg kupca tj. potrosaca.
Ovakav koncept uveden je u EU kroz odredbe ¢lana 33. REACH Uredbe, a u procesu usaglasavanja
nacionalnih propisa sa evropskim propisima takve obaveze su propisane i u Republici Srbiji u
odredbama clana 27. Zakona o hemikalijama (llustracija 1.1.a).

llustracija 1.1.a. Isecak iz Zakona o hemikalijama

Clan 27. Zakona o hemikalijama ("SI. glasnik RS”, 6p. 36/09, 88/10, 92/11, 93/12 u 25/15)

Proizvodac, uvoznik ili distributer proizvoda koji sadrzi supstancu koja ima karakteristike
supstance iz ¢lana 43. st. 2. i 3. ovog zakona u koncentraciji ve¢oj od 0,1%, odnosno supstancu kandidata
za Listu supstanci koje izazivaju zabrinutost duZan je da svakom distributeru ili daljem korisniku u lancu
snabdevanja dostavi informacije dovoljne za bezbednu upotrebu tog proizvoda, a najmanje ime te
supstance.

Proizvodac, uvoznik ili distributer proizvoda iz stava 1. ovog ¢lana duZan je da bez naknade, na
zahtev potrosaca, dostavi informacije o supstanci iz stava 1. ovog clana.

Ministarstvo objavljuje Listu supstanci iz stava 1. ovog ¢lana u ,Sluzbenom glasniku Republike
Srbije”.




Naime, kompanije koje proizvode, uvoze ili distribuiraju proizvode koji sadrze neku od SVHC u
koncentraciji iznad 0,1% su u obavezi da informiSu druge ucesnike u lancu snabdevanja (tj. druge
distributere tog proizvoda) o prisustvu te supstance u proizvodu, kao i da pruze informacije
potrebne za bezbednu upotrebu konkretnog proizvoda, a najmanje ime te supstance. Takode,
proizvodadi, uvoznici i distributeri imaju obavezu da na zahtev potroSaca, bez naknade, pruze
informacije. Supstance koje su predmet ove zakonske obaveze su navedene na Listi supstanci koje
izazivaju zabrinutost ("Sl. glasnik RS", broj 94/13)&(skr. Lista SVHC) koja je, kao i ostale informacije o
SVHC, dostupna na zvani¢noj internet prezentaciji ministarstva nadleznog za zastitu Zivotne sredine,
a koja je preuzeta sa liste supstanci koje podlezu veoma zahtevnom postupku autorizacije u EU.
Takode, predmet ove zakonske obaveze su i supstance koje su navedene na Listi kandidata SVHC,
koja je dostupna na web stranici Evropske agencije za hemikalije (ECHA), a pored supstanci sa
prethodno pomenute Liste SVHC sadrzi i druge supstance za koje je dokazano da imaju svojstva
SVHC i u toku je utvrdivanje roka kada ¢e uéi u postupak autorizacije u EU. Treba napomenuti da
trenutno postoji usaglasenost Liste SVHC sa prethodnim verzijama utvrdenim u EU, a da se
donosenje propisa kojim ¢e se dopuniti domace liste radi daljeg usaglasavanja sa EU listom ocekuje
tokom 2016. godine. Pored navedenih zvanic¢nih izvora informacija, dodatne informacije o SVHC i
pravu potroSaCa da zahteva informacije o njihovom prisustvu u proizvodima pruza i web sajt
ALHem.

1.2. Mere za podsticanje razvoja i uvodenja bezbednijih alternativa

EU i nacionalni propisi o hemikalijama kroz posebne odredbe koje se odnose na SVHC, uvode i
dodatne postupke i mere, sa ciljem da stavljanje u promet i koriS¢enje ovih supstanci bude dodatno
kontrolisano u odnosu na ostale hemikalije, kao i da se podstaknu privredni subjekti na razvoj i
uvodenje bezbednijih alternativa. U EU se to postize kroz administrativne procedure autorizacije
prilikom kojih se odlucuje o odobravanju konkretne SVHC za striktno definisan nacin koris¢enja.
Postupak autorizacije se u EU primenjuje za supstance navedene u aneksu XIV REACH Uredbe, koji
se u domace zakonodavstvo preuzima kroz Listu SVHC.

U Srbiji nije propisana obaveza autorizacije, ali su u ¢l. 43-47. Zakona o hemikalijama utvrdene
odredene obaveze u pogledu upisa SVHC u Registar hemikalija sa ciljem da se obezbedi kontrola
rizika i podstakne zamena SVHC bezbednijim alternativama. Naime, obavezu upisa hemikalija u
Registar hemikalija, ukljucujuéi i SVHC i/ili smese koje ih sadrZe, imaju proizvodaci, uvoznici i dalji
korisnici koji hemikalije i/ili SVHC stavljaju u promet. Takode, dalji korisnik koji u profesionalne ili
industrijske svrhe koristi SVHC i/ili smesu koja sadrzi tu supstancu duZan je da dostavi poseban
dosije radi upisa ove hemikalije u Registar hemikalija. Pored ostalih podataka koji se moraju navesti
u dosijeu o hemikaliji, u vezi sa SVHC, potrebno je dostaviti i blizi opis nacina koris¢enja te
supstance ili smese koja je sadrzi, opis mera za smanjenje rizika za konkretan nacin korisé¢enja, kao i
predlog nacina sistematskog prac¢enja. Pored toga, ukoliko su dostupni, dostavljaju se i podaci o
mogucim alternativnim supstancama, kao i tehnicki i socio-ekonomski podaci o izvodljivosti
zamene. Prilikom upisa SVHC i/ili smesa koje ih sadrZze u Registar hemikalija, ministarstvo nadlezno



za zastitu Zivotne sredine vrsi struénu procenu dostavljenih podataka, mera za smanjenje rizika i
predloga nacina sistematskog pracenja i moze nalozZiti njihove izmene i dopune ukoliko je potrebno.
Proizvodac, uvoznik ili dalji korisnik SVHC, odnosno smese koja sadrzi tu supstancu duzan je da se
pridrzava mera za smanjenje rizika i nacina sistematskog praéenja koji su navedeni u reSenju o upisu
u Registar hemikalija za tu SVHC za konkretan nacin koriséenja. IzvrSavanjem propisanih obaveza u
pogledu dostavljanja dosijea radi upisa SVHC i/ili smeSa koje ih sadrie u Registar hemikalija i
primenom mera utvrdenih u navedenim resenjima obezbedice se kontrola rizika i podstaci razvoj i
uvodenje bezbednijih alternativa. Ove specificne obaveze se primenjuju od 2016. godine, a njihovi
efekti se mogu ocekivati u narednom periodu.

1.3. Ftalati

Izmedu ostalih, u supstance koje izazivaju zabrinutost spadaju i odredene supstance iz grupe
ftalata (estri ftalne kiseline i alifati¢nih alkohola) koji su najc¢esée koris¢eni plastifikatori, a dokazano
je da imaju toksi¢ne efekte na reprodukciju (mogu Stetno da uti¢u na plodnost i na plod), a u slucaju
di-(2-etilheksil) ftalata (DEHP) pokazali su se i kao endokrini distruptori. Ftalati se mogu nadi u
plasticnim delovima razlicih proizvoda namenjenih za opsStu upotrebu, ali i u PVC podovima,
kablovima, crevima i obloZzenim tkaninama, pa i na koricama knjiga. Naime, ftalati se dodaju plastici
na bazi polivinil hlorida (PVC) kao aditivi za omeksavanje i smanjivanje lomljivosti, ali se ne vezuju
za polimer i postepeno se ispustaju iz proizvoda od PVC materijala, te u kontaktu sa proizvodima
koji ih sadrze moZe dodi do izlaganja korisnika Stetnim dejstvima ovih supstaci.

Odredbama ¢lana 27. Zakona o hemikalijama obuhvaéeno je Cetiri ftalata (DEHP, DBP, BBP i
DIBP) koji su ukljueni na Listu SVHC (llustracija 1.3.a.) u kojoj su navedene supstance sa
karakteristikama iz ¢lana 43. stav 2. i 3. Zakona o hemikalijama.

llustracija 1.3.a. Ftalati navedeni na Listi supstanci koje izazivaju zabrinutost

Isedak iz LISTE SUPSTANCI KOJE IZAZIVAJU ZABRINUTOST ("Sluzbeni glasnik RS", broj 94 /13)

Identitet supstance Klasifikacija supstance, odnosno da li je identifikovana kao PBT
ili vPvB ili dovodi do poremecaja rada endokrinog sistema

bis(2-etilheksil)-ftalat (DEHP) | Toksi¢no po reprodukciju — kategorija 1B
EC: 204-211-0, CAS: 117-81-7

Benzil butil ftalat (BBP) Toksi¢no po reprodukciju — kategorija 1B
EC: 201-622-7, CAS: 85-68-7

Dibutil ftalat (DBP) Toksi¢no po reprodukciju — kategorija 1B
EC: 201-557-4, CAS: 84-74-2

Diizobutil ftalat (DIBP) Toksi¢no po reprodukciju — kategorija 1B
EC: 201-553-2, CAS: 84-69-5




Takode, pored gore navedenih ftalata, odredbama c¢clana 27. Zakona o hemikalijama
obuhvadeno je jos 5 ftalata koji takode spadaju u supstance koje izazivaju zabrinutost jer se nalaze
na Listi kandidata SVHC. Spisak ftalata obuhvaéenih odredbama ¢lana 27. Zakona o hemikalijama
dat je u slededoj tabeli:

Naziv supstance i skracenica EC. br. CAS br.

1. | Di-(2-etilheksil) ftalat (sinonim: bis(2-etilheksil) ftalat)(DEHP) 204-211-0 117-81-7

2. | Benzil butil ftalat (BBP) 201-622-7 85-68-7
3.| Dibutil ftalat (DBP) 201-557-4 | 84-74-2
4.| Diizobutil ftalat (DIBP) 201-553-2 | 84-69-5
5.| Di-n-pentil ftalat (DNPP) 205-017-9 | 131-18-0
6.| Diizopentil ftalat (DIPP) 210-088-4 | 605-50-5
7. | n-pentil-izopentil ftalat (NPIPP) - 776297-69-9

8. | Di-(2-metoksietil) ftalat (sinonim: bis(2-etoksietil) ftalat)(DMEP) | 204-212-6 117-82-8

9. | Di-n-heksil ftalat (DNHP) 201-559-5 84-75-3

Ukoliko je neki od navedenih ftalata prisutan u proizvodu u koncentraciji ve¢oj od 0,1%,
proizvodaci, uvoznici i distributeri proizvoda su u obavezi da na zahtev potroSaCa dostave
informacije dovoljne za bezbednu upotrebu tog proizvoda, a najmanje ime te supstance.

Pored navedenog osvrta na odredbe propisa koji se odnose na ftalate kao SVHC, vazino je
napomenuti da postoje i odredbe propisa o hemikalijama koje utvrduju zabrane i ogranic¢enja za
koriS¢enje pojedinih ftalata u igrackama i predmetima namenjenim za negu dece (llustracija 1.3.b).
Naime, Pravilnikom o ograni¢enjima i zabranama proizvodnje, stavljanja u promet i koriséenja
hemikalija ("SI. glasnik RS", br. 90/13, 25/15 i 2/16) za tri ftalata (DEHP, DBP, BBP) sa Liste SVHC,
propisana je zabrana prisustva u igrackama i predmetima namenjenim za negu dece u koncentraciji
iznad od 0,1%. Takode, kada se radi o igraCckama i predmetima namenjenim za negu dece koje deca
mogu staviti u usta, zabrane su propisane i za dodatna tri ftalata (di-izononil ftalat (DINP), di-
izodecil ftalat (DIDP), di-n-oktil ftalat (DNOP)) koji jo$ uvek nisu ukljuceni u Listu kandidata SVHC.
Dodatno, prema EU propisima o igrackama sa kojima domadi propisi jos uvek nisu uskladeni,
prisustvo CMR substance nije dozvoljeno u koncentracijama jednakim ili ve¢im od specifiéne
grani¢ne koncentracije za klasifikaciju u relevantnu klasu opasnosti, koja za DIBP iznosi 5% kada se
radi o toksi¢nosti po reprodukciju.
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llustracija 1.3.b. Ftalati obuhvacéeni zabranama i ograni¢enjima koris¢enja u igrackama i

predmetima namenjenim za negu dece

Isecak iz Dela 1. Priloga 1.

PRAVILNIKA O OGRANICENJIMA | ZABRANAMA PROIZVODNJE, STAVLJANJA U PROMET |
KORISCENJA HEMIKALIJA

("Sluzbeni glasnik RS", br. 90/13, 25/15 i 2/16)

Rednivbro,j Naziv supstance, grupe supstanci ili v e
ogranitenja Y .. . Ogranicenja i zabrane
i zabrane smesa, CAS broj i EC broj
51. Ftalati 1. Zabranjeno je koriséenje ovih supstanci ili smesa
a) Bis(2-etilheksil) ftalat, koje ih sadrze u igrackama i predmetima
(bis(2-ethylhexyl) phthalate, DEHP) namenjenim za negu dece u koncentracijama
CAS br. 117-81-7, EC br. 204-211-0 veéim od 0,1% (m/m) plastifikovanog materijala.
2. Zabranjeno je stavljanje u promet igraaka i
b) Dibutil ftalat, predmeta namenjenih za negu dece koji sadrie
(dibutyl phthalate, DBP) vise od 0,1% (m/m) ovih ftalata.
CAS br. 84-74-2, EC br. 201-557-4 3. Predmet namenjen za negu dece jeste svaki
proizvod koji je namenjen za olakSavanje spavanja,
v) Benzil butil ftalat, relaksaciju, higijenu, hranjenje i sisanje odojcadi.
(benzyl butyl phthalate BBP)
CAS br. 85-68-7, EC br. 201-622-7
52. Ftalati 1. Zabranjeno je koris¢enje ovih supstanci ili smesa

a) Di-izononil ftalat,
(di-"isononyl" phthalate, DINP)
CAS br. 28553-12-0 i 68515-48-0,
EC br. 249-079-5i 271-090-9

b) Di-izodecil ftalat,
(di-"isodecyl" phthalate, DIDP)
CAS br. 26761-40-0 i 68515-49-1,
EC br. 247-977-1i271-091-4

v) Di-n-oktil ftalat,
(di-n-octyl phthalate, DNOP)
CAS br. 117-84-0, EC br. 204-214-7

koje ih sadrze u igratkama i predmetima
namenjenim za negu dece koje deca mogu staviti u
usta u koncentracijama veéim od 0,1% (m/m)
plastifikovanog materijala.

2. Zabranjeno je stavljanje u promet igracaka i
predmeta namenjenih za negu dece koji sadrze
vise od 0,1% (m/m) ovih ftalata.

3. Predmet namenjen za negu dece jeste svaki
proizvod koji je namenjen za olakSavanje spavanja,
relaksaciju, higijenu, hranjenje i sisanje odojcadi.
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2. KAMPAN;jA

lako je pravo potro$aca na informaciju o SVHC u proizvodima utvrdeno odredbama c¢lana 27.
Zakona o hemikalijama jo$S 2009. godine, nema saznanja da je u Srbiji neki potrosac zatrazio
informaciju na osnovu ovog prava sve do kraja 2015. Stoga je postojala evidentna potreba za
podizanjem svesti potroSata o moguéem prisustvu SVHC u proizvodima koje svakodnevno
koristimo, kao i o zakonski utvrdenom pravu na informacije o tome. Istovremeno, postojala je i
potreba da se kod proizvodaca, uvoznika i distributera podigne svest o SVHC kao bitnom ¢iniocu za
hemijsku bezbednost proizvoda i potrebi zamene najopasnijih sastojaka manje opasnim, pogotovo
u proizvodima koje koriste osetljive grupe (deca, trudnice, hroni¢ni bolesnici, starije osobe i dr.).

U tom cilju, u okviru projekta “Jacdanje kapaciteta i strateSkog partnerstva za bezbedno
upravljanje hemikalijama u Republici Srbiji”, Ministarstvo poljoprivrede i zastite Zivotne sredine uz
tehnicku podrsku Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) i finansijsku podrsku “SAICM Quick
Start Programme Trust Fund”, a u saradnji sa organizacijama civilnog drustva: Alternativa za
bezbednije hemikalije (ALHem) i Women in Europe for a Common Future (WECF), sprovelo je
kampanju ,IZBORI SE DA ZNAS!“. Pored nadleZnog ministarstva u projekat su, kao ¢lanovi
Koordinacionog tima, uklju¢ena i ministarstva nadlezna za zdravlje i zastitu potrosaca.

Za potrebe sprovodenja kampanje angazovana su i tri udruZenja za zaStitu potrosaca Centar
potrosaca Srbije (CEPS), Asocijacija potroSaca Srbije (APOS) i Centar za zastitu potrosaca FORUM,
koja su bila partneri u sprovodenju kampanje u tri regiona Srbije (Vojvodina, Beograd i Centralna
Srbija), kao i Gradski zavod za javno zdravlje Beograd koji je izvrSio hemijsku analizu proizvoda.

Kao model za kampanju ,,IZBORI SE DA ZNAS!“ koja je sprovedena u Republici Srbiji u periodu
od oktobra 2015. do aprila 2016. godine, koriséena je slicna kampanja pod nazivom “THE FIGHT TO
KNOW”“® koja je 2010. godine sprovedena u EU u organizaciji European Environmental Bureau
(EEB) u saradnji sa nekoliko partnera medu kojima je i WECF.

2.1. Cilj kampanje

Kampanja ,1ZBORI SE DA ZNAS!“ sprovedena je sa sledeéim ciljevima:

1) provera sprovodenja zakonskih odredbi o obavezi dostavljanja informacija o prisustvu SVHC
u proizvodima u praksi i promovisanje prava potrosaca na tu informaciju, i

2) podizanje svesti o supstancama koje izazivaju zabrinutost (SVHC) kao bitnom Cciniocu za
hemijsku bezbednost proizvoda, kao i o obavezi komunikacije o SVHC u proizvodima duz
lanca snabdevanja i potrebi uvodenja bezbednijih alternativa.

* http://www.eeb.org/EEB/?LinkServID=8BBC1DF8-CIC7-8B93-CA5F42033F11A3AD



http://www.eeb.org/EEB/?LinkServID=8BBC1DF8-C9C7-8B93-CA5F42033F11A3AD

2.2. Predmet kampanje

Kao predmet ove kampanje odabrani su proizvodi od PVC plastike koji potencijalno mogu da
sadrZe ftalate, kao grupu supstanci koje spadaju u SVHC (llustracija 2.2.a.). Odabrano je 11 tipova
proizvoda koji su u svakodnevnoj upotrebi i mogu se kupiti u maloprodajnim objektima Sirom Srbije.
Za 8 tipova proizvoda nabavljeno je po 9 uzoraka, dok je za 3 tipa (oprema za plazu, dodatna
oprema za mobilne telefone i plasticno posude) nabavljeno po 6 uzoraka. Spisak tipova proizvoda
koji su bili predmet kampanje kao i bliZi opis proizvoda je prikazan u sledeéoj tabeli:

| PROIZVODI KOJI POTENCIJALNO MOGU DA SADRZE FTALATE ~ Broj proizvoda
br. TIP PROIZVODA Opis proizvoda - podtip ‘ po tipu
Gumice
1. | SKOLSKI PRIBOR Uvijadi i fascicle 9
Pernice
Konjici
2. | IGRACKE Lopte 9

Igracke za kupanje (ukljucujuéii PVC knjige)

Podloga za presvlacenje bebe

3. | OPREMA ZA BEBE Pumpice- aspiratori na nos 9
Portikle
. Slauf
4. | OPREMAZAPLAZU  ——— 6
Misici
s DODATNA OPREMA ZA | Plasti¢ne maske za mobilne telefone 6
MOBILNE TELEFONE PVC zastitne folije za mobilne telefone
Japanke
6. | OBUCA | ODECA Kroks papuce 9
Kabanice
Museme
PRIBOR ZA -
7. Podmetaci za serviranje hrane 9

DOMACINSTVO
Prostirke za kadu

o Cinije-posude za hranu
8. | PLASTICNO POSUDE 6
Bokali- merice

Produzni-elektri¢ni kablovi

9. | KABLOVI Kablovi sa konektorima 9
Kablovi na meru
PVC platno

10.| PVC PODNE OBLOGE Vinil podne obloge u rolnama 9

Sportske podloge i decije puzle prostirke

Urinarni kateteri
MEDICINSKA
11. Kanile (braunile, infuzioni set) 9
SREDSTVA

Spricevi
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llustracija 2.2.a. Primeri proizvoda koji mogu sadrzati ftalate

Igracke

Portikle Slauf
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Prostirka za kadu Kablovi

PVC podne obloge

Infuzioni set PVC platno

Napomena: navedene fotografije su date samo u cilju ilustracije tipova proizvoda koji mogu sadrZati ftalate
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Ukupno je nabavljeno 90 uzoraka proizvoda i njihovi distributeri su kontaktirani sa zahtevom
za informaciju o sadrzaju SVHC u ovim proizvodima, a uzorci proizvoda su upuéeni na laboratorijsko
ispitivanje radi utvrdivanja sadrzaja ftalata u njima.

Ftalati Ciji je sadrZaj u proizvodima analiziran i razlozi za njihovo obuhvatanje laboratorijskim
ispitivanjem prikazani su u sledeéoj tabeli:

Naziv ftalata Skracenica Razlog za obuhvatanje laboratorijskim ispitivanjem
Di-(2-etilheksil) ftalat DEHP nalazi se na Listi SVHC i obuhvacen je zabranom br. 51
Dibutil ftalat DBP nalazi se na Listi SVHC i obuhvaéen je zabranom br. 51
Benzil butil ftalat BBP nalazi se na Listi SVHC i obuhvaéen je zabranom br. 51
Diizobutil ftalat DIBP nalazi se na Listi SVHC

Di-(2-metoksietil) ftalat DMEP nalazi se na Listi kandidata SVHC

Di -n-pentil ftalat DNPP nalazi se na Listi kandidata SVHC

Di -n-heksil ftalat DNHP nalazi se na Listi kandidata SVHC

Di -izononil ftalat DINP obuhvacen je zabranom br.52

Di -izodecil ftalat DIDP obuhvacen je zabranom br.52

Di -n-oktil ftalat DNOP obuhvacen je zabranom br.52

Svi navedeni ftalati su toksic¢ni po reprodukciju, odnosno mogu stetno da uti¢u na plodnost i
na plod, a DEHP se pokazao i kao endokrini disruptor, te se zbog ovakvih svojstava na njih
primenjuju posebne odredbe propisane Zakonom o hemikalijama sa ciljem da se dodatnim merama
utiCe na smanjenje ili potpuno obustavljanje njihove upotrebe u proizvodnji razli¢itih proizvoda za
opStu upotrebu, a narocito igracaka i opreme za bebe.

2.3. Metodologija kampanje

Primarne aktivnosti u okviru kampanje ,1ZBORI SE DA ZNAS!“ su grupisane u dve grupe:
1) Komunikacija sa distributerom: odabir i kupovina odabranih proizvoda od PVC plastike i

upudivanje pisama sa zahtevom za dostavljanje informacija o prisustvu SVHC u njima, kao i
sukcesivno prikupljanje odgovora.
2) Laboratorijska ispitivanja: hemijska analiza radi utvrdivanja da li kupljeni proizvodi sadrze ftalate
koji spadaju u SVHC.
Pored navedenih primarnih aktivnosti, u okviru kampanje sprovedene su i druge aktivnosti

koje su bile neophodne za njenu realizaciju i postizanje definisanih ciljeva, i to:

e Pripremne aktivnosti koje su obuhvatale pripremu javnog poziva i angaZovanje regionalnih
partnera i laboratorije, izradu metodologije kampanje, upustava i materijala, kao i organizaciju
pocetne konsultativne radionice kojom otpocinju osnovne aktivnosti.
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Evaluacione aktivnosti koje su obuhvatale kompilaciju i analizu svih rezultata, korelaciju
dobijenih odgovora od distributera sa rezultatima laboratorijskih testiranja, kao i izradu
izveStaja o rezultatima kampanje.

Promotivne aktivnosti koje su obuhvatale pripremu Stampanih materijala i objavljivanje
informacija o pravu potrosaca i rezultatima kampanje preko internet prezentacija, drustvenih
mreza i medija, kao i osmisljavanje i realizaciju tri promotivna dogadaja (lokalni javni skupovi) u
Novom Sadu, Beogradu i NiSu radi podizanja svesti o SVHC i promocije rezulata kampanje.

Direktni u€esnici u sprovodenju kampanje imali su sledeca zaduZenja:

Ministarstvo poljoprivrede i zastite Zivotne sredine® — kao nosilac projekta i nadlezni organ za
oblast upravljanja hemikalijama, daje saglasnost na aktivnosti, radne materijale i izvestaje i
ucestvuje u promotivnim aktivnostima.

UNDP® - kao implementaciona agencija organizuje, koordinira i nadzire sve aktivnosti, sprovodi
konkurse za angaZovanje regionalnih partnera i laboratorije, procenjuje i odobrava izvestaje i
informacije i dr.

ALHem’ - priprema metodologiju kampanje, uputstva i materijale i prezentuje ih regionalnim
partnerima na pocetnoj radionici, pruza stru¢nu podrsku i daje smernice, koordinira aktivnosti
regionalnih partnera i laboratorije, kompilira i analizira rezultate, izraduje finalni izvesStaj o
kampaniji i informacije koje ce biti prestavljene Siroj javnosti.

WECF?® - daje smernice i savete na osnovu iskustava o sprovodenju model kampanje , The fight
to know” u EU 2010. godine, kao i saglasnost za koriS¢enje relevantnog model-teksta za brosuru
o0 SVHC u proizvodima i koriS¢enju prava potrosaca na informacije.

Tri udruzenja potrodada, i to: Centar potrodala Srbije (CEPS)°, Asocijacija potrodala Srbije
(APOS)™ i Centar za zastitu potro$ata FORUM®, angaZovana su da za potrebe sprovodenja
kampanje u tri regiona Srbije izvrSe odabir konkretnih proizvoda, nabavku uzoraka i ostvare
komunikaciju sa distributerima, kao i da u€estvuju u promotivnim aktivnostima.

Gradski zavod za javno zdravlje Beograd (Gzz2)2)** - akreditovana analiti¢ka laboratorija sa
iskustvom u sprovodenju ispitivanja sadrzaja ftalata u proizvodima, angazovana da za potrebe
kampanje analizira dostavljene uzorke na sadrzaj ftalata.

Koordinaciono telo projekta — meduresorno telo u ¢ijem radu ucestvuju predstavnici nadleznih
drzavnih institucija u oblasti zastite Zivotne sredine, upravljanja hemikalijama, zastite zdravlja i
prava potro$aca, uspostavljeno sa ciliem razmatranja rezultata projekta, davanja preporuka za
usmeravanje projektnih aktivnosti i postupanja sa rezultatima.

> http://www.eko.minpolj.gov.rs/

® http://www.rs.undp.org/content/serbia/sr/home.html
7 http://www.alhem.rs/o-alhem/ko-je-alhem/

& http://www.wecf.eu/

? http://www.ceps.rs/

1% http://apos.rs

" http://www.forum-nis.org.rs/

2 http://www.zdravlje.org.rs/



http://www.eko.minpolj.gov.rs/
http://www.rs.undp.org/content/serbia/sr/home.html
http://www.alhem.rs/o-alhem/ko-je-alhem/
http://www.wecf.eu/
http://www.ceps.rs/
http://apos.rs/
http://www.forum-nis.org.rs/
http://www.zdravlje.org.rs/

2.3.1. Uputstva, materijali i obuka ucesnika u kampanyji

Detaljno uputstvo za sprovodenje kampanje sa smernicama za odabir proizvoda i
distributera, nabavku uzoraka i komunikaciju sa distributerom izradio je ALHem i prezentovao
angaZzovanim udruZenjima potroSaca (CEPS, APQOS, FORUM) na konsultativnoj radionici
organizovanoj radi inicijalnog pruzanja informacija i materijala potrebnih za sprovodenje kampanije.
Pored uniformnih modela dokumenata koji su koris¢eni za medusobnu komunikaciju uéesnika u
kampanji, ovo uputstvo sadrzi i model pisma sa zahtevom za dostavljanje informacija o prisustvu
SVHC u proizvodima (llustracija 2.3.1.a).

llustracija 2.3.1.a Model pisma sa zahtevom za dostavljanje informacija o prisustvu SVHC u
proizvodima

Naziv kompanije kojoj se dostavlja zahtev

Adresa kompanije
ZAHTEV
za dostavljanje informacija

Clanom 27. Zakona o hemikalijama (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 36/09, 88/10, 92/11, 93/12 i 25/15)
propisano je da je proizvodac, uvoznik ili distributer proizvoda koji sadrzi:
e supstancu koja ima karakteristike supstance iz ¢lana 43. stav 2. i 3, tj. supstancu koja se nalazi na
Listi supstanci koje izazivaju zabrinutost, i/ili
e supstancu kandidata za Listu supstanci koje izazivaju zabrinutost,
u koncentraciji veéoj od 0,1%, duzan da bez naknade, na zahtev potrosaca, dostavi informacije dovoljne za
bezbednu upotrebu tog proizvoda, a najmanje ime te supstance.

Dodatne informacije o ovoj obavezi dostupne su na sajtu Ministarstva poljoprivrede i zastite Zivotne
sredine preko slededeg linka: http://www.eko.minpolj.gov.rs/organizacija/sektori/sektor-za-planiranje-i-upravljanje-
u-zivotnoj-sredini/odeljenje-za-hemikalije/informativni-pult-za-hemikalije-i-biocidne-proizvode/potrosaci/informisan-
potrosac/ koji je nalazi na web stranici Informativnog pulta za hemikalije (tel: 011/7155-225, e-mail:
info.hemikalije@eko.minpolj.gov.rs) u sekciji Potrosaci > Informisan potrosac.

S obzirom da je Vasa kompanija distibuter proizvoda (upisati naziv konkretnog proizvoda, kao i
naziv proizvoda&a ili uvoznika ifili zemlju porekla, Sifru proizvoda i cenu) koji se moze kupiti u prodavnici
(upisati naziv i adresu prodavnice) , molim da mi, u skladu sa obavezom koju imate na osnovu ¢lana 27. stav 2.
Zakona o hemikalijama, dostavite informaciju da li je supstanca koja je navedena na Listi supstanci koje
izazivaju zabrinutost ili je kandidat za tu listu, prisutna u navedenom proizvodu u koncentraciji vec¢oj od
0,1%, kao i da mi dostavite ime te supstance, odnosno informacije dovoljne za bezbednu upotrebu
proizvoda.

Takode, molim da me obavestite na koji nacin proveravate da su hemikalije ili drugi proizvodi u
vasoj ponudi u skladu sa Zakonom o hemikalijama i da li imate planove i opcije da proizvode koji sadrze
supstance koje izazivaju zabrinutost zamenite bezbednijim alternativama.

S postovanjem,

Ime i prezime

Naziv i adresa udruZenja
Dana

e-mail i/ili tel.
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2.3.2. Odabir proizvoda i distributera

Odabir proizvoda i njihovih distributera obavila su tri udruzenja za zastitu potrosaca, na
osnovu smernica i uz koordinaciju koju je pruzio ALHem. Svako od tri udruZenja napravilo je listu od
30 proizvoda i distributera koji ée biti obuhvaceni kampanjom u njihovom regionu (Beograd,
Vojvodina i Centralna Srbija). Odabiru proizvoda i njihovih distributera posvecena je velika paznja
sa ciliem da se sa zahtevom za informaciju o SVHC u proizvodu kontaktira Sto veéi broj distributera.
Pritom se narocito vodilo racuna da proizvodi i distributeri koji su odabrani u jednom regionu ne
budu predmet kampanje u preostala dva regiona. Stoga se prilikom odabira proizvoda i distributera
rukovodilo sledec¢im pravilom:

1 proizvod = 1 distributer =1 zahtev

Na ovaj nacin postiglo se da ukupno 90 distributera dobije po jedan zahtev kojim se trazi
informacija o prisustvu SVHC u jednom konkretnom proizvodu.

2.3.3. Nabavka proizvoda

Nakon definisanja finalne liste proizvoda i distributera, svako od tri udruZenja za zastitu
potrosaca, kupilo je uzorke (u duplikatu) 30 proizvoda u prodavnicama u svom regionu, obavezno
uz fiskalni racun. Svaki proizvod je fotografisan i oznacen odgovaraju¢om internom Sifrom koja
sadrzi oznaku regiona, distributera, tipa i podtipa proizvoda. Ukupno je nabavljeno 90 uzoraka
proizvoda (u duplikatu). Po jedan uzorak svakog od proizvoda upucen je na laboratorijsko ispitivanje
sadrzaja ftalata.

2.3.4. Komunikacija sa distributerima

Komunikaciju sa distributerima o prisustvu SVHC u proizvodima kupljenim u njihovom
regionu obavila su udruZenja za zastitu potrosaca koriste¢i dogovoreni model pisma sa zahtevom za
dostavljanje informacija u vezi sa koris¢éenjem prava utvrdenog u ¢lanu 27. Zakona o hemikalijama.
Pismo sa zahtevom za dostavljanje informacija o prisustvu SVHC u konkretnom proizvodu poslato je
na adresu distributera u ¢ijoj je prodavnici obavljena kupovina, i to elektronskom i obicnom postom.

U slucajevima kada su distributeri zatraZili pojasnjenja u vezi sa zahtevom obavljena je
dodatna komunikacija ukljucujuci i dostavljanje skeniranih fiskalnih ra¢una i fotografija proizvoda.

Na odziv na zahtev ¢ekalo se 45 dana. Po isteku ovog perioda komunikacija sa distributerima
je evaluirana u pogledu odziva i kvaliteta odgovora.

2.3.5. Kriterijumi za ocenu komunikacije sa distributerima

Komunikacija sa distributerima ocenjivana je na osnovu odziva na zahtev i sadrZine odgovora
(Hustracija 2.3.5.a).
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Odziv na zahtev je ocenjen na osnovu Cinjenice da li je bilo odziva i vremenskog perioda do
koga je odziv ostvaren pri ¢emu su razmatrani sledeéi periodi od slanja zahteva:
— 1-15dana
— 16-30dana
— 31-45dana
Sadrzina odgovora je ocenjena na osnovu Cinjenice da li sadrzi zahtevanu informaciju o SVHC
u proizvodu, a u slucaju kada je informacija propisana u ¢lanu 27. Zakona o hemikalijama pruzena
ulazilo se dalje u analizu kvaliteta odgovora.

llustracija 2.3.5.a. Kriterijumi za ocenu komunikacije sa distributerima

U0 -
-Lm Sadriina odgovora
| ] :

Sadrzi Ne sadrii
; zahtevanu zahtevanu
m informaciju informaciju

—

2.3.6. Laboratorijsko ispitivanje

Laboratorijsko ispitivanje dostavljenih uzoraka je zapocelo 22.12.2015. po prijemu uzoraka.

Svi dostavljeni uzorci su bili obeleZeni internom Sifrom dodeljenom za potrebe kampanje. Uz uzorke
je dostavljen i spisak svih proizvoda koji su grupisani prema tipu i podtipu proizvoda i sa navedenom
robnom markom i internom Sifrom. Na prijemu su svi uzorci zavedeni u evidencionu knjigu 08 sa
dobijanjem identifikacionog broja (ID) Gradskog zavoda za javno zdravlje Beograd (GZZJZ).
Napravljene fotografije svih uzoraka na kojima je vidljiva interna Sifra ALHema, kao i ID broj GZZJZ.
Ukupno 90 uzoraka proizvoda analizirano je u pogledu sadZaja 10 ftalata, i to:

1) Di-(2-etilheksil) ftalat; DEHP

2) Dibutil ftalat; DBP

3) Benzil butil ftalat; BBP

4) Diizobutil ftalat; DIBP

5) Di-(2-metoksietil) ftalat; DMEP

6) Di-n-pentil ftalat; DNPP

7) Di-n-heksil ftalat; DNHP

8) Di-izononil ftalat; DINP

9) Di-izodecil ftalat; DIDP

10) Di-n-oktil ftalat; DNOP
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Priprema i analiza uzorka vrSena je prema akreditovanoj validovanoj dokumentovanoj
metodi VDM 018013 koja je u Obimu akreditacije pod akreditacionim brojem 01-036 navedena sa
sledeé¢im elementima: Odredivanje sadrzaja ftalata (DBP, DEHP, BBP, DNOP, DINP, DIDP) tehnikom
GC-MSD sa opsegom merenja 0,01-1 % (m/m). Metoda je akreditovana za proizvode od polimernih
materijala (PVC i tvrda termoplastika) i decje igracke.

2.3.7. Princip i kratak opis metode

Samleveni ili sitno usitnjeni uzorak od PVC ili termoplastike se potpuno rastvara u
tetrahidrofuranu, a potom dodatkom heksana, PVC polimer se odvaja od smeSe rastvaraca, koji se
filtrira kroz 0.45um filter, razblazuje heksanom ako je potrebno i analizira tehnikom gasne
hromatografije sa masenom spektrometrijom (GC/MSD).

Opseg krive za odredivanje ftalata je od 0,1 do 2,0 pg/ml za DEHP, DBP, BBP, DIBP, DMEP,
DNPP, DNOP i DNHP iod 2,0 do 10,0 pg/mlza DIDP i DINP.

2.3.8. Oprema i hemikalije

Za analizu je koris¢en gasni hromatograf Hewlett Packard GC System 6890 sa masenim
detektorom Hewlett Packard 5973 MSD. Za hromatografsko razdvajanje koris¢ena je gasno-
hromatografska kolona Phenomenex ZB-5, dimenzija: 30m x 0,25mm x 0,25 um., Part no. 7HG-
G002-11.

Sve hemikalije koriséene za analizu bile su analitickog stepena Ccisto¢e, nabavljene iz
komercijalnih izvora.

2.3.9. lzvestaji o ispitivanju

Podaci o uzorku sa rezultatima ispitivanja su za svaki pojedina¢an uzorak predstavljeni u
posebnom lzvestaju o ispitivanju. Svaki lzvestaj o ispitivanju ima svoj broj koji se sastoji od ID broja
uzorka i datuma izdavanja izveStaja. Rezultati ispitivanja su u izvestaju izrazeni kao procentualni
sadrzaj ftalata. Uz izvesStaje o ispitivanju dostavljena je i fotografija svakog pojedinacnog uzorka
analiziranog za potrebe kampanje.

Treba napomenuti da su navedenim laboratorijskim ispitivanjem bili obuhvaéeni samo ftalati
kao jedna od grupa SVHC, te da postoje druge supstance koje spadaju u SVHC, a koje nisu bile
obuhvaéene laboratorijskim ispitivanjem koje je radeno za potrebe ove kampanje.

Y Modifikovana metoda EN 14372:2004 Child use and care articles — Cutlery and feeding utensils — Safety
requirements and tests, 6.3.2. Determination of phthalate content. Izmene u odnosu na standard EN
14372:2004: taCka 6.3.2. Priprema ekstrakta: Test Method: CPSC-CH-C1001-09.2, Standard Operating
Procedure for Determination of Phthalates, July 27, 2009



2.4. Rezultati kampanje

Rezultati kampanje analizirani su sa dva aspekta i to:
1) komunikacija sa distributerima u pogledu informacija o sadrzaju SVHC u proizvodima
2) sadrzaj ftalata u proizvodima utvrden laboratorijskim ispitivanjima.

Radi utvrdivanja tacnosti dobijenih informacija od distributera izvrSena je korelacija njihovih
odgovora sa rezultatima laboratorijskih ispitivanja.

Takode, laboratorijskim ispitivanjem su obuhvacéeni i DINP, DIDP i DNOP, odnosno ftalati koji jos
uvek nisu na Listi kandidata SVHC, ali su zabranjeni u igrackama i predmetima namenjenim za negu
dece i njihovo ukljucivanje u Listu kandidata SVHC se razmatra na nivou EU zato Sto su i kod njih
uocena svojstva toksi¢nosti po reprodukciju, te je i njihovo prisustvo u ispitivanim uzorcima
razmatrano sa aspekta ocekivanog ukljucivanja u Listu kandidata SVHC i efekata koji ¢e to imati u
pogledu proizvoda koji ih sadrze.

2.4.1. Rezultati komunikacije sa distributerima

Na zahtev za dostavljanje informacije o sadrZaju SVHC u proizvodu u skladu sa obavezom
propisanom ¢lanom 27. Zakona o hemikalijama odazvalo se 47 od 90 kontaktiranih distributera tj.
52,2%. Za region Beograda odziv na zahtev ostvaren je kod 50,0% distributera, a u regionima
Vojvodine i Centralne Srbije osvaren je odziv kod 53,3% distributera po regionu. U najve¢em broju
sluajeva komunikacija je ostvarena samo elektronskom posStom. Uoceno je da je za region
Centralne Srbije najvedi broj odgovora dostavljen putem obi¢ne poste, dok je u ostala dva regiona
ubedljivo preovladavala komunikacija elektronskom postom.

U pogledu brzine odziva na zahtev, u odnosu na ukupan broj primljenih odgovora (47 tj.
52,2%), najvise odgovora je ostvareno u prvih 15 dana od slanja zahteva i to 34 (72,3%). U periodu
izmedu 16 i 30 dana odazvalo se jos 10 distributera (21,3%), Sto ukazuje da je od ukupnog broja
distributera koji su se odazvali na zahtev 93,6% to ucinilo u roku od 30 dana. Samo 3 odgovora
(6,4%) pristigla su nakon 30 dana od slanja zahteva (llustracija 2.4.1.a.).



llustracija 2.4.1.a. Odziv na zahtev za informacije o sadrzaju SVHC u proizvodu
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Kvalitet odgovora na zahtev za dostavljanje informacija o sadrzaju SVHC u proizvodima
evaluiran je na osnovu Cinjenice da li sadrZe zahtevanu informaciju. Dobijeni odgovori su grupisani
na:

1) odgovore koji ne sadrze zahtevanu informaciju
2) odgovore koji sadrze zahtevanu informaciju.

Utvrdeno je da od ukupno 47 dobijenih odgovora viSe od polovine, ¢ak 27 ne sadrzi
zahtevanu informaciju o sadrzaju SVHC u proizvodima, a da svega 20 odgovora pruZa zahtevanu
informaciju i to tako $to se negira prisustvo SVHC u konkretnom proizvodu. Statisticka obrada ovih
podataka u odnosu na 90 upucenih zahteva ukazuje da je samo 22,2% od ukupnog broja poslatih
zahteva zaista dobilo odgovor na postavljeno pitanje (llustracija 2.4.1.b.). Ovo ukazuje da, i pored
volje da odgovore na zahtev potrosaca, mnogi distributeri nemaju znanja o SVHC u proizvodima,
kao i da ispunjavanje obaveza po drugim propisima pogresno izjednacavaju sa primenom propisa o
hemikalijama.

llustracija 2.4.1.b. Sadrzina odgovora
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Postoje razlike u obimu i kvalitetu pruzene informacije koje ukazuju da kod distributera
postoje znacdajne razlike u nivou informisanosti o supstancama koje izazivaju zabrinutost i moguéem
prisustvu u njihovim proizvodima. Naime, detaljne informacije koje ukazuju na dobar nivo znanja o
SVHC u proizvodima pruzilo je 9 distributera sto ¢ini svega 10% od ukupnog broja kontaktiranih
distributera (llustracija 2.4.1.c). Dodatno, iz pojedinih odgovora uoceno je da su distributeri
zahtevali konkretnu informaciju od proizvodaca ili uvoznika u lancu snabdevanja, ali adekvatnu
informaciju nisu dobili da bi je prosledili potrosacu.

llustracija 2.4.1.c. Kvalitet odgovora
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Napomena: u prvoj koloni objedinjeni su zahtevi kod kojih nije bilo odziva ili u odgovoru nije sadrZana zahtevana informacija

Prema tipu proizvoda, najbolji odziv na zahtev (llustracija 2.4.1.d.) bio je u pogledu
plasticnog posuda (100%), a zatim slede oprema za bebe (77,8%), kablovi i dodatna oprema za
mobilne telefone (66,7%). Procenat odziva na zahtev za Skolski pribor je 55,6%, a za igracke, PVC
podne obloge, pribor za domacinstvo i medicinska sredstva je 44,4%. Najmanji odziv bio je na
zahteve koji su se odnosili na opremu za plazu (33,3%), kao i na obucu i odecu (11,1%). Najvise
odgovora koji sadrze zahtevanu informaciju pripada kablovima i to 4, a zatim slede igracke i oprema
za bebe sa po 3. Za dodatnu opremu za mobilne telefone, pribor za domacinstvo, plasti¢no posude i
PVC podne obloge pruzeno je po dva odgovora sa zahtevanom informacijom, a za Skolski pribor i
opremu za plazu po jedan odgovor. Primljeni odgovori za obucu i odeéu, kao i za medicinska
sredstva nisu sadrzali zahtevanu informaciju, veé informacije o ispunjavanju obaveza po propisima
kojima se ureduje tekstil odnosno medicinska sredstva. Detaljne informacije pruzene su u po dva
odgovora za igracke i kablove, i po jedan odgovor za Skolski pribor, opremu za bebe, opremu za
plazu, pribor za domacinstvo i PVC podne obloge (llustracija 2.4.1.e.).
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llustracija 2.4.1.d. Odziv po tipu proizvoda
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llustracija 2.4.1.e. Kvalitet odgovora po tipu proizvoda
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24.1.1. Zakljucci i preporuke — DEO 1.

Na osnovu ostvarene komunikacije sa distributerima moze se zakljuciti da je samo polovina
upucenih zahteva za informaciju o sadrzaju SVHC u proizvodima naisla na odziv, pri emu je veoma
slican odziv ostvaren u svim regionima Srbije. Komunikacija elektronskom postom je u vedini
slucajeva bila preferirani nacin komunikacije, uz napomenu da region Centralne Srbije odstupa od
ovog pravila. Najveci odziv ostvaren je u prvih 15 dana, dok su gotovo svi odgovori pristigli u mesec
dana od slanja zahteva. Samo 20 upucenih zahteva dobilo je odgovor koji sadrzi informaciju o SVHC
u proizvodu. Naime, od ukupnog broja distributera koji su se odazvali na zahtev viSe od polovine
nije pruZilo zahtevanu informaciju o SVHC u proizvodu propisanu ¢lanom 27. Zakona o
hemikalijama, vec¢ je njihov odgovor uglavnhom sadrZao informacije o ispunjavanju obaveza po
drugim propisima koji su primarni za konkretnu vrstu proizvoda (npr. propisi kojima se ureduju
predmeti opSte upotrebe, medicinska sredstava, tekstilni proizvodi i elektronska oprema), a u
nekolicini odgovora kao opravdanje za izostanak informacije naveden je nedostatak informacija od
proizvodaca ili uvoznika. U pogledu kvaliteta odgovora samo 9 od 90 (10%) distributera kojima su
upuceni zahtevi pokazali su dobar nivo znanja o potencijalnom prisustvu SVHC u proizvodima i
obavezi dostavljanja informacija u skladu sa ¢lanom 27. Zakona o hemikalijama. Treba naglasiti da je
dobar kvalitet odgovora ostvaren u pojedinim slucajevima igracaka i opreme za bebe koje podlezu
zabranama i ograni¢enjima u pogledu sadrzaja ftalata, kao i za kablove i podne obloge kod kojih je
proizvodni proces takav da PVC izolacija/obloga mora da sadrzi omeksivace plastike.

Stoga, potrebno je podic¢i svest o SVHC u proizvodima i nivo obavestenosti proizvodaca,
uvoznika i distributera proizvoda o njihovim obavezama dostavljanja informacije na zahtev
potrosaca u skladu sa odredbama ¢lana 27. Zakona o hemikalijama. U tom pogledu posebno treba
obratiti paznju na proizvodace, uvoznike i distributere proizvoda koji se primarno ureduju
propisima o predmetima opSte upotrebe, medicinskim sredstvima, tekstilnim proizvodima i
elektronskoj opremi. lako se rok od 30 dana pokazao kao primeren za odziv distributera u
najvecem broju slucajeva, postoji potreba da se propiSe rok za dostavljanje informacije o prisustvu
SVHC u proizvodima (npr. u EU je 45 dana propisano kao rok za dostavljanje zahtevane informacije
0 SVHC u proizvodima), kako ne bi bilo dileme o roku za dostavljanje informacije o prisustvu SVHC u
proizvodima. Takode, potrebno je podstaéi sprovodenje clana 27. Zakona o hemikalijama kroz
pojacani inspekcijski nadzor.

Zanimljivo je da su u slicnoj kampanji koja je 2010. sprovedena u EU, ostvareni veoma sli¢ni
rezultati kako u pogledu odziva, tako i u pogledu kvaliteta odgovora dobijenih u komunikaciji sa
distributerima. Na osnovu ovoga proizilazi zakljuéak je svest o SVHC u proizvodima, kao i stepen
implementacije relevantnih odredbi propisa, na istom nivou kao Sto je to bilo u EU 2010. godine, te
da treba iskoristiti pozitivna iskustva iz EU u aktivnostima koje su u proteklih 6 godina dale dobre
rezultate u pogledu podizanja svesti o SVHC i koriséenja prava na informaciju o sadrzaju SVHC u

proizvodima.
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2.4.2. Rezultati laboratorijskih ispitivanja

Laboratorijska ispitivanja sadrzaja ftalata u uzorkovanim proizvodima pokazala su da je
prisustvo ftalata sa Liste SVHC u koncentraciji iznad 0,1% utvrdeno u 24 uzorka Sto ¢ini 26,7% od
ukupnog broja proizvoda obuhvacenih kampanjom. U najveéem broju uzoraka pozitivnih na
prisustvo ftalata u koncentraciji iznad 0,1% identifikovan je DEHP, ito u 23 uzorka od ¢ega je u 21
uzorku DEHP identifikovan kao jedini ftalat sa Liste SVHC, dok je u jednom uzorku DEHP bio u
kombinaciji sa DBP i u jo$ jednom uzorku u kombinaciji sa DIBP i DBP. U jednom pozitivnom uzorku
identifikovan je DIBP u koncentraciji iznad 0,1% (llustracija 2.4.2.a.).

Ftalati koji se nalaze na Listi kandidata SVHC nisu identifikovani u ispitivanim uzorcima u
koncentraciji iznad 0,1%.

llustracija 2.4.2.a. Prisustvo ftalata sa Liste SVHC u uzorkovanim proizvodima

Sadrzi ftalate sa Liste SVHC u koncentraciji >0,1%

Ne sadrzi ftalate sa Liste SVHC u koncentraciji >0,1%

B DEHP
i DEHP + DBP
4 DEHP + DBP + DIBP

4 DIBP

Prema tipu proizvoda, najveca zastupljenost uzoraka pozitivnih na prisustvo ftalata sa Liste
SVHC identifikovana je u kablovima (6 od 9 tj. 66,7%) i odredenim medicinskim sredstvima (4 od 9
tj. 44,4%), a zatim sa po 33,3% pozitivnih uzoraka slede PVC podne obloge (3 do 9), igracke (3 od 9),
oprema za plazu (2 od 6) i odeca i obuéa (3 od 9). Oprema za bebe bila je pozitivha na prisustvo
ftalata sa Liste SVHC u jednom od 9 ispitivanih uzoraka (11,1%), a pribor za domacinstvo u dva od 9
ispitanih uzoraka (22,2%) (llustracija 2.4.2.b.). Nijedan od ispitanih uzoraka Skolskog pribora,
plastiénog posuda i dodatne opreme za mobilne telefone, nije sadrzavao ftalate sa Liste SVHC u
koncentraciji iznad 0,1% (llustracija 2.4.2.c.).
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llustracija 2.4.2.b. Procentualna zastupljenost pozitivnih uzoraka po tipu proizvoda
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llustracija 2.4.2.c. Prisustvo ftalata sa Liste SVHC u ispitivanim uzorcima
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Znacajno je napomenuti da je prisustvo DEHP identifikovano u 2 uzorka igraCaka i jednom
uzorku opreme za bebe, $to za posledicu ima krSenje zabrane br. 51. propisane Pravilnikom o
ogranicenjima i zabranama proizvodnje, stavljanja u promet i koriséenja hemikalija za ove tipove
proizvoda. Dodatno, u pomenutom uzorku opreme za bebe identifikovan je i DINP koji je predmet
zabrane br. 52. (llustracija 2.4.2.d.). Pored navedenog, jedan uzorak igracaka bio je pozitivan na
prisustvo DIBP koji se nalazi na Listi SVHC, ali nije obuhvaéen propisanim zabranama br. 51 ili 52.
Ovaj uzorak sadrzao je (12% DIBP. Potrebno je istac¢i da prema EU propisima o igrackama sa kojima
domadi propisi joS uvek nisu uskladeni, prisustvo CMR supstance nije dozvoljeno u koncentracijama
jednakim ili ve¢im od specifi¢ne grani¢ne koncentracije za klasifikaciju u relevantnu klasu opasnosti,
koja za DIBP iznosi 5% kada se radi o toksi¢nosti po reprodukciju. Stoga, igracka sa (12% DIBP nije
dozvoljena u EU, a nakon uskladivanja domacih propisa kojima se ureduju igracke sa odgovarajuéim
EU propisima moZe se ocekivati isti status za takvu igracku i u Srbiji. Nacrt Pravilnika o bezbednosti
igracaka je uraden i u njega su transponovane sve odredbe iz Direktive EU o bezbednosti igracaka
koje su u ovom momentu prenosive. Medutim, zbog nacionalne metodologije izrade propisa i
nedostatka potpunog pravnog osnova u vaZze¢em Zakonu o zdravstvenoj ispravnosti predmeta
opste upotrebe, u toku je izrada novog Zakona o predmetima opSte upotrebe koji ¢e dati potpun
pravni osnov za donosSenje podzakonskih akata uklju¢ujuéi i pomenuti pravilnik. Planirano je da
Nacrt novog Zakona o predmetima opste upotrebe bude gotov krajem 2016. godine i odmah po
njegovom usvajanju, u zakonsku proceduru usvajanja uci ¢e i uradeni nacrti pravilnika (igracke,
kozmetika, materijali u kontaktu sa hranom).

llustracija 2.4.2.d. Proizvodi koji su predmet propisanih zabrana br. 51. i/ili 52 u zavisnosti od
sadrzaja odredenih ftalata u koncentraciji >0,1%

PodlezZe propisanim zabranama | Ne podleze propisanim zabranama

IGRACKE () 0 ARRIRXR
OPREMA ZA BEBE 0 RIRIVORR

@ Sadr?i >0,1% DEHP i podleZe zabrani 6p. 51

@ Sadr?i >0,1% DEHP u kombinaciji sa >0,1% DINP i podleZe zabranama br. 51.i 52.
@ Sadr?i >0,1% DIBP i ne podleZe zabranama br.51. ili 52.
® Ne sadrzi ftalate u koncentraciji >0,1%

U pogledu koncentracije ftalata sa Liste SVHC, 14 pozitivnih uzoraka sadrzalo je 5-15%
ftalata, dok je 1-5% ftalata bilo prisutno u 4 uzorka, a u koncentracijama ispod 1% i iznad 15% u po
3 uzorka. Najvise koncentracije ((15%) ftalata sa Liste SVHC identifikovane su u jednom uzorku
igracaka i dva uzorka PVC podnih obloga (llustracija 2.4.2.e.).



llustracija 2.4.2.e. Raspodela pozitivnih uzoraka prema koncentraciji ftalata
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U odnosu na ukupan broj uzoraka pozitivnih na prisustvo ftalata sa Liste SVHC (24), 6
uzoraka pripada kablovima (25,0%), 4 medicinskim sredstvima (16,7%), po 3 spada u PVC podne
obloge, igracke i odecu (po 12,5%), a po 2 u opremu za plazu i pribor za domacinstvo (po 8,3%), dok
1 pozitivni uzorak spada u opremu za bebe (4,2%) (llustracija 2.4.2.1.).

llustracija 2.4.2.f. Raspodela pozitivnih uzoraka po tipu proizvoda
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24.2.1. Zakljucci i preporuke — DEO 2.

Rezultati laboratorijskih ispitivanja pokazuju da na trZiStu RS postoje proizvodi koji sadrie
ftalate sa Liste SVHC. Laboratorijskim ispitivanjima sprovedenim u okviru kampanje utvrdeno je
prisustvo ftalata sa Liste SVHC u 26,7% testiranih uzoraka, a udeo pozitivnih uzoraka (8 od 11)
ispitivanih tipova proizvoda ukazuje na veliku verovatnodu izloZzenosti opsSte populacije prilikom
nisu svi uzorci bili pozitivni na ftalate sa Liste SVHC, $to ukazuje da su na trzistu dostupni proizvodi
istog tipa koji se razlikuju u pogledu njihove hemijske bezbednosti, te da je prilikom odlu¢ivanja o
kupovini nekog proizvoda neophodno uzeti u obzir i sadrzaj SVHC.

S tim u vezi, potrebno je podi¢i svest opste populacije o moguéem prisustvu SVHC kao bithom
¢iniocu za hemijsku bezbednost proizvoda. Potrosaci treba da budu svesni da su proizvodadi,
uvoznici i distributeri u obavezi da im, na zahtev, pruze informacije o prisustvu SVHC u proizvodu u
koncentraciji iznad 0,1%. Medutim, ukoliko ne dobiju informacije na koje imaju pravo u skladu sa
¢lanom 27. Zakona o hemikalijama, potrosaci treba da se obrate nadleznoj inspekciji za zastitu
Zivotne sredine kako bi se preduzele propisane zakonske mere. KoriS¢enjem ovog prava i sami
potrosaci mogu uticati da se proizvodacima, uvoznicima i distibuterima ukaZe na potrebu nabavke
proizvoda koji ne sadrZe ove supstance.

Pored toga, utvrdeno prisustvo ftalata u ispitivanim uzorcima igraCaka i opreme za bebe
ukazuje na privredni prestup u pogledu propisanih zabrana i ogranicenja, tako da je potrebno
pojacati aktivnosti nadlezne sanitarne inspekcije u pogledu kontrole ovih proizvoda. Takode,
potrebno je Sto pre uskladiti domaée propise o igrackama sa relevantnim EU propisima kako bi se
sprecilo stavljanje u promet igracaka koje sadrie CMR supstance (kao S$to je DIBP) u
koncentracijama jednakim ili ve¢im od granicne koncentracije za klasifikaciju u odnosu na
karcinogenost, mutagenost i/ili toksicnost po reprodukciju.

2.4.3. Korelacija rezultata komunikacije sa distributerima i laboratorijskih ispitivanja

Za ukupno 24 proizvoda za koje je laboratorijskim ispitivanjem utvrdeno prisustvo ftalata sa
Liste SVHC u koncentraciji iznad 0,1%, samo 8 distributera se odazvalo na upudeni zahtev za
informaciju, od ¢ega je samo 4 odgovora sadrzalo informaciju o prisustvu SVHC i to takvu da se
negira njihovo prisustvo u konkretnom proizvodu.

Unakrsnom analizom ovih podataka dolazi se do zaklju¢ka da je 4 distributera dostavilo
informaciju o prisustvu SVHC koja je u suprotnosti sa rezultatom laboratorijskog ispitivanja
konkretnog proizvoda, dok preostala 4 distributera i pored odziva na zahtev nisu dostavili odgovor
koji sadrzi zahtevanu informaciju. Stoga, svih 8 distributera sa kojima je ostvarena komunikacija za
proizvode pozitivne na prisustvo ftalata sa Liste SVHC, nije pruZilo odgovarajuée i tacne informacije
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koje su bili u obavezi da dostave na zahtev potro$aca prema ¢lanu 27. Zakona o hemikalijama.
Takode, za 16 proizvoda u kojima je utvrdeno prisustvo ftalata nije bilo odziva distributera na
zahtev za informaciju (llustracija 2.4.3.a.).

llustracija 2.4.3.a. Korelacija podataka o uzorcima pozitivnim na prisustvo ftalata sa Liste SVHC i
odgovora dobijenih u komunikaciji sa distributerom, po tipu proizvoda

Laboratorijsko ispitivanje | Komunikacija sa distributerom
IGRACKE 000 00
OPREMA ZA BEBE o ®
OPREMA ZA PLAZU 00 QR
OBUCA | ODECA 000  0Q®
PRIBOR ZA DOMACINSTVO 00 XX
KABLOVI Q00000  O0OORNDN
PVC PODNE OBLOGE 000 OB
MEDICINSKA SREDSTVA 000 00X
@ sadrii ftalate sa Liste SVHC u koncentraciji >0,1% ® bez odziva na zahtev
@ odgovor u suprotnosti sa laboratorijskim ispitivanjem @ odgovor ne sadrii zahtevanu informaciju

Napomena: u gornjoj korelaciji nisu obuhvaceni uzorci koji nisu bili pozitivni na prisustvo ftalata sa Liste SVHC

2.4.3.1. Zakljuéci i preporuke — DEO 3.

Korelacija rezultata komunikacije sa distributerima i laboratorijskih ispitivanja ukazuje da ni
za jedan od proizvoda u kojima je utvrdeno prisustvo ftalata sa Liste SVHC u koncentraciji iznad
0,1% nije dobijena odgovarajuca informacija, te da je informacija dostavljena u 4 odgovora u kojima
je negirano prisustvo SVHC u proizvodu bila neta¢na, odnosno u suprotnosti sa laboratorijskim
ispitivanjem.

Ovakvi rezultati ukazuju da je potrebno je podici nivo znanja i informisanosti proizvodaca,
su utvrdene u nacionalnim propisima, kao i o potrebi uvodenja bezbednijih alternativa. Takode,
neophodno je podstaéi sprovodenje propisa preko koris¢enja prava potroSaca na informacije o
SVHC u proizvodima. Naime, koris¢enjem ovog prava i sami potrosaci mogu uticati na proizvodace,
uvoznike i distributere da uzmu u obzir i prisustvo SVHC kao bitan ¢inilac za hemijsku bezbednost i
konkurentnost proizvoda koje stavljaju u promet.
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2.4.4. Dodatni podaci iz rezultata laboratorijskih ispitivanja

Ftalati sa Liste SVHC u koncentraciji iznad 0,1% identifikovani su u ukupno 24 uzorka, od
¢ega je 6 pozitivnih uzoraka kablova i 3 PVC podnih obloga. Dodatno za ova dva tipa proizvoda u 6
uzoraka (4 podne obloge i 2 kabla) koji su bili negativni u pogledu prisustva ftalata sa Liste SVHC,
dokazano je prisustvo DINP i DIDP (llustracija 2.4.4.a.). To su ftalati koji nisu zabranjeni u ovakvim
proizvodima, niti su na Listi kandidata SVHC, ali se njihovo ukljucivanje u Listu kandidata SVHC
razmatra na nivou EU, s obzirom da su i kod njih uoceni efekti toksi¢nosti po reprodukciju. Uoceni
procenat DINP u ovim uzorcima se kretao u rasponu 13-26%, dok je procenat DIDP bio ispod 0,5%.

llustracija 2.4.4.a. Dodatne informacije iz laboratorijskih analiza sadrzaja ftalata

Sadrzi ftalate sa Liste SVHC | Ne sadrzi ftalate sa Liste SVHC

KABLOVI 000000 005
PVC PODNE OBLOGE Q00 00O OINR
@ sadrii ftalate sa Liste SVHC u koncentraciji >0,1% @ sadrzi DIDP u koncentraciji >0,1%
® ne sadrzi ftalate sa Liste SVHC, niti DINP ili DIDP u koncentraciji >0,1% ® sadrzi DINP u koncentraciji >0,1%

Pored toga, treba naglasiti da je u 6 uzoraka za koje je utvrdeno prisustvo DEHP, u
kombinaciji takode utvrdeno i prisustvo DINP i DIDP u koncentraciji (0,1% (llustracija 2.4.4.b.), na
koje posebno treba obratiti paznju u sluc¢aju uzoraka igracaka i opreme za bebe, s obzirom na
propisane zabrane i ograniCenja, Sto je detaljno obrazloZeno u poglavlju 2.4.3. Procenat ovih ftalata
u ispitanim uzorcima uglavnom se kretao u rasponu 0,1-4%, osim u jednom uzorku medicinskih
sredstava u kome je identifikovano preko 28% DINP.

llustracija 2.4.4.b. Prisustvo ftalata sa Liste SVHC u kombinaciji sa DINP i DIDP po tipu proizvoda

SKOLSKI PRIBOR RRIRRXRXRXRR

IGRACKE 000 RRIVIX®

OPREMA ZA BEBE 0 FRRRIRRR

OPREMA ZA PLAZU ® 0 RRIRP
DODATNA OPREMA ZA MOBILNE TELEFONE PR
OBUCA | ODECA 000 RRIVIX®
PRIBOR ZA DOMACINSTVO 0 0 RRRIRIRX
PLASTIENO POSUDE PR
KABLOVI ©® ®@ @ @ ® ® 3%
PVC PODNE OBLOGE 000 RRIVIX®
MEDICINSKA SREDSTVA 0000 P

@ Sadr7i ftalate sa Liste SVHC u koncentraciji >0,1%
@ Sadr7i ftalate sa Liste SVHC u kombinaciji sa DINP i/ili DIDP u koncentraciji >0,1%
® Ne sadrzi ftalate sa Liste SVHC u koncentraciji >0,1%



24.4.1. Zakljucci i preporuke — DEO 4.

Pored ftalata sa Liste kandidata SVHC, postoje i ftalati koji jo$ uvek nisu obuhvaéeni obavezom
iz ¢lana 27. Zakona o hemikalijama, ali takode imaju svojstva toksi¢nosti po reprodukciju i njihovo
uklju¢ivanje na Listu kandidata SVHC se razmatra u EU. Ovakvi ftalati su u slu¢aju DINP, DIDP i
DNOP, zbog navedenih opasnih svojstava i sa njima povezanim rizicima u pogledu potencijalnog
izlaganja dece, obuhvadeni zabranom br. 52. kada se radi o igrackama i predmetima namenjenim za
negu dece.

Stoga, prilikom iznalaZenja i uvodenja bezbednijih alternativa, pored trenutnog izostanka
obuhvatanja obavezom iz ¢lana 27. Zakona o hemikalijama, potrebno je uzeti u obzir i svojstva
supstance zbog kojih ona potencijalno moZe dospeti na Listu kandidata SVHC, odnosno uraditi
pregled literature ukljuujuéi najnovija saznanja i primere dobre prakse iz zemalja sa visoko
razvijenom hemijskom industrijom. Prilikom odlucivanja za bezbedniju alternativu, strucni i naucni
kriterijumi treba da imaju primat nad ekonomskim. U razmatranju najopasnijih svojstava supstanci i
iznalaZzenju bezbednijih alternativa treba koristiti medunarodno priznate baze podataka. Postoje
takve baze koju su dostupne i na srpskom jeziku. To su SIN list *( Lista hemikalija koje predstavljaju

15
I

zabrinutost i za koje je potrebna prioritetna akcija) i SUBSUPORT Portal™ (Portal za podrsku

industriji u postupku zamene hemikalija koje predstavljaju zabrinutost bezbednijim alternativama).

¥ http://srbija.chemsec.org/
* http://rs.subsport.eu/
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3. PODIZANIJE SVESTI O SVHC U OKVIRU KAMPAN;jE

Pored provere efektivnosti zakonskih odredbi o obavezi dostavljanja informacija o SVHC u
proizvodima, kampanja ,,IZBORI SE DA ZNAS!“ imala je za cilj i da kod potro$aca promovise pravo na
ove informacije i podigne svest o mogucem prisustvu SVHC u razli¢itim proizvodima koji su u Sirokoj
upotrebi. S tim u vezi, paralelno sa primarnim aktivnostima (komunikacija sa distributerima i
laboratorijska analiza proizvoda), sprovedene su i brojne promotivne aktivnosti koje ukljucuju:

e Pripremu, Stampanje i distribuiranje brosure ,Vodi¢ za kupovinu hemijski bezbednih
proizvoda® o SVHC u proizvodima i pravu potrosaca na informacije

e Tri javna skupa, povodom obelezavanja Svetskog dana potroSaca, organizovana u
Beogradu (TC Stadion, 15. mart 2016.), NiSu (peSacka zona ispred TC Forum, 16.
mart 2016. ) i Novom Sadu (TC Big, 17. mart 2016.), na kojima su potrosaci imali
priliku da se informisu o opasnim hemikalijama i proizvodima koji mogu da ih sadrze,
kao i da dobiju bliza uputstva kako da ostvare svoje pravo na informaciju, brosure i
model pisma sa zahtevom za dostavljanje informacija o prisustvu SVHC u proizvodu

e Saopstenja i konferencije za novinare u Media Centru u NisSu i Gradskoj kuéi u Novom
Sadu povodom objavljivanja preliminarnih rezultata kampanje

e Objavljivanja informacija o SVHC i preliminarnim rezultatima kampanje na internet
stranicama ucesnika u kampanyji

e Gostovanja u radio i TV emisijama

e Objavljivanja informacija u novinskim ¢lancima

e Objavljivanje informacija preko drustvenih mreza

Na ovaj nacin javnost je obaveStena o kampanji, podignut je nivo znanja potrosaca o
mogucem prisustvu SVHC u proizvodima i promovisano je pravo potrosaca na informacije o tome.
Takode, s obzirom da su u kampanji putem zahteva za informaciju kontaktirani distributeri, koji su
konkretne odgovore morali traziti od proizvodaca i uvoznika ovih proizvoda, podignuta je svest i duz
lanca snabdevanja o SVHC, kao bitnom ¢iniocu za hemijsku bezbednost proizvoda, kao i o obavezi
komunikacije o SVHC u proizvodima i potrebi uvodenja bezbednijih alternativa.



4. REZIME

Savremeni sistem upravljanja hemikalijama uspostavljen je u Republici Srbiji 2009. godine
donosenjem Zakona o hemikalijama koji je usaglaSen sa REACH Uredbom kao relevantnim
evropskim propisom koji ureduje ovu oblast. Izmedu ostalog, ovaj zakon sadrzi i odredbe koje se
odnose na supstance koje izazivaju zabrinutost (SVHC) kojima se potrosacu daje pravo na
informaciju o njihovom prisustvu u proizvodima. Prema odredbama ¢lana 27. Zakona o
hemikalijama proizvodaci, uvoznici i distributeri su duzni da informacije dovoljne za bezbednu
upotrebu proizvoda koji sadrzi iznad 0,1% SVHC, a najmanje ime te supstance dostave potrosacu na
zahtev, kao i da o tome komuniciraju u lancu snabdevanja. lako je ovo pravo potrosaca utvrdeno jos
2009. godine, nema saznanja da je neki potrosac u Srbiji zatrazio takvu informaciju sve do kraja
2015. godine.

U cilju provere sprovodenja u praksi navedenih zakonskih odredbi i podizanja svesti o SVHC, u
periodu od oktobra 2015. do aprila 2016. sprovedena je kampanja ,,1ZBORI SE DA ZNAS!“, po uzoru
na slicnu kampanju ,, THE FIGHT TO KNOW” koja je 2010. godine sprovedena u EU. U okviru
kampanje sprovedene su i brojne promotivne aktivnosti sa ciljem da se kod potrosaca podigne svest
o mogucem prisustvu SVHC u proizvodima i promoviSe pravo na informacije o tome.

Ova kampanja predstavlja deo aktivnosti na projektu ,Jacanje kapaciteta i strateskog
partnerstva za bezbedno upravljanje hemikalijama u Republici Srbiji“ koji sprovode Ministarstvo
poljoprivrede i zastite Zivotne sredine i Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u saradnji sa
dve organizacije civilnog drustva - Alternativom za bezbednije hemikalije (ALHem) i medunarodnom
organizacijom WECF (Women in Europe for a Common Future). Za potrebe sprovodenja kampanje
angaZovana su i tri udruZenja potrosaca (Centar potrosaca Srbije-CEPS, Asocijacija potrosaca Srbije-
APOS i Centar za zastitu potroSa¢a FORUM), kao i analiticka laboratorija Gradskog zavoda za javno
zdravlje Beograd.

Kao predmet kampanje ,1ZBORI SE DA ZNAS!“ odabrano je 11 tipova proizvoda od PVC plastike
koji potencijalno mogu da sadrZe ftalate, kao grupu supstanci koje spadaju u SVHC. Ukupno 90
proizvoda koji se mogu nabaviti u maloprodajnim objektima Sirom Srbije obuhvadeno je
kampanjom. Pri tom je kroz komunikaciju udruZenja potroSa¢a sa distributerima testirano
ostvarivanje prava na informacije o sadrzaju SVHC u proizvodima, a stvarni sadrzaj ftalata u
uzorcima odabranih proizvoda utvrden je laboratorijskom analizom.

Prema rezultatima sprovedene kampanje, od ukupno 90 upuéenih zahteva komunikacija je
ostvarena sa 47 (52,2%) distributera, od ¢ega je svega 20 (22,2%) pruzilo konkretan odgovor na
pitanje o prisustvu SVHC u proizvodu, dok se iz ostalih odgovora uocdava da distributeri nisu
upoznati sa obavezama i odgovornostima koje proizilaze iz odredbi Zakona o hemikalijama, kao i da
ispunjavanje obaveza po drugim propisima pogreSno izjednadavaju sa primenom propisa o
hemikalijama. U pogledu kvaliteta odgovora samo 9 od 90 (10%) distributera kojima su upuéeni
zahtevi pokazali su dobar nivo znanja o SVHC i obavezi dostavljanja informacija o njihovom



prisustvu u proizvodima. Laboratorijska ispitivanja sadrzaja ftalata u odabranim proizvodima
pokazala su da je prisustvo ftalata sa Liste SVHC u koncentraciji iznad 0,1% utvrdeno u 24 uzorka
(26,7%). Korelacija ostvarene komunikacije sa distributerom i rezultata laboratorijskih ispitivanja
pokazuje da ni jedan od distributera proizvoda koji su bili pozitivni na prisustvo ftalata sa Liste SVHC
u koncentraciji iznad 0,1%, nije pruzio odgovarajuée i tacne informacije koje su bili u obavezi da
dostave na zahtev potrosaca prema €lanu 27. Zakona o hemikalijama. Navedeni rezultati ukazuju na
nizak nivo svesti o SVHC, kao i nizak nivo obavesStenosti proizvodaca, uvoznika i distributera o
obavezi dostavljanja informacije o njihovom prisustvu u proizvodima, Sto za posledicu ima i nizak
nivo izvrSavanja obaveza utvrdenih odredbama ¢lana 27. Zakona o hemikalijama. Takode, utvrdeno
prisustvo ftalata ((0,1%) u uzorcima igracaka (2) i opreme za bebe (1) ukazuje na krSenje propisanih
zabrana i ogranicenja br 51. i/ili 52. Na osnovu rezultata kampanje izvedeni su detaljni zakljudci i
preporuke za poboljSanje sprovodenja zakonskih odredbi koje se odnose na SVHC. U sluc¢ajevima u
kojima je prilikom sprovodenja kampanje uoceno krsenje propisa o hemikalijama, kako u pogledu
obaveze dostavljanja informacija o prisustvu SVHC u proizvodima u koncentraciji iznad 0,1%, tako i
u pogledu propisanih zabrana i ograni¢enja kada su u pitanju igracke i oprema za bebe, Ministarstvo
poljoprivrede i zaStite Zivotne sredine ¢e o dobijenim rezultatima informisati struc¢ne sluzbe i
inspekcijske organe nadleznih ministarstava u cilju preduzimanja mera za pravilnu primenu odredbi
propisanih Zakonom o hemikalijama i prateé¢im podzakonskim propisima.

Kampanja ,1ZBORI SE DA ZNAS!“ pokrenula je proces podizanja svesti o SVHC i o postojeéim
zakonskim obavezama, kako kod potrosaca koji treba da koriste svoje zakonom utvrdeno pravo,
tako i kod proizvodaca, uvoznika i distributera koji su duzni da pruze propisane informacije o
prisustvu SVHC u proizvodima koje stavljaju u promet, kao i da o tome komuniciraju u lancu
slabdevanja. Ipak, neophodno je nastaviti aktivnosti na podizanju svesti o SVHC u proizvodima, ali i
dodatno podstacdi sprovodenje ¢lana 27. Zakona o hemikalijama kroz pojacani inspekcijski nadzor i
druge aktivnosti nadleznih organa.

Potrebno je ista¢i da je za efikasno sprovodenje propisa, pored nadleznih organa i
proizvodaca, uvoznika i distributera, koji imaju obaveze i odgovornosti propisane Zakonom o
hemikalijama, potrebno ukljucivanje i drugih aktera u drustvu. U tom smislu, znacajnu ulogu mogu
imati organizacije civilnog drustva, stru¢na javnost, mediji, kao i sami potrosaci koji treba da se
informiSu o hemikalijama koje koriste i da insistiraju na hemijskoj bezbednosti proizvoda koji im se
nude na trZistu. S obzirom da se direktno uce$ée organizacija civilnog drustva i udruzenja potrosaca
u aktivnostima u okviru kampanje pokazalo kao veoma efikasno, civilni sektor treba da uzme
aktivnu ulogu u daljim promotivnim i/ili edukativnim aktivnostima u vezi sa SVHC, te da uz
koriséenje svojih kadrovskih i struénih kapaciteta doprinese poboljSanju nivoa znanja o SVHC i
pravima i obavezama iz €lana 27. Zakona o hemikalijama. Mediji treba da uzmu znaéajnu ulogu u
informisanju javnosti o obavezama industrije i pravima potroSata u oblasti upravljanja
hemikalijama. Struc¢na javnost, a narocito lekari, toksikolozi, hemicari i tehnolozi, treba da daju svoj
doprinos kroz edukaciju opsSte populacije o Stetnim efektima SVHC po zdravlje ljudi i Zivotnu
sredinu, ali i kroz struénu podrsku privrednim subjektima u vezi sa uvodenjem bezbednijih
alternativa.



