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VOO

Pred ¢itaocima i ¢itateljkama je jedanaesti Izvestaj iz senke Koalicije 27 o na-
pretku Srbije u Poglavlju 27 — Zivotna sredina i klimatske promene. Izvestaj
pokriva period od pocetka maja 2023. do kraja aprila 2024. godine. Ovogodisnji
izvestaj naslovili smo ,Godine prolaze, mi stojimo”, jer je to ujedno i ocena koju

Koalicija 27 daje napretku u ovoj oblasti tokom prethodne decenije.

U meduvremenu, pravne tekovine EU u oblasti zastite Zivotne sredine i kli-
matskih promena, i Sire, odrzivog razvoja, i dalje se ubrzano produbljuju.
Drugim re¢ima, standardi u ovoj oblasti su ,pokretna meta”. Samo u toku
perioda izvestavanja desilo se nekoliko klju¢nih novina koje pokazuju brzinu
razvoja regulatornog okvira. EU usvojila je Direktivu o duznoj paznji za odrzivo
poslovanje (The Corporate Sustanability Due Dilligence Directive, CSDDD) koja
dopunjava Direktivu o korporativnom izvestavanju (The Corporate Susainability
Reporting Directive, CSRD). Ove dve izuzetno vazne direktive ureduju oblast
poslovanja kompanija u skladu s principima odrzivosti. Usvojena je i Uredba
o krcenju Suma (Regulation on Deforestation-free Products, EUDR). Od oktobra
2023. godine pocinje i prvi tranzicioni period izvestavanja u okviru evrop-
skog Mehanizma prekograni¢nog uskladivanja cene ugljenika (Carbon Border
Adjustment Mechanism, CBAM). Sve te novine u okviru EU pogodi¢e kompanije
u Srbiji koje posluju sa kompanijama u Evropskoj uniji, bez obzira da li je nas
pravni sistem te novine usvojio ili ih nije usvojio. Pokretna meta krece se
brzinom na koju ne mozemo uticati, ali mozemo slobodno postaviti pitanje
da li smo danas, deset godina od pocetka izvestavanja, blize ili dalje od nje. U
odnosu na takav cilj, bez strateskog pristupa, jasnih ambicija i ulaganja u njih,

skromni napredak je nekada samo tapkanje u mestu.

Ono sto je sigurno jeste da je za priblizavanje standarda potrebno vece investi-
ranje u Zivotnu sredinu. Finansiranje Zivotne sredine poslednjih godina redovan
je deo naseg izvestavanja. Ove godine odlucili smo da napravimo sistematicniji

pregled i te nalaze sumirali smo u poglavlju ,Ulaganja u zastitu Zivotne sredine
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u periodu 2014-2023: Malo para, malo muzike”. Zaklju¢ak ovog pregleda je da
finansiranje Zivotne sredine prethodnih godina ima trend rasta, i u tekuéim
i u kapitalnim izdacima, ali je ono sporadi¢no, ne prati plan i program, nije
uskladeno s potrebom za novim kadrovima, niti se njihovi rezultati evaluiraju

u odnosu na vise strateske ciljeve.

Analiza pokazuje da je u prethodnoj deceniji drzava u zivotnu sredinu ulozila tek
oko 30% sredstava koje je planirala da ulozi u Nacionalnoj strategiji Republike
Srbije za aproksimaciju u oblasti zastite Zivotne sredine iz 2011. godine, a samo
20% u investicije u infrastrukturu (kapitalni izdaci). To je daleko ispod nivoa
ulaganja potrebnog da bi se postigao znacajan napredak u uskladivanju sa

evropskim pravnim tekovinama.

Institucionalni preduslovi za sistemati¢no ulaganje u zivotnu sredinu i dalje
ne postoje, jer je ukinut Zeleni fond, koji je do 2021. godine funkcionisao ne
kao nezavisna institucija ve¢ kao budzetska linija. Podse¢amo, Fond za zastitu
zivotne sredine osnovan je 2009. godine, kao institucija nadlezna za poslove
prihodovanja sredstava od ekoloskih taksi i naknada i njihovo ulaganje u
projekte unapredenja zivotne sredine. Time se institucionalizovalo nacelo
.zagadivac placa’, jer su firme obveznice direktno uplaéivale naknade ubudzet
Fonda, odakle su sredstva usmeravana u projekte putem tendera. U septembru
2012. donet je Zakon o prestanku vazenja Fonda za zastitu zivotne sredine, a
ekoloska taksa postaje prihod republickog budzeta. Od 2017. godine Zeleni
fond je postao budzetski fond kako bi se sredstva namenjena aktivnostima
unapredenja zivotne sredine mogla transparentnije evidentirati. U Zakonu o

budzetu za 2021. godinu Zeleni fond vise nije postojao.

Ukoliko Zelimo da se priblizimo standardima EU koji se sve vise produbljuju,
neophodno je da stvorimo institucionalne preduslove i finansijske mehanizme
koje ¢e te promene konzistentno podrzavati, kao i kadrove koji ¢e te procese

sprovoditi.

Godine prolaze, mi stojimo
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Koaliciju 27 ¢ini osam organizacija: Alternativa za bezbednije hemikalije,
Beogradska otvorena skola, Drustvo za zastitu i proucavanje ptica Srbije, Mreza
za klimatske akcije Evrope (CAN Europe), Centar za unapredenje Zivotne sredine,
InZenjeri zastite zivotne sredine, Mladi istrazivaci Srbije i Svetska organizacija
za prirodu Adria - Srbija (WWEF Adria - Serbia).

Izvestaj obuhvata deset tematskih oblasti: horizontalno zakonodavstvo, kva-
litet vazduha, upravljanje otpadom, kvalitet vode, zastitu prirode, upravljanje
hemikalijama, industrijsko zagadenje i upravljanje rizicima, buka, klimatske
promene i Sumarstvo. S obzirom na to da Sumarstvo ima veliki uticaj na brojne
oblasti u Zivotnoj sredini (zastita prirode, klimatske promene i dr.), u ovogodi-
$njem izvestaju (kao i u prethodnim) dat je pregled i te oblasti. [zvestaj se ne
bavi pitanjima civilne zastite. U svakoj tematskoj oblasti razmatra se razvoj
dogadaja u donosenju javnih politika i zakonodavstva, sprovodenje propisa i

finansiranje, a daju se i preporuke za unapredenje procesa.
Izvestaj sadrzi i priloge:
1. Listu skracenica;

2. Uporednu tabelu preporuka iz prethodnog izvestaja Koalicije 27

i ovogodisnjeg izvestaja;

3. Objasnjenje koriéenih metodologija i spisak autora (organizacija)

za svaku oblast;

4. Zelene karte daju informacije na koji na¢in jedinice lokalne samo-
uprave u Srbiji primenjuju politike i standarde iz oblasti zastite

zivotne sredine.

Zelimo da izrazimo nasu zahvalnost organizaciji Drutvo mladih istraZivaca
Bor i ¢lanovima Savetodavnog odbora Koalicije 27 - Damjanu Rehm Bogunovic¢u
i Goranu Sekuli¢u (iz organizacije The Nature Conservancy) na doprinosu
u izradi Izvestaja, korisnim komentarima i savetima, kao i organizacijama
civilnog drustva koje su, zajedno sa organizacijama ¢lanicama Koalicije 27,
kroz projektne aktivnosti ucestvovale u prikupljanju podataka u jedinicama

lokalne samouprave.

Izvestaj iz senke za Poglavlje 27
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Uvod

Pocetkom 2024. godine navrsila se decenija od odrzavanja Prve meduvladine
konferencije izmedu Srbije i Evropske unije, na kojoj je Srbija napokon dobila
zeleno svetlo da otpocne zvani¢ne pregovore o pridruzivanju EU. Premda su
brojne pripremne radnje pocele jos sredinom prve decenije 21. veka, tek od 2014.
godine proces evrointegracija podignut je na visi politicki nivo, koji je podrazu-
mevao ne samo redovno ve¢ i mnogo ozbiljnije pracenje uskladenosti domacih
propisa s pravnim tekovinama EU, razvrstanih u 35 pregovarackih poglavlja.
Zbog kompleksnosti, od pocetka je bilo jasno da ¢e za uspesno pregovaranje o
Poglavlju 27: Zivotna sredina i klimatske promene biti neophodna posebna politigka
i administrativna paznja, ukljucujuéi i aktivno ucescée civilnog drustva i sire
strucne javnosti. U prilog tome govori ¢injenica da se ¢ak trecina ukupnog
zakonodavstva EU koje zemlje kandidati moraju najpre da transponuju, a zatim
i primene, odnosi upravo na Poglavlje 27. Takode, ovo pregovaracko poglavlje
prepoznato je kao jedno od skupljih — za Srbiju potencijalno i vise nego inace
zbog priliéno zapustene infrastrukture u ovoj oblasti. Naime, zastita Zivotne
sredine (ZZS) godinama pre dobijanja statusa zemlje kandidata doZivljavana
kao luksuz koji Srbija ne moze sebi priustiti, zbog cega je na politickoj agendi
skoro iskljucivo bilo mesta samo za probleme ekonomskog razvoja i socijalna
pitanja. Sve su ovo razlozi zbog kojih je aproksimacija u oblasti ZZS po pravilu
izazovan i dugotrajan proces. Na primer, zemljama Centralne i Isto¢ne Evrope
(CIE) koje su postale ¢lanice EU u 2004. i 2007. bilo je potrebno osam do deset
godina da ovaj proces privedu kraju. Imajuéi u vidu da se Srbija sad ve¢ punu
deceniju nalazi na istom putu, ¢ini se da je ovo pravi trenutak da se postavi

pitanje: koliko daleko se odmaklo od 2014. do danas?

Godisnji izvestaji Evropske komisije o napretku,’ svi dosadasnji izvestaji iz
senke Koalicije 277 za Poglavlje 27% i brojne druge analize relevantnih institucija
nedvosmisleno ukazuju da je napredak tokom perioda 2014-2023. bio vise nego
skroman. Nepovoljnu ocenu u izvesnoj meri zasluzuju sve dimenzije procesa

aproksimacije — bilo da je rec¢ o o¢ekivanom poboljSanju stanja zZivotne sredine,

1 https:/www.mei.gov.rs/srp/dokumenta/eu-dokumenta/godisnji-izvestaji-ek/

2 https://www.koalicija27.org/izvestaji-iz-senke/

Izvestaj iz senke za Poglavlje 27


https://www.mei.gov.rs/srp/dokumenta/eu-dokumenta/godisnji-izvestaji-ek/
https://www.koalicija27.org/izvestaji-iz-senke/

stepenu transpozicije pravnih tekovina EU u domace zakonodavstvo?® ili osposo-
bljenosti domacih institucija da obezbede njihovu efikasnu primenu na terenu.
Pored ociglednog manjka politicke volje da se resavanje nagomilanih problema
u zivotnoj sredini postavi u vrh liste drzavnih prioriteta, verovatno glavni krivac
za ovako razodaravajuée rezultate je to $to su finansijska ulaganja u ZZS u ovom
periodu, uprkos ambicioznim planovima, ipak ostala na konstantno niskom nivou.
U fokusu ove analize upravo su ekonomski i finansijski aspekt aproksimacije u
ovoj oblasti, a osnovno istrazivacko pitanje je: koliko je Srbija trebalo da ulozi, a
koliko je zaista uloZila u ZZS u proteklih deset godina? Veé na samom pogetku
vazno je ista¢i da u Srbiji jos uvek nije uspostavljeno sveobuhvatno pracenje
finansijskih ulaganja u zastitu Zivotne sredine na nivou nacionalne ekonomije
po metodologiji koju Evrostat primenjuje za zemlje ¢lanice EU. Posledi¢no, da
bi se odgovorilo na postavljeno pitanje, analizirani su procenjeni troskovi u
sektoru zivotne sredine koje objavljuje Republicki zavod za statistiku,* a zatim

i rashodi republickog budzeta za ZZS od 2014. do 2023. godine.

Pre same analize dosad utrosenih finansijskih sredstava, neophodno je raz-
motriti koliko je Srbiju uopste trebalo da kosta usvajanje pravnih tekovina EU
u okviru Poglavlja 27. Uprkos tome sto je u meduvremenu usvojeno nekoliko
sektorskih strategija u kojima postoje azurirane procene potrebnih ulaganja
po oblastima zivotne sredine, u ovoj analizi je kao relevantan uzet finansijski
plan iz Nacionalne strategije Republike Srbije za aproksimaciju u oblasti za-
Stite Zivotne sredine (NEAS), koja je usvojena u decembru 2011. godine.5 Ovaj
strateski dokument trebalo je da predstavlja krovni okvir i vodi¢ za usvajanje
pravnih tekovina EU u ovoj oblasti, a predvidao je rokove i konkretne korake

za napredak Srbije na tri koloseka istovremeno:

3 Tacno je da je u delu transpozicije EU propisa u domace zakonodavstvo Srbija zaista ostvarila
znacéajan napredak u prethodnih deset godina, ali prema prvobitnom planu iz Nacionalne strategije za
aproksimaciju u oblasti Zivotne sredine taj proces trebalo je da bude zavrs$en jo$ 2014. godine.

4 Podaci o troskovima zastite Zivotne sredine koje objavljuje Republi¢ki zavod za statistiku dobijaju
se na osnovu statistickog istrazivanja koje obuhvata relativno veliki uzorak privrednih subjekata, ali
koje ne pruza potpun uvid u ukupne nacionalne troskove u ovom sektoru u skladu s metodologijom
Evrostata. Otuda postoji moguénost da su ulaganja u ZZS pojedinih institucionalnih sektora u izvesnoj
meri potcenjena, ali postojeéi podaci predstavljaju najbolju dostupnu procenu ukupnih tro$kova ZZS u
Republici Srbiji.

5  http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2011_10/t10_0349.htm

Analiza finansiranja ZZS u periodu2014-2023. godine
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1. transpozicija propisa EU u oblasti ZZS u domacée zakonodavstvo;

2. jacanje institucionalnih kapaciteta za implementaciju, monitoring

i primenu propisa EU;

3. izgradnja nedostajuce infrastrukture u sektoru zivotne sredine,

bez koje nije moguce obezbediti postovanje EU regulative u praksi.

Postoji nekoliko razloga zbog kojih troskovi aproksimacije iz NAES-a u anali-
tickom smislu predstavljaju dobru, doduse pribliznu, meru sredstava koje je
Srbija trebalo da uloZi u ZZS od 2014. do danas. Najpre, u ovom dokumentu
troskovi su procenjeni na sveobuhvatan i konzistentan nacin, jasno je prikazana
njihova raspodela po glavnim oblastima i vrstama (administrativni, operativni
i kapitalni izdaci), pri ¢emu je tokom veéeg dela analiziranog perioda to ujedno
i bila najbolja zvaniéna i javno dostupna procena neophodnih ulaganja u ZZS.
Medutim, posmatrano iz danasnje perspektive, procena troskova aproksimacije
koja je izradena krajem 2011. izvesno je konzervativna. Naime, ovaj finansijski
plan nije obuhvatio brojne promene politika u oblasti ZZS u EU koje su se u
meduvremenu desile, a koje su automatski postale obaveza i Srbije kao zemlje
kandidata. Da je re¢ o konzervativnoj proceni troskova potvrduju i podaci koji
se mogu pronaci u novijim sektorskim strategijama i specificnim planovima
za implementaciju pojedinac¢nih direktiva (DSIP), uklju¢ujuéi i procene koje su
date u Strategiji zastite Zivotne sredine koja je trenutno u pripremi.® Imajuci
sve to u vidu, finansijski plan iz NAES-a jeste bio veoma ambiciozan i najavljivao
je radikalan zaokret u odnosu na novac koji je Srbija dotad ulagala u ZZS, ali u
najboljem slucaju predstavlja donju granicu ukupnih troskova usvajanja svih

pravnih tekovina EU u ovoj oblasti i konacna suma sad je ve¢ izvesno veca.

Polazeci od zatecenog stanja infrastrukture u zivotnoj sredini i ekstrapolacije
iskustava uporedivih zemalja CIE koje su prethodno ve¢ postale ¢lanice EU,
u NAES-u je procenjeno da bi ukupni troskovi Srbije za ispunjavanje zahteva
u okviru Poglavlja 27 mogli da iznose oko 10,6 milijardi evra do 2030. godine.
Nesto vise od polovine ovog iznosa odnosilo se na kapitalne izdatke za izgrad-

nju nedostajuce infrastrukture (oko 5,5 milijardi evra), dok su administrativni

6  Prema jo$ uvek preliminarnim procenama iz Nacrta, za sprovodenje aktivnosti planiranih Strategijom
zastite Zivotne sredine bice potrebno gotovo 20 milijardi evra u periodu od 2024. do 2033. godine.

Izvestaj iz senke za Poglavlje 27



i operativni troskovi aproksimacije zbirno procenjeni na 5,1 milijardu evra.’
Posmatrano po pojedinacnim sektorima, ubedljivo najveca finansijska sredstva
trebalo je odvojiti za kvalitet voda — oko 5,5 milijardi evra, sto je ¢inilo 53%
ukupnih troskova aproksimacije. Nesto viSe od ¢etvrtine procenjenih finansijskih
sredstava bilo je predvideno za sektor otpada (2,8 milijardi evra), oko 15% za
resavanje industrijskog zagadenja (1,3 milijarde evra) i priblizno 6% ukupnog
iznosa za ostale sektore — kvalitet vazduha i klimatske promene, zastitu
prirode i hemikalije i GMO. Na osnovu podataka datih u NAES-u obracunat
je deo procenjenih iznosa koji se odnosi na period 2014-2023, pri ¢emu je za
sprovodenje ove komparativne analize neophodno izvrsiti dve metodoloske

korekcije podataka koje su ukratko obrazlozene u nastavku.

Prikazani troskovi aproksimacije u oblasti ZZS od 10,6 milijardi evra
predstavljaju neto sadasnju vrednost novcanih tokova do 2030.
godine i potrebno ih je prevesti u nominalne iznose. Neto sadasnja
vrednost (NSV) je koncept koji se standardno koristi u finansijama
za izrazavanje vrednosti buduéih novéanih tokova, kako bi se
ublazile distorzije koje se javljaju zbog promene vrednosti novca
tokom vremena (npr. kupovna mo¢ evra ili dinara s vremenom
opada zbog inflacije). Svodenje na sadasnju vrednost podrazumeva
diskontovanje visegodisnjih novcanih tokova po odredenoj stopi
(u NAES-u je izabrana godisnja stopa otpisa od 5% po uzoru na
tadasnju praksu u EU), zbog ¢ega je NSV buducih troskova u
opstem slucaju manja od njihovog nominalnog iznosa. Na kon-
kretnom primeru procenjenih troskova aproksimacije do 2030.
godine, njihova NSV od 10,6 milijardi evra zapravo bi odgovarala
nominalnim plaéanjima od skoro 18 milijardi evra. Kad je re¢ o
periodu 2014-2023, koji je u fokusu ove analize, ovako prera¢unata
nominalna vrednost troskova aproksimacije iz NAES-a iznosi

oko 11,4 milijardi evra — i to je zapravo iznos koji je trebalo da

7 Administrativni troSkovi procenjeni su na nesto preko 500 miliona evra, a uklju¢uju rashode zbog
planiranog poveéanja broja zaposlenih na poslovima ZZS (poput plata, doprinosa za socijalno osiguranje ili
dodatnih obuka), ali i druge povezane izdatke kao $to su obezbedivanje dodatnog kancelarijskog prostora,
opreme, laboratorija i dr. Operativni troskovi (oko 4,6 milijardi evra) predstavljaju ukupne tekuce izdatke
u vezi sa sprovodenjem novih propisa, ukljucujuci i sredstva potrebna za odrzavanje novoizgradene
infrastrukture.
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bude uloZen u ZZS da je proces aproksimacije tekao u skladu s

prvobitnim planom.

Troskovi aproksimacije u oblasti ZZS trebalo je da budu veéi deo, ali
nisu jednaki ukupnim ocekivanim izdacima za ovaj sektor od 2014.
do danas. Predvidene troskove za aproksimaciju Srbije u oblasti
ZZS trebalo bi razlikovati od ukupnih izdataka u ovom sektoru,
zbog toga $to je jedan deo novca bio potreban za finansiranje
postojecih nacionalnih politika. Drugim rec¢ima, ukupni troskovi
za ZZS u periodu 2014-2023. predstavljaju zbir iznosa koji je
Srbija izdvajala za ovaj resor pre formalnog pocetka usvajanja
pravnih tekovina EU i dodatnih finansijskih napora potrebnih
za njihovu punu implementaciju. Na osnovu analize izdataka za
Z7S od 2009. do 2011. u NAES-u je procenjeno da ta ,nacionalna
komponenta” troskova u ovom sektoru iznosi oko 0,4% BDP-a
godisnje. Priblizno polovina procenjenog iznosa odnosila se na
domace politike u sektoru otpada, oko 20% je odlazilo za kvalitet
voda i oko 30% novca bilo je potrebno za sprovodenje nacionalnih
propisa u ostalim sektorima. To prakti¢no znaci da bi Srbija tokom
perioda 2014-2023. najverovatnije ulozila barem 1,8 milijardi evra

u sektor ZZS i bez dodatnog uskladivanja s propisima EU.

Analiza troskova zastite zivotne sredine
za period od 2014. do 2023. godine

Troskovi zastite zivotne sredine u Republici Srbiji su, prema podacima
Republickog zavoda za statistiku (RZS), dostigli iznos od nesto preko 4 mi-
lijarde evra u periodu 2014-2023.2 Od toga, skoro dve trecine (2,6 milijardi
evra) odnosi se na tekuce izdatke koji obuhvataju operativne i administrativne
troskove, dok su investicije u sektoru zivotne sredine kumulativno iznosile oko

1,4 milijarde evra. Posmatrano po pojedinac¢nim oblastima, ubedljivo najveci

8  Konaéni podaci o trodkovima ZZS u 2023. godini jo§ uvek nisu dostupni, a prema kalendaru RZS bice
javno objavljeni 15. novembra 2024. Za potrebe ove analize nezavisno je projektovan nivo trogkova zZs
u 2023. na osnovu rastuceg trenda iz prethodnih nekoliko godina, uzimajuéi u obzir i druge povezane
izvore podataka, poput drzavnih rashoda u ovom sektoru iz zavrénog ra¢una budzeta Republike Srbije za
2023. godinu. Podaci za period od 2014. do 2022. godine preuzeti su sa sajta RZS (https:/www.stat.gov.rs/
oblasti/zivotna-sredina/).
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deo sredstava izdvojen je za upravljanje otpadom, preko 2,2 milijarde evra, Sto
je dominantno bilo posledica relativno visokih tekuéih izdataka u ovom sektoru
(oko 1,8 milijardi evra). Za zastitu vazduha od zagadenja Srbija je, u posmatranom
periodu, potrosila blizu 750 miliona evra, dok je za zastitu voda od zagadivanja
izdvojeno nesto preko pola milijarde evra. Troskovi u preostalim sektorima

zivotne sredine zbirno su dostigli iznos od nepunih 500 miliona evra.?

Dostupni podaci sugerisu da je Srbija u proteklih deset godina za zastitu zivotne
sredine potrosila tek oko 30% sredstava u odnosu na okvirni finansijski plan iz
NAES-a. Kao sto je istaknuto u uvodnom delu, za finansiranje domacih politika
u periodu 2014-2023. trebalo je izdvojiti oko 1,8 milijardi evra, a za dosledno
sprovodenje plana aproksimacije iz NAES-a jos 11,4 milijarde evra — odakle
sledi da su bila potrebna ukupna ulaganja u iznosu od oko 13,2 milijarde evra.
S obzirom na to da su dosadasnji izdaci za ZZS iznosili nesto preko 4 milijarde
evra, posmatrano iz finansijskog ugla moze se zakljuciti da Srbija za deset
godina jo$ uvek nije presla ni tre¢inu puta do pune primene pravnih tekovina
EU u ovom sektoru. Pritom, ova ocena je po svemu sudeéi optimisti¢na, buduéi
daje sam plan iz NAES-a prili¢no konzervativan i da su troskovi aproksimacije

Srbije u meduvremenu dodatno porasli zbog razvoja novih politika u EU.

Narocito veliko podbacivanje u odnosu na prvobitni plan belezi se kod kapi-
talnih izdataka, koji su bili neophodni za izgradnju nedostajuce infrastrukture
u sektoru zivotne sredine. Naime, zbog prilicno lose pocetne pozicije Srbije
finansijski plan iz NAES-a opravdano je predvidao znatna sredstva za investicije
uinfrastrukturu — do 2023. godine kumulativno oko 7,2 milijarde evra. Medutim,
ukupni kapitalni izdaci iznosili su svega oko 1,4 milijarde evra, Sto znaéidajeu
posmatranom periodu izvrseno tek oko 20% potrebnih investicija (Grafikon 1).
Posledi¢éno, Srbija i danas porazavajuce zaostaje po kvalitetu i dostupnosti
osnovne infrastrukture u sektoru zZivotne sredine, ne samo u odnosu na razvi-

jene zemlje EU ve¢ i u poredenju s nama blizim zemljama CIE.*® Zbog hroni¢no

9 Za Zastitu prirode izdvojeno je oko 160 miliona evra, za Zastitu od buke i vibracije oko devet miliona evra,
dok je za ostale aktivnosti u oblasti ZZS potroSeno u zbiru oko 320 miliona evra.

10  Postoje brojni pokazatelji koji potvrduju iznetu ocenu: u Srbiji priklju¢ak na javnu kanalizacionu mrezu
ima oko 2/3 stanovnika (u CIE preko 85%), svega 16% stanovnika je obuhvaceno barem nekim vidom
preradom otpadnih voda (u CIE oko 85% a u EU preko 90%), samo 15% komunalnih otpadnih voda
precis¢ava se barem sekundarnim tretmanom (u CIE oko 70%, u EU oko 80%), ¢ak 95% komunalnog i
industrijskog otpada odlaze se na deponije bez bilo kakvog tretmana (u CIE i EU 30%-40%) i dr.
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niskih investicija u upravljanje otpadom, precis¢avanje otpadnih voda, izgradnju
kanalizacione mreze, smanjenje zagadenja vazduha i druge mere za zastitu
zivotne sredine, i posle deset godina od formalnog pocetka aproksimacije, u
ovoj oblasti Srbija je po mnogim pokazateljima jedna od najzagadenijih zemalja
u Evropi. Podbacivanje u odnosu na plan kod tekuéih izdataka za ZZS nije bilo
tako dramati¢no izrazeno kao kod kapitalnih, ali je svakako bilo veliko. U periodu
2014-2023. ukupni tekuéi izdaci iznosili su oko 2,6 milijardi evra, a doslednim
sprovodenjem plana iz NAES-a moglo se ocekivati da ¢e narasti na gotovo Sest
milijardi evra — Sto znaci da je procenat izvrsenja bio blizu 45%. Medutim, u
odsustvu vec¢ih novih infrastrukturnih ulaganja znacajan deo tekucih izdataka
zapravo predstavlja troskove funkcionisanja postojecih kapaciteta u sektoru
komunalnih usluga, zbog ¢ega se dosadasnja potrosena sredstva dobrim delom

mogu pripisati finansiranju domadih politika u sektoru ZZS.

Grafikon 1: Kapitalni i tekudi izdaci za 775, 2014-2023,
plan vs. izvrdenje (u milionima evra)
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7 Plan 2014-2023. I Izvr8enje 2014-2023.

Izvor: Obracun autora na osnovu podataka iz NAES-a i RZS
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Upravljanje vodama, a posebno zastita voda od zagadivanja, donedavno je bila
priliéno neuredena oblast u Srbiji. Tek u prethodnih nekoliko godina zaokruzen
je strateski okvir u ovoj oblasti, koji je u ve¢oj meri uskladen sa zahtevima EU
i principima Okvirne direktive o vodama. Najpre je 2018. usvojena Strategija
upravljanja vodama za teritoriju Republike Srbije do 2034. godine, a tek prosle
godine usvojen je i Plan upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije do
2027. godine. Otuda nije iznenadenje Sto je upravo u ovom sektoru, koji je
inace ocenjen kao finansijski najzahtevniji, zabeleZzeno najvece podbacivanje
u ulaganjima (Grafikon 2). Naime, prema finansijskom planu iz NAES-a, za
poboljsanje kvaliteta voda trebalo je uloziti blizu 6,5 milijardi evra u periodu

2014-2023, a izvréeno je tek nesto preko pola milijarde, dakle, ni 10%.

Kod upravljanja otpadom procenat realizacije bio je dosta veci (oko 65%), buduci
da su stvarni troskovi iznosili oko 2,2 milijarde evra od ukupno planiranih 3,5
milijardi evra. Medutim, problem u ovom sektoru je to Sto jaz u ulaganjima
velikim delom potic¢e od nedovoljnih kapitalnih izdataka, zbog ¢ega Srbija uprkos
znacajnim troskovima jos$ uvek nije ni blizu uspostavljanja efikasnog sistema
za upravljanje otpadom koji bi po¢ivao na principima cirkularne ekonomije.
lako su u protekloj deceniji ostvarena odredena unapredenja u sektoru otpada,
glavni izazovijo$ uvek nisu reseni: svega polovina prikupljenog i deponovanog
otpada zavrsi na deponijama koje zadovoljavaju sanitarne zahteve, od planiranih
26 regionalnih deponija u upotrebi je samo deset," broj divljih deponija polako
se smanjuje, ali je i dalje ogroman (prema podacima AZZS oko 2.700 u 2022.
godini), sistem za ponovnu upotrebu otpada jedva je i tek mestimi¢no razvijen i
dr. Troskovi u ostalim sektorima ZZS zbirno su dostigli priblizno treéinu iznosa

koji je bio predviden u NAES-u: oko 1,2 milijarde od planiranih 3,3 milijarde evra.

11 Uz dve opstinske deponije koje ispunjavaju propisane standarde dolazi se do svega 12 sanitarnih deponija
u Srbiji. Pritom, i one funkcioni$u uz brojne probleme i Cesto predstavljaju rizik po Zivotnu sredinu i
zdravlje stanovnistva, a poslednji veliki ekoloski incident bio je pozar na regionalnoj deponiji ,Duboko”
kod Uzica tokom maja 2024. godine.
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Grafikon 2: Izdaci za ZZS po sektorima, 2014-2023,
plan vs. izvrdenje (u milionima evra)
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Plan 2014-2023. 7 Realizacija 2014-2023.

Izvor: Obracun autora na osnovu podataka iz NAES-a i RZS

Napomena: Skoro trec¢ina procenjenih troskova za sektor upravljanja vodamau
finansijskom planu u NAES-u odnosila se na poboljsanje kvaliteta vode za pice,
$to RZS ne ukljuéuje u radun troskova ZZS, tako da u ovom sludaju prikazani
iznosi nisu sasvim uporedivi. Medutim, ¢ak i ako korigujemo plan i isklju¢imo
procenjene troskove aproksimacije koji se odnose na poboljsanje kvaliteta vode
za pic¢e, moze se zakljuciti da je procenat realizacije troskova u ovom sektoru

bio svega oko 12%.

Godi$nji izdaci za ZZS blago su porasli u periodu 2014-2023. i nominalno i kao
procenat BDP-j, alije to povecanje bilo znatno manje od potrebnog da bi se Srbija
znacajnije priblizila ispunjavanju zahteva EU u ovoj oblasti. Nominalni troskovi
za Z7.S poveéani su od 2014. godine vise nego dvostruko — sa 260 miliona evra
na procenjenih oko 640 miliona evra u 2023. godini.* S druge strane, njihov
relativni rast u odnosu na BDP oc¢ekivano je bio manje izrazen: nakon prili¢no
stabilnog nivoa izdataka za ZZS od 0,7%-0,8% BDP-a u periodu 2014-2020, od
2021. godine doslo je do njihovog skoka na oko 1% BDP-a godi$nje. Premda je

12 Za 2023. godinu je pretpostavljenovpoveéanje ukupnih ulaganja u ZZS za oko 50 miliona evra u odnosu na
2022. godinu, u kojoj su troskovi ZZS iznosili blizu 590 miliona evra.
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to svakako korak u dobrom smeru, Grafikon 3 potvrduje da je to daleko ispod
nivoa ulaganja koji bi omogucéio primetnu aproksimaciju Srbije u sektoru zivotne
sredine. Naime, pod pretpostavkom doslednog sprovodenja mera planiranih
u NAES-u, godisniji izdaci za ZZS tokom perioda 2014-2023. trebalo je da se
krec¢u u rasponu 2%-3% BDP-a. Iz pozicije trenutnog nivoa ulaganja Srbije u
ovaj sektor, plan iz NAES-a mozda se ¢iniikao preterano ambiciozan, ali vazno
je naglasiti da je to ve¢ duZe vreme uobidajen nivo trogkova ZZS u uporedivim
zemljama CIE (u periodu 2014-2022. prose¢no oko 2% BDP-a).? Srbija vidno
zaostaje po dostupnosti bazi¢ne infrastrukture u odnosu na region CIE i da bi
se taj jaz smanjio, potrebno je da godisnja ulaganja u ZZS u odredenom periodu
budu nesto iznad proseka ovih zemalja. Medutim, to se ni izbliza nije desilo —u
svim posmatranim godinama stvarni izdaci za ZZS dostizali su tek tre¢inu ili
blizu polovine iznosa (2023. godina) koji je u NAES-u procenjen kao potreban
za usvajanje pravnih tekovina EU u okviru Poglavlja 27.

Grafikon 3: Stvarni i procena potrebnih troskova ZZS

u periodu 2014-2023. (u % BDP)
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Izvor: Obracun autora na osnovu podataka iz NAES-a i RZS

13 Vecina zemalja CIE je u periodu 2014-2023. za zivotnu sredinu izdvajala nesto iznad 2% BDP-a godisnje.
Najmanje troskove ZZS imale su Letonija (prose€no 1,2% godisnje) i Madarska (1,5% BDP-a), dok je najvece
izdatke ostvarila Ceska (prose¢no ¢ak 3% BDP-a).
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Napomena: U skladu s metodologijom koja je primenjena u NAES-u, troskovi
domacih politika zadrzani su na nivou od 0,4% BDP-a tokom ¢itavog analizi-

ranog perioda.

Realizacija ambicioznog plana troskova iz NAES-a zahtevala je sprovodenje
gitavog niza reformskih mera za ekonomsku aproksimaciju u oblasti ZZS, koje
su u sustini bile preduslov za mobilizaciju znacajnijih finansijskih resursa i
odrzivo povecanje ulaganja u ovom sektoru. U prvom redu prepoznata je ne-
ophodnost snaznog jacanja administrativnih, planskih i finansijskih kapaciteta
u resornom ministarstvu i drugim drzavnim organima u ¢ijoj nadleznosti su
poslovi zastite zivotne sredine. Takode, NAES je predvidao dalje restrukturi-
ranje Fonda za zastitu zivotne sredine (SEPF) u smeru ja¢anja implementacije
principa ,zagadivac placa’, tj. optimizacije sistema za nadoknadu troskova od
krajnjih zagadivaca kroz naknade i druge ekonomske instrumente. Na lokal-
nom nivou glavnu ulogu u procesu aproksimacije trebalo je da imaju javna
komunalna preduzeéa (JKP). Uz planirano poveéanje obima njihovih aktivnosti,
prosirenje i modernizaciju njihovih usluga, JKPje trebalo da budu glavni kanal
za nadoknadu dela troskova aproksimacije od potrosaca. Na kraju, i pored svih
predvidenih strukturnih mera, postojala je finansijska praznina za realizaciju
planiranih aktivnosti koja je trebalo da padne na teret drzavnog budzeta — i
to je upravo deo finansiranja koji ¢e biti obraden u sledeé¢em odeljku. Detaljna
analiza postignutih rezultata u ostalim aspektima ekonomske aproksimacije
prevazilazi okvire ove analize, medutim, kao opsta ocena namece se stav da je
napredak u svim pomenutim reformskim oblastima bio vrlo ogranicen tokom

perioda 2014-2023.

Institucionalni kapaciteti na centralnom ilokalnom nivou vlasti za upravljanje i
nadzor u zivotnoj sredini i dalje su slabi. Jedna od ocena u izvestajima Evropske
komisije o napretku koja se ponavljala iz godine u godinu jeste da bi Srbija
trebalo znacajno da ojada administrativne kapacitete u sektoru ZZS na svim
nivoima vlasti, ukljucujuéi inspekcije i pravosudne organe.** Postoji veci broj

nezavisnih procena o tome koliko zaposlenih na poslovima ZZS nedostaje Srbiji

14 Ova ocena stoji i u poslednjem Izvestaju Evropske komisije o napretku za 2023. godinu. https:/www.mei.
gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/izvestaj_ek_23.pdf
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— npr. Fiskalni savet je u svom izvestaju iz 2018. godine’ procenio da je jos tada
postojala urgentna potreba za zaposljavanjem barem nekoliko stotina radnika
za obavljanje administrativnih i inspekcijskih poslova, pripremu i realizaciju
projekata i transpoziciju evropskih direktiva u domace zakonodavstvo. Postoji
vise nezavisnih izvora koji potvrduju da ovakve preporuke za povecanje broja
zaposlenih na poslovima zastite zivotne sredine jo$ uvek ni izbliza nisu spro-
vedene u praksi, sto potvrduju i podaci o kretanju broja zaposlenih u manjem
uzorku drzavnih organa na centralnom nivou vlasti (Ministarstvo ZZS, Agencija
za Z7S, Zavod za zastitu prirode Srbije i Republicki hidrometeorologki zavod).
Prema podacima CROSO u Tabeli 1, u periodu 2018-2023. broj zaposlenih u
ovim drzavnim organima povecan je za svega 4%. Pritom, i taj skroman rast
dobrim delom bio je rezultat povecanja broja zaposlenih na odredeno vreme,
a ne radnika sa stalnim zaposlenjem, $to moze dovesti u pitanje jacanje insti-

tucionalnih kapaciteta u duzem roku.

Tabela 1: Broj zaposlenih u izabranim drzavnim organima
u sektoru ZZS, 2018-2023

DRZAVNI ORGAN 2018 2019 2020 2021 2022 2023
MZZS 294 282 272 317 326 353
AZZS 92 92 86 88 88 96
Zavod za zastitu prirode Srbije 76 74 70 76 85 920
RHMZ 565 555 566 535 521 531
UKUPNO 1027 1003 994 1016 1020 1070

Izvor: Centralni registar obaveznog socijalnog osiguranja (CROSO)

Umesto planiranog ja¢anja Fonda za zastitu zivotne sredine, ova institucija
je ukinuta 2012. godine i uprkos brojnim najavama, sustinski nije ponovo
uspostavljena. Fond za zastitu zivotne sredine (SEPF) osnovan je 2009. godine
kao nezavisno telo Vlade radi obezbedivanja finansijskih resursa za razvoj i
zastitu zivotne sredine u skladu s principom ,zagadivac placa”. Medutim, iako
je NAES ovu instituciju prepoznala kao vazan izvor finansiranja politika u ovoj
___oblasti, onaje posebnim zakonom ugasena 2012. godine. Ovom odlukom ukinut
je rramenskikargkhesnaknada Juwijensennpladizjierotigagadivedsn taiszedstva

https://www.fiskalnisavet.rs/doc/analize-stavovi-predlozi/FS-Investicije-u-zastitu-zivotne-sredine.pdf
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postala su opsti javni prihod, sto je u velikoj meri smanjilo transparentnost i
onemogucilo pracenje na koji nacin drzava trosi sredstva koje je naplatila po
ovom osnovu. To je, po svemu sudeci, smanjilo i podsticaj za dalju reformu
sistema taksiinaknada, sto je prema NAES-u trebalo da bude jedna od poluga
za generisanje dodatnih finansijskih sredstava. Analiza naplaéenih iznosa od
taksiinaknada koje su izvorno predstavljale prihode ugasenog SEPF pokazuje
da su oni u ¢itavom periodu 2014-2023. ostali priblizno konstantni i iznosili
su oko 100 miliona evra godidnje (Tabela 2). Posle vide najava i kontinuiranih
preporuka Evropske komisije da bi Srbija trebalo da operacionalizuje fond za
zastitu Zivotne sredine, nije se stiglo dalje od definisanja posebne budzetske
linije Zeleni fond u 2018. godini (preimenovana u Zelena agenda od 2021. go-
dine). Rashodi sa ove budZetske linije finansiraju se iz opstih prihoda budzeta,
zbog Cega i dalje nije moguce uspostaviti direktnu vezu izmedu naplac¢enih

naknada za zagadivanje zivotne sredine i budzetskih izdataka u ovom sektoru.

Tabela 2: Projektovani prihodi ugasenog SEPF

u periodu od 2014. do 2023. godine (u milionima evra)

NAZIV NAKNADE 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 UKUPNO

Naknada za saku-
pljanje, koris¢enje
i promet zasti- 0,9 0,6 0,6 0,5 0,8 0,6 1 0,8 1 0,9 7,6
¢enih vrsta divije

flore, faune i gljiva

Naknada za
supstance koje
ostecuju ozonski
omotac i naknada
za plasti¢ne
polietilenske kese

0,2 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 [oX] 0,1 [oX] 1,3

Naknade za

emisije CO,, NO,,
praskaste mate- 4,3 253 335 478 507 53,2 275 281 240 164 3479
rije i proizvedeni
ili odlozeni otpad

Naknada za zasti-
tu i unapredivanje 24,6 274 26,8 30,6 33,6 15] 19,2 30,3 296 32,3 269,4
zivotne sredine

Naknada za
proizvode koji
posle upotrebe 229 243 270 3001 341 372 366 44,8 43,0 489 | 3490
postaju posebni
tokovi otpada
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NAZIV NAKNADE 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 UKUPNO

Naknada za
ambalazu ili
upakovan proi-
zvod koji posle
upotrebe postaje
ambalazni otpad

UKUPNO 901 778 881 094 119,6 1064 84,6 1041 98,0 98,6 976,5

0,1 0,2 0,1 0] 0,2 [oX] 0,1 0,0 0,2 [oX] 1,2

Izvor: Uprava za trezor, Ministarstvo finansija Republike Srbije

Sveobuhvatna reforma JKPje izostala, kao i strukturna promena tarifne politike
u oblasti komunalnih usluga. NAES je kao jednu od veéih prepreka za uspesnu
ekonomsku aproksimaciju u oblasti ZZS istakao neefikasno poslovanje JKP,
delom i zbog nerealno niskih socijalnih cena komunalnih usluga. Njihov rast
je godinama bio ogranicen stopom inflacije, Sto znaci da su u realnom iznosu
ostajale konstantne ili se cak smanjivale. Zakljucak ovog strateskog dokumenta
jeste da bi stvaranje ekonomski i finansijski odrzivih JKP trebalo da bude jedan
od glavnih prioriteta Vlade u kratkom i srednjem roku. Medutim, Izvestaj
Fiskalnog saveta iz 2017. godine'® sugerise da je prolazno vreme u sprovodenju
ove reforme bilo izuzetno slabo — godisnji gubici JKP iznosili su oko 200 miliona
evra godi$nje (koji su morali da se pokrivaju subvencijama iz lokalnih budzeta),
a kao glavni uzroci loseg poslovanja identifikovani su visak zaposlenih, niska
naplata potrazivanja, tehnicki gubici i neekonomske cene. Ozbiljnija reforma
JKP izostala je i u periodu posle 2017. godine, a podaci o kretanju indeksa
potrosackih cena sugerisu da nije bilo ni strukturnih promena u politici cena
komunalnih usluga. Naime, u periodu 2014-2023. kumulativna stopa inflacije
u Srbiji iznosila je oko 50%, dok su cene komunalnih usluga porasle u rasponu
45%-60%. To znaci da su cene komunalnih usluga u realnom iznosu ostale
gotovo nepromenjene u odnosu na nivo od pre desetak godina, sto svakako
nije bilo dovoljno za nadoknadu troskova aproksimacije od krajnjih potrosaca

u meri u kojoj je to bilo predvideno u NAES-u.

16  Fiskalni savet: Lokalne javne finansije: problemi, rizici i preporuke, jun 2017. godine. https:/www.
fiskalnisavet.rs/doc/analize-stavovi-predlozi/Lokalne%20javne%20finansije_%20Problemi,%20rizici%20
i%20preporuke%20(2017).pdf
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Analiza budzetskinh izdataka za zivotnu sredinu
za period od 2014. do 2023. godine

Finansijski plan koji je predstavljen u NAES-u predvidao je da ¢e za usvajanje
pravnih tekovina EU u okviru Poglavlja 27 biti neophodna znatna sredstva iz
drzavnog budzeta u periodu 2014-2023, ¢ak i pod pretpostavkom da se ostali
ekonomski aspekti aproksimacije realizuju po planu, ukljucujudi i efikasno
povlacenje sredstava iz pretpristupnih EU fondova. Naime, prema prvobitnom
planu oc¢ekivalo se da Srbija ne¢e moc¢i da dostigne punu nadoknadu troskova
funkcionisanja sektora zZivotne sredine iz naknada koje naplacuje od potrosaca
i donacija pre 2024. godine, a taj jaz u finansiranju trebalo je popuniti novcem
iz drZzavnog budzeta (iz opstih prihoda ili zaduZivanja). Budzetski troskovi
aproksimacije procenjeni su na nivou od 200 do 400 miliona evra godisnje,
odnosno na nesto preko 2,8 milijardi evra ukoliko se posmatra ceo period
2014-2023. Medutim, sli¢no kao u analizi procenjenih troskova Z7S na nivou
Citave ekonomije, iu ovom slu¢aju postoji tzv. nacionalna komponenta izdataka
koja se odnosi na finansiranje postoje¢ih politika u ovom sektoru bez bilo kakvog
dodatnog prilagodavanja standardima EU. Zvani¢ne procene troskova domacih
politika koje se finansiraju iz budzeta Republike ne postoje, ali na osnovu ana-
lize budzetskih izdataka za Zivotnu sredinu u periodu 2009-2011. (dakle, pre
usvajanja NAES-a) moze se zakljuéiti da su oni iznosili barem 30-40 miliona
evra godisnje. Cak i uz pretpostavku da su stvarni troskovi domaéih politika
blize donjoj granici procenjenog intervala, prema planu iz NAES-a budzetski

izdaci za ZZS trebalo je da premase tri milijarde evra u analiziranom periodu.

Analiza budZetskih izdataka za ZZS sprovedena je na javno dostupnim po-
dacima iz Zakona o zavrSnom raéunu budzeta Republike Srbije od 2014. do
2023. godine. Otezavajuca okolnost u ovoj analizi je to Sto Srbija jos uvek nema
dovoljno razvijenu i detaljnu klasifikaciju budzetskih rashoda po funkcijama
drzave, na osnovu koje bi bilo relativno lako identifikovati ukupne izdatke za
Z7S i razvrstati ih po oblastima. Naime, u republi¢kom budZetu trenutno su

obi¢no samo rashodi u nadleznosti resornog ministarstva i Agencije za zastitu
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zivotne sredine konzistentno klasifikovani kao da pripadaju ovom sektoru,”” dok
se troskovi drugih budzetskih korisnika najéesée svrstavaju u druge oblasti,
iako sustinski pripadaju zivotnoj sredini. Na primer, u poslednjih nekoliko
godina Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture (MGSI) bilo je
nadlezno za realizaciju vise projekata u sektoru Zivotne sredine, ali su svi oni po
funkcionalnoj klasifikaciji svrstani u sektor saobracaja. Nezavisnom analizom
razdela pojedinacnih budzetskih korisnika, programa i projektnih aktivnosti
prosiren je obim javnih rashoda koji se moze dovestiu direktnu vezu sa zastitom
zivotne sredine, a za potvrdu krajnje namene finansijskih sredstava koriséene
su informacije uz obrazloZenja programskog dela budzeta. Dobijene procene iz
objektivnih razloga ne mogu biti potpuno precizne, ali su dovoljno indikativne

i pogodne za analizu visegodi$njih trendova troskova ZZS.

Ukupni rashodi budzeta Republike Srbije za zastitu zivotne sredine u periodu
2014-2023. dostigli su iznos od blizu 180 milijardi dinara ili oko 1,5 milijardi
evra. Posmatrano na godi$njem nivou, izdaci za ZZS u nominalnom iznosu
visestruko su porasli — s nepunih 60 miliona evra na nesto preko 330 miliona
evra u 2023. godini. Medutim, kao $to se moze videti na Grafikonu 4, taj rast
nije bio toliko izrazen ukoliko se posmatra u odnosu na kretanje BDP-a Srbije.
BudZetski izdaci za ZZS u periodu 2014-2020. bili su stabilno niski i iznosili su
tek nesto preko 0,2% BDP-a godisnje, a njihovo osetnije povecanje desilo se tek
od 2021. godine, do prose¢nog nivoa od blizu 0,5% BDP-a. Ovde je interesantno
primetiti da su ukupni budZetski izdaci za ZZS (tekuéi i kapitalni) sve do 2019.
godine bili osetno manji od prihoda koje je drzava ubirala od naplate naknada
za zagadivanje zivotne sredine, a koji su izvorno ¢inili sredstva ugasenog SEPF
(videti Tabelu 2).

17 Doduse, i u ovom slucaju koristi se samo generi¢ka odrednica ,560 — Zastita Zivotne sredine
neklasifikovana na drugom mestu”, koja ne govori mnogo o konkretnoj nameni budzetskih sredstava.
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Grafikon 4: Rashodi republickog budzeta za zastitu zivotne
sredine, 2014-2023.
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Izvor: Obracun autora na osnovu podataka iz zavr$nih racuna budZeta Republike Srbije

Analiza strukture ukupnih rashoda republickog budzeta sugerise da je u
¢itavom periodu 2014-2023. udeo troskova za finansiranje politika u sektoru
zivotne sredine bio relativno nizak — ¢inili su u proseku 1,2% godisnjeg budzeta
Republike. Ponovo postoji jasna razlika izmedu dva perioda: od 2014. do 2020.
godine Vlada je proseéno svega 0,9% rashoda usmeravala u ZZS, da bi u posled-
nje tri godine (2021-2023) njihov udeo u ukupnim republickim rashodima bio
gotovo udvostrucen (1,7%). Medutim, ono $to se izdvaja kao jasan trend jeste da
se Srbija sve vise oslanja na sredstva republi¢kog budZeta za finansiranje ZZS.
U 2014. budzetski izdaci bili su na nivou od oko 20% nacionalnih troskova u
sektoru zastite Zivotne sredine, dok suu 2023. godini najverovatnije premasili
50%. Na Grafikonu 5 jasno se moze videti da iza povec¢anja ukupnih ulaganja u
ovom sektoru u proteklih nekoliko godina uglavnom stoje upravo veci izdaci
republickog budZeta, dok je rast ulaganja iz ostalih izvora finansiranja (privatni
sektor, JKP, budzeti lokalnih samouprava i dr.) po svemu sudeci bio manje iz-
razen. Cinjenica da ostali sektori po rastu ulaganja u ZZS primetno zaostaju za
drzavnim budZetom iz finansijskog ugla potvrduje prethodnu ocenu da Srbija
jeste ostvarila napredak u transponovanju zahteva EU u domacu regulativu,

ali da znacajno kasni s njihovom primenom u praksi.

_ Izvestaj iz senke za Poglavlje 27



Grafikon 5: Rashodi republickog budzeta vs. procena
nacionalnih troskova ZZS, 2014-2023.

700
600
500
400
300
200

100

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
I Budzetski rashodi za ZZS (mln evra) Tro$kovi ZZS prema RZS (mln evra)

Izvor: Zavrsni racuni budZeta Republike i RZS, procena
autora za nacionalne troskove ZZS u 2023. godini

U kontekstu procenjenih troskova aproksimacije koje je trebalo finansirati
iz drzavnog budzeta, evidentno je da su budzetski rashodi za zastitu zivotne
sredine u periodu 2014-2023. bili znatno manji od ocekivanih. Ve¢ je istaknuto
da je dosledno sprovodenje finansijskog plana iz NAES-a zahtevalo sredstva iz
drzavnog budzeta u iznosu od barem tri milijarde evra, dok su stvarni izdaci bili
upola manji — oko 1,5 milijardi evra. Godisnji budzetski izdaci su se tek od 2021.
zapravo priblizili nivou koji je bio planiran tokom ¢itavog analiziranog perioda
(Grafikon 6). Medutim, trebalo bi imati u vidu da je procena potrebnih budzet-
skih sredstava iz NAES-a pocivala na pretpostavci da su uspesno realizovani
svi drugi aspekti ekonomske aproksimacije o kojima je bilo re¢i u prethodnom
odeljku — Sto se ni izbliza nije desilo. Bez snaznije mobilizacije sredstava iz
drugih izvora finansiranja, trenutni (i u istorijskoj perspektivi relativno visoki)
budzetski rashodi za ZZS morali bi biti jo§ veéi ukoliko se u razumnom roku

zeli posti¢i implementacija pravnih tekovina EU u okviru Poglavlja 27.
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Grafikon 6: Stvarni i potrebni budzetski izdaci po NAES-u,

2014-2023. (u milionima evra)
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Izvor: Obracun autora na osnovu podataka iz zavr$nih racuna budZeta Republike i NAES-a

Pored toga $to su budZetski izdaci za ZZS bili niski, u prvoj polovini analiziranog
perioda dodatni problem bio je to sto, inace skromni, budzetski planovi nisu
efikasno izvrsavani. Naime, u periodu 2014-2018. procenat realizacije budzeta
za zastitu Zivotne sredine iznosio je u proseku svega oko 75% (Grafikon 7),
Sto znaci da nadlezni budzetski korisnici nisu uspevali da potrose priblizno
Cetvrtinu novca koji su imali na raspolaganju.’® Tipi¢na obrazloZenja koja su
se mogla &uti u javnosti, da su niska ulaganja u ZZS bila posledica nezavidne
situacije u javnim finansijama Srbije i sprovodenja fiskalne konsolidacije
u periodu 2015-2017, najverovatnije su samo delimicno tacna. Sprovedene
analize sugerisu da je to dobrim delom bio rezultat nemoguénosti nadleznih
institucija da efikasno izvrse sve budzetom planirane aktivnosti. Posebno je
upecatljiv primer 2017. godine, u kojoj su konacni izdaci bili za tre¢inu manji

od inicijalno planiranih, a kod ¢ak dvadeset projekata za koje su sredstva bila

18 Podaci o planiranim budzetskim izdacima predstavljaju iznose koji su bili predvideni u prvobitnom
godisnjem budZetu, odnosno u poslednjem rebalansu ukoliko je tokom godine bilo zvani¢nih izmena i
dopuna inicijalnog Zakona o budzetu.
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budzetirana nije potrosen ni dinar.”® Takode, jedino ambicioznije popunjavanje
radnih mesta na poslovima administracije, upravljanja i inspekcijskog nadzora
u zivotnoj sredini u prethodnih deset godina, prema budzetskim podacima,
bilo je planirano upravo u 2017. godini, ali su nova zaposljavanja izostala i na
kraju polovina (uvecanih) budzetskih sredstava na stavci troskova za zaposlene

nije ni potrosena.

Grafikon 7: Planirani vs. izvreni budzetski rashodi za ZZS,
2014-2023. (u %)
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Izvor: Obracun autora na osnovu podataka iz zavr$nih racuna budzeta Republike

U prilog tvrdnji da fiskalna konsolidacija u periodu 2015-2017. godine nije bila
osnovni razlog za tadasnja preniska ulaganja u ZZS govori i ¢injenica da ovi
rashodi isprva nisu povecéani ni nakon $to je situacija u republickom budzetu
stabilizovana u 2018. godini. Do zna&ajnijeg porasta ulaganja u ZZS doslo je
tek od 2021. godine, medutim, najverovatnije je i to samo delimi¢no rezultat

osposobljavanja budzetskih korisnika za efikasno upravljanje ve¢im obimom

19  Kao ilustracija moze posluziti nekoliko vecéih projekata: Projekat vodosnabdevanja i preéiséavanja
otpadnih voda u ops$tinama srednje veli¢ine u Srbije (oko 2,5 milijardi dinara), Projekat trajnog zbrinjavanja
opasnog otpada (205 miliona dinara), projekat prosirenja sistema za sakupljanje otpadnih voda u Kuli (150
miliona dinara), Projekat izgradnje glavnog kolektora za PPOV Leskovac (60 miliona dinara), sredstva za
uspostavljanje ekoloske mreze i Natura 2000 budZetirana su tri godine uzastopno (2016-2018), ali nisu
potros$ena i dr.
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rashoda. Naime, skoro polovina zabeleZenog poveéanja ulaganja u ZZS (preko 200
miliona evra u tri godine) ostvareno je kroz realizaciju projekta ,Cista Srbija",*
koji je formalno u nadleznosti MGS]I, a zapravo je deo grupe projekata koji su
lex specialis-om iz 2020. godine proglaseni ,infrastrukturnim projektima od
znacaja". Javno dostupne informacije o ovom programu su vrlo oskudne — nije
precizirano sta sve tacno obuhvata i koji su rokovi za zavrsetak radova, niti se
njegova realizacija prikazuje dovoljno transparentno da bi se mogla detaljnije
pratitiu realnom vremenu.* Na osnovu javno dostupnih informacija ¢ini se da
je izgradnja kanalizacione infrastrukture i dodatnih kapaciteta za odlaganje
¢vrstog komunalnog otpada ve¢im delom poverena kineskim partnerima, dok
se sa budzetske linije na razdelu MGSI Realizacija infrastrukturnih projekata
od znacaja za Republiku Srbiju samo isplacuju sredstva za izvrsene radove. S
obzirom na to da je realizacija ovog i slicnih projekata delimic¢no ili potpuno
izuzeta iz opste zakonske regulative u oblasti javnih nabavki, eksproprijacije,
planiranja i izgradnje, jasno je da ovaj vaninstitucionalni deo povecanja budzet-

skih izdataka za ZZS od 2021. nije do$ao kao rezultat razvoja domaéih kapaciteta.

Jedna od pretpostavki na kojoj je pocivao plan iz NAES-a bila je pretvaranje
ministarstva nadleznog za Zivotnu sredinu (u tom trenutku to je bilo Ministarstvo
Zivotne sredine, rudarstva i prostornog planiranja) u glavnu operativnu struk-
turu za aproksimaciju Srbije u ovom sektoru. Medunarodna iskustva ukazuju
dajejacanje kapaciteta i odredeni stepen centralizacije nadleznosti u resornom
ministarstvu bio presudan korak za bolju koordinaciju aktivnosti i povecanje
ulaganja u multisektorskoj oblasti kao $to je ZZS. Sudeéi po tome da jedna od
preporuka Evropske komisije, koja se ve¢ godinama ponavlja, jeste da je potrebno
uspostaviti koordiniranu institucionalnu strukturu za obezbedivanje investicija
veli¢ine i kvaliteta koji su Srbiji neophodni,* evidentno je da tokom prethodnih

desetak godina nije bilo zadovoljavajuc¢eg napretka u ovom delu reforme.

20 O projektu — Projekat ,Cista Srbija”. https:/www.cistasrbija.rs

21 Redak primer zvani&nih informacija o realizaciji projekta ,Cista Srbija” predstavlja nedavno objavljena
brosura ,100 dana rada MGSI” koja se moze pronaci na sajtu ovog ministarstva. Kako je navedeno,
trenutno je zapoceta druga faza ovog projekta ¢ija je ukupna vrednost procenjena na 216 miliona evra
(bez PDV-a), dok dosadasnji procenat realizacije prve faze, ¢ija je ukupna procenjena vrednost oko 337
miliona evra (bez PDV), iznosi 73%.

22 Videti Radni dokument Komisije: Republika Srbija — Izvestaj za 2022. godinu, oktobar 2022. godine.
https:/www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/Serbia_
Report_2022_SR.%5B1%5D.pdf
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Analiza budzetskih izdataka u periodu 2014-2023. potvrduje ocenu da su
nadleznosti u sektoru zivotne sredine u Srbiji verovatno isuvise rascepka-
ne, Sto otezava koordinaciju aktivnosti izmedu razli¢itih drzavnih organa i
umanjuje mogucénost njihove specijalizacije za poslove u ovoj oblasti. Naime,
troskovi ZZS u posmatranom periodu finansirani su s razdela dak pet razli¢itih
ministarstava i jos nekoliko direktnih budzetskih korisnika od kojih je RHMZ
raspolagao najveé¢im resursima. Kao sto se moze videti na Grafikonu 8, najveci
deo rashoda (oko 550 miliona evra) finansiran je s razdela MZZS, ukljuujuéi
AZ7S i ustanove u oblasti ZZS (npr. Zavod za zastitu prirode Srbije), ali su ta
sredstva predstavljala tek nesto preko trecine (36,3%) od ukupnih rashoda
republickog budZeta za ovu namenu. Posredstvom Republicke direkcije za vode
i Uprave za Sume, s razdela Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodopri-
vrede isplaéeno je zbirno oko 500 miliona evra (33%). Ve¢ je pomenuto da MGSI
ima sve vaZniju ulogu kad je reé o ulaganjima u ZZS, tako da je s razdela ovog
ministarstva potroseno skoro 250 miliona evra za ovu namenu — najveéim
delom u poslednje tri godine. RHMZ kao referentna ustanova za meteoroloska,
klimatska i hidroloska osmatranja i analize utrosio je od 2014. godine nesto
preko 110 miliona evra, Sto je predstavljalo 7,3% ukupnih budzetskih rashoda
za zivotnu sredinu. U prethodnih nekoliko godina belezi se rast izdataka koji se
mogu dovestiu direktnu vezu sa zivotnom sredinom i klimatskim promenama
s razdela Ministarstva rudarstva i energetike (MRE) — kumulativno nesto preko
80 miliona evra za deset godina (5,3%). Rashodi za Zivotnu sredinu svih drugih
budzetskih korisnika u zbiru su dostigli blizu 40 miliona evra (2,4%), a najveci

deo odnosi se na Ministarstvo (ranije Kancelariju) za javna ulaganja.
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Grafikon 8: Raspodela rashoda za ZZS
po budZetskim korisnicima, 2014-2023. (u %)
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Izvor: Obracun autora na osnovu podataka iz zavr$nog racuna budzeta Republike

Napomena: Republickoj direkciji za vode pripisani su troskovi koji su finansirani
iz Budzetskog fonda za vode Republike Srbije koji je postojao do 2020. godine,
a Upravi za Sume izdaci bivsih Fondova za $ume i razvoj lovstva Republike
Srbije (takode postojali do 2020. godine).

Ekonomska struktura budzetskih rashoda za ZZS u periodu 2014-2023. ne moze
se oceniti naroc¢ito povoljno, pre svega zbog niskih infrastrukturnih ulaganja.
Naime, od ukupnih budZetskih rashoda za ZZS u posmatranom periodu skoro
polovina (47% ili preko 700 miliona evra) odnosi na tekuce izdatke u ovom
sektoru — plate zaposlenih i pripadajuce doprinose, sve operativne troskove
(npr. materijal i tekuce odrzavanje) i razli¢ite podsticaje i transfere za podrsku
funkcionisanja postoje¢ih kapaciteta u sektoru Zivotne sredine. Skoro isto toliko
sredstava (nesto preko 800 miliona evra ili 53% ukupnog budzeta za Zivotnu
sredinu) otiglo je za kapitalne izdatke i transfere za izgradnju nedostajuée infra-
strukture u ovoj oblasti. Imajuéi u vidu veoma losu pocetnu poziciju Srbije, Sto je
prepoznato jos u NAES-u, i ¢injenicu da je izgradnja komunalne infrastrukture

uglavnom u nadleznostijavnog sektora, za vidljiv napredak u primeni pravnih
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tekovina EU u okviru Poglavlja 27 bilo je neophodno da investicije u ZZS budu
barem dvostruko vece od tekuéih budzetskih izdataka za ovaj sektor.

Na Grafikonu 9 prikazana je ekonomska struktura budzetskih rashoda po
pojedinac¢nim godinama i tu se moze primetiti poboljSanje od 2021. godine — tj.
Srbija se priblizila ekonomskoj strukturi budzetskih izdataka kojoj je trebalo
da tezi tokom ¢itavog perioda 2014-2023. lako je to svakako korak u dobrom
smeru, zbog c¢injenice da je to dobrim delom posledica realizacije projekta
.Cista Srbija", o kojem postoji malo zvaniénih informacija i koji se sprovodi
bez transparentnih i rigoroznih tenderskih procedura, jo§ uvek nije moguce
dati pouzdanu ocenu o kvalitetu ovih javnih ulaganja. Evropska komisija je u
Izvestaju o napretku za 2022. godinu takode ukazala na manjak informacija
o ovom programu, zbog ¢ega je tesko nezavisno proceniti u kojoj meri su ovi
investicioni projekti drzave u skladu s najvisim standardima EU u oblasti

Zivotne sredine.

Grafikon 9: Ekonomska struktura budzetskih rashoda za ZZS,
2014-2023.
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Izvor: Obracun autora na osnovu podataka iz zavr$nog racuna budzeta Republike
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Analiza budzetskih rashoda po oblastima zastite Zivotne sredine u periodu
2014-2023. otkriva sli¢nu strukturu kao na nivou nacionalne ekonomije — oko
70% sredstava bilo je usmereno u sektore upravljanja vodama i otpadom, a
priblizno 30% za sve druge oblasti 775. Kao to se moze videti na Grafikonu 10,
skoro polovina budzetskih sredstava potrosena je za upravljanje kvalitetom
voda, tj. 725 miliona evra ili 47,6% ukupnog budzeta za zivotnu sredinu u
analiziranom periodu. Ovde je vazno napomenuti da dobijeni iznos predstavlja
troskove integralnog upravljanja vodama pa, za razliku od podataka RZS koji
su koriséeni u prvom delu analize, obuhvata i oblast vodosnabdevanja, pored
zastite voda od zagadivanja. Budzetski izdaci za sektor otpada iznosili su oko
345 miliona evra u prethodnih deset godina, Sto predstavlja blizu cetvrtine
svih rashoda Republike za ZZS (22,6%). Udeo ostalih oblasti Zivotne sredine u
ukupnim budzetskim izdacima bio je srazmerno znatno manji: klima (11%, oko
170 miliona evra), Sumarstvo i administracija i upravljanje (po 5%, tj. po oko 75
miliona evra), kvalitet vazduha (3,5% ili nesto preko 50 miliona evra), zastita
prirode (3% odnosno 45 miliona evra), upravljanje hemikalijama (0,1% ili oko
1,7 miliona evra), dok je za ostale aktivnosti 7.7S zbirno izdvojeno nesto preko
30 miliona evra ili 2,1% zelenog budzeta. Pored raspodele ukupnih budzetskih
rashoda, detaljnije je analizirana konkretna namena ovih sredstava po oblastima

77S iu nastavku sledi sumarni pregled dobijenih rezultata.
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Grafikon 10: BudZetski rashodi po oblastima ZZS,
2014-2023. (u %)
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Izvor: Obracun autora na osnovu podataka iz zavr$nih racuna budZeta Republike

Napomena: U preostalim sektorima Zivotne sredine koji su deo Poglavlja 27
i koji su redovno obradivani u Izvestajima iz senke Koalicije 27 (industrijsko
zagadenje i zastita od buke) nije bilo programa i projekata koji su
eksplicitno finansirani iz republi¢kog budZeta u analiziranom periodu.

Godisnji izdaci budzeta Republike u oblasti Kvalitet voda porasli su sa svega
oko 20 miliona evra u 2014. na 180 miliona evra u 2023. godini, dakle povecani
su ¢ak devet puta, a u analiziranom desetogodisnjem periodu kumulativno
su dostigli iznos od oko 725 miliona evra. Ova procena predstavlja sumu svih
vrsta budzetskih rashoda u sektoru za upravljanje vodama — administraciju i
upravljanje, nadzor, tekuce odrZzavanje, investicije i kapitalne transfere drugim
nivoima vlasti za infrastrukturne projekte. Analize pokazuju da je od ukupnih
ulaganja u ovom sektoru oko 315 miliona evra ili 45% iskoris¢eno za zastitu voda
od zagadivanja, dok je preostalih 410 miliona evra (55%) potroseno za druge
namene u ovom sektoru — snabdevanje vodom za pice, uredenje vodotoka i
navodnjavanje. Najvecéi deo rashoda u periodu 2014-2023. izvrsen je s razdela
Republicke direkcije za vode (0ko 410 miliona evra), zatim Ministarstva grade-
vinarstva, saobracaja i infrastrukture (oko 225 miliona evra), dok je iz budzeta
MZZS izvréeno nepunih 70 miliona evra. Kad je re¢ o raspodeli nadleznosti

izmedu ovih drZzavnih organa, troskovi MGSI i MZZS praktiéno se u celosti
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odnose na upravljanje otpadnim vodama i zastitu od zagadivanja, dok su
Direkciji za vode povereni ostali poslovi u upravljanju vodama (izuzev jednog
manjeg projekta koji se odnosi na zastitu voda od zagadivanja, ¢ija je vrednost

oko 100.000 evra godisnje).

Bilansno ubedljivo najveci projekat u oblasti zastite voda od zagadivanja i
najambiciozniji infrastrukturni poduhvat u sektoru zZivotne sredine koji je u
Srbiji pokrenut u periodu 2014-2023. bez sumnje predstavlja projekat ,Cista
Srbija”, u okviru kojeg je veé¢ potroseno oko 250 miliona evra budzetskih
sredstava. Cilj ovog programa, ¢ija je ukupna vrednost procenjena na oko 3,5
milijardi evra, podrazumeva izgradnju postrojenja za precis¢avanje otpadnih
voda (PPOV), kanalizacione mrezZe i pumpnih stanica u 65 gradova i optina,
odnosno na ukupno 89 lokacija. Njegovom realizacijom Srbija bi trebalo da
dobije 157 PPOV i oko 5,2 miliona km novih kanalizacionih cevi, sto priblizno
odgovara polovini procenjenih potreba zemlje. Pored ovog sveobuhvatnog
programa, iz republickog budzeta finansiran je i niz pojedinacnih projekata
(npr. za izgradnju PPOV u Leskovcu iz budZeta je dato oko ¢etiri miliona evra
u periodu 2018-2021), ukljucujuéi i budzetske linije za sufinansiranje projekata
na lokalnom nivou vlasti i transfer sredstava iz IPA fondova. Nakon dve godi-
ne, tokom kojih se u budzetu pojavljivao projekat sakupljanja i precis¢avanja
otpadnih voda centralnog kanalizacionog sistema Grada Beograda, ali nije bilo
povlacenja sredstava, u 2023. radovi su izgleda napokon krenuli i iz budzeta
Republike isplacéeno je 7,2 miliona evra. Posle vise od decenije mirovanja i
neispunjenih obecanja,® ovo bi mogla biti najava pocetka uklanjanja neslavne
etikete s Beograda kao jedinog milionskog grada u Evropi koji uopste nema

reseno pitanje prerade komunalnih otpadnih voda.

Takode, evidentno je da se projekti u oblasti zastite voda od zagadivanja cesto
godinama pojavljuju u budzetu pre nego sto zaista pocne njihova realizacija.

Pored pomenutog beogradskog primera, isto vazii za budzetske linije koje su

23 U prethodnih desetak godina bilo je vi$e zvani¢nih najava i planova za pocetak izgradnje PPOV i
nedostajuce kanalizacione mreze u Beogradu. Na primer, krajem 2015. iz gradske uprave stizale su najave
da ¢e se ovaj problem trajno resiti izgradnjom pet PPOV do 2020. godine. Nakon toga, broj planiranih
postrojenja povecao se na ¢ak 14, ali bez konkretnih pomaka na terenu. Zaklju¢no sa 2020. godinom
stiglo se samo do potpisivanja sporazuma o saradnji izmedu Grada Beograda i kineske kompanije China
Machinery Engineering Corporation u vezi sa finansiranjem istraznih i projektantskih radova za sakupljanje
i precis¢avanje otpadnih voda centralnog kanalizacionog sistema.
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namenjene za kreditnu podrsku u okviru Programa vodosnabdevanja i pre-
¢iS¢avanja otpadnih voda u opsStinama srednje velic¢ine u Srbiji III, V, VI — koje
su se pojavljivale u budzetu u periodu 2019-2023, ali analiza zavrénih racuna
pokazuje da sa njih uopste nije bilo isplate sredstava. Sli¢an primer je i Projekat
izgradnje mulja na postrojenju za preéiéavanje otpadnih voda Grada Sapca
— pojavljivao se u budzetu u periodu 2016-2018, ali zavrsni racuni budzeta
Republike pokazuju da planirana sredstva na kraju nisu izvrsena. Ovakve po-
jave po svemu sudeci predstavljaju simptom sistemskih slabosti u planiranju,
administraciji i upravljanju projektima, a dosadasnje iskustvo pokazuje da to
Sto se neki projekat nade u republickom budzetu ne znac¢i nuzno da ¢e njegova

realizacija zaista poceti u toj fiskalnoj godini.

Godisnji budzetski izdaci Republike u oblasti Upravljanje otpadom narasli
su sa 13 miliona evra u 2014. na 80 miliona evra u 2023. godini, a u ¢itavom
posmatranom periodu dostigli su iznos od skoro 350 miliona evra. Za razliku
od sektora upravljanja vodama, kod kojeg postoji vise budzetskih korisnika
nadleznih za izvrsenje znacajnog dela rashoda, u sektoru otpada ubedljivo
najveéi deo budzetskih sredstava isplaéivan je s razdela MZZS. Medutim,
detaljnija analiza otkriva da se gotovo 70% republickih rashoda za upravljanje
otpadom (oko 240 miliona evra) u periodu 2014-2023. odnosilo samo na jedan
projekat: Podsticaji za ponovnu upotrebu i iskoriséenje otpada kao sekundar-
ne sirovine. Bitno je istaéi da je program subvencionisanja razvoja domace
reciklazne industrije prvobitno bio zamisljen kao privremena mera, koja je
trebalo da predstavlja vazan deo finansiranja privatnog sektora do o¢ekivanog
uspostavljanja odrzivog sistema za upravljanje otpadom u skladu s principima
cirkularne ekonomije (efikasna organizacija prikupljanja otpada, uspostavljena
primarna separacija, izgradnja novih kapaciteta za reciklazu i dr). S obzirom
na to da deset godina kasnije Srbija nije ni blizu takvog sistema za upravljanje
otpadom, uprkos znacajnim budzetskim sredstvima koja su dosad ispla¢ena
za subvencionisanje reciklazne industrije, postignuti su skromni rezultati.
Naime, prema poslednjim podacima AZZS u Srbiji se trenutno reciklira svega
18% ¢vrstog komunalnog otpada (poredenja radi, u CIE je to preko 50%), i to uz

znacajan doprinos neformalnog sektora u sakupljanju sekundarnih sirovina,
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dok se ponovo upotrebljava samo 5% ukupnog stvorenog otpada (u CIE i EU

preko 70%).

Tek od 2021. godine usledilo je sistematsko i primetno poveéanje budzetskog
novca za koji se moze reéi da je sustinski namenjen za poboljSanje stanja u
sektoru upravljanja otpadom. Pet najznacajnijih projekata za koje je u periodu

2021-2023. potroseno najvise budzetskih sredstava su:

1. Sanacijaizatvaranje nesanitarnih deponija —

oko deset miliona evra;

2. Realizacija projekta izgradnje sistema upravljanja otpadom —

8,6 miliona evra;

3. Nabavka opreme za sakupljanje otpada i reciklazu —

9,3 miliona evra;

4. Prevencija nelegalnog odlaganja i uklanjanje otpada —

3,1 milion evra; i

5. Usluga izmestanja i trajnog zbrinjavanja opasnog otpada na

teritoriji Republike Srbije — 16,1 milion evra.

Budzetski izdaci u oblasti Klimatske promene na godisnjem nivou porasli su
sa sedam miliona evra u 2014. na oko 25 miliona evra u 2023. godini, dosti-
gavsi iznos od skoro 170 miliona evra u analiziranom periodu. Srbija se tek
u prethodnih nekoliko godina aktivnije ukljucila u borbu protiv klimatskih
promena i tranziciju ka ¢istijoj energiji, o ¢emu svedoci intenziviranje napora
za izradu regulatornog i strateskog okvira u ovoj oblasti. Najpre je usvojen
Zakon o klimatskim promenama u junu 2021. godine,* zatim je sredinom 2023.
godine Vlada usvojila Strategiju niskougljeni¢nog razvoja za period od 2023.
do 2030. godine s projekcijama do 2050. godine, da bi ove godine bio usvojen
i Integrisani nacionalni energetski i klimatski plan (INEKP) koji pokriva isti

period. Dostizanje postavljenih ciljeva u pogledu dekarbonizacije, smanjenja

24 Donosenje Zakona o klimatskim promenama kasnilo je tri godine, ali je na kraju ipak usvojen u martu
2021. godine. Medutim, Zakon jo$ uvek nije moguce sprovoditi u praksi zbog toga $to se kasni sa
usvajanjem podzakonskih akata kojima bi se blize uredile njegove odredbe.
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emisija gasova sa efektom staklene baste, povec¢anja udela obnovljivih izvora u
proizvodnji i potros$nji energije, energetske efikasnosti i dr. zahtevac¢e ogromna
ulaganjajavnog sektora u narednim godinama — procenjuje se blizu 11 milijardi

evra do 2030. godine.

Medutim, u odsustvu odgovarajuceg institucionalnog i strateskog okvira,
budzetski izdaci u ovoj oblasti tokom perioda 2014-2023. bili su na izuzetno
niskom nivou. StaviSe, ¢ak dve treéine sredstava koje su u analizi dodeljene
ovoj oblasti zapravo se odnosi na troskove rada i projekte u nadleznosti RHMZ,
bududi da je to referentna ustanova za klimatska i hidroloska merenja i analize.
To, zapravo, znaci da se zbirno svega oko 60 miliona evra moze pripisati mera-
ma i politikama koje se u uzem smislu odnose na klimatske promene i zelenu
tranziciju. Pojedina¢no gledano, najvecéi budzetski izdatak koji se moze tako
definisati jesu podsticaji za unapredenje energetske efikasnosti, za Sta je od
2014. potroseno oko 25 miliona evra, a isplacuju se preko Uprave za finansiranje
i podsticanje energetske efikasnosti (ranije Budzetski fond za unapredenje
energetske efikasnosti). Takode, od 2021. godine s razdela Ministarstva rudar-
stva i energetike finansira se nekoliko projekata u oblasti obnovljivih izvora
energije i energetske efikasnosti,* za koje je u periodu 2021-2023. isplaceno
ukupno nesto preko 20 miliona evra. Koliko su dosad to bila mala budzetska
sredstva, najbolje pokazuje ¢injenica da je INEKP-om planirano da ulaganja
javnog sektora u energetsku efikasnost do 2030. godine iznose ¢ak osam
milijardi evra — dakle, 150-200 puta vise sredstava od budzetskih izdvajanja

u prethodnih deset godina.

Godi$nji budzetski izdaci za Sumarstvo porasli su sa oko &etiri miliona evrau
2014. na oko 11 miliona evra u 2023. godini, pri ¢emu su kumulativno dostigli
iznos od nesto preko 75 miliona evra. Svi republicki rashodi u ovoj oblasti
trenutno su u nadleznosti Uprave za Sume, nakon $to je u 2020. godini ukinut
Budzetski fond za Sume Republike Srbije. U osnovi postoje tri glavna programa
preko kojih su se u periodu 2014-2023. trosila budzetska sredstva za Sumarstvo:

1) Upravljanje u $umarstvu (oko 20 miliona evra); 2) Nadzor u Sumarstvu (3,8

25 Rec je o slede¢im projektima: Energetska efikasnost i upravljanje energijom u ops$tinama u Srbiji,
Energetska efikasnost u zgradama centralne vlasti, Energetska efikasnost u javnim zgradama i obnovljivi
izvori energije u sektoru daljinskog grejanja, Cista energija i energetska efikasnost za gradane, Program
podsticanja obnovljive energije — razvoj trzista biomase (Kfw).
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miliona evra); i 3) Odrzivi razvoj i unapredenje Sumarstva, preko kojeg je u
proteklih deset godina ispla¢eno 52,5 miliona evra subvencija javnim nefinan-

sijskim preduzecima i organizacijama koje posluju u ovom sektoru.

BudZetska izdvajanja za Administraciju i upravljanje u oblasti ZZS porasla
su sa oko cetiri miliona evra u 2014. na nesto preko deset miliona evra u
2023. godini, a za ¢itav period 2014-2023. iznosila su oko 75 miliona evra.
Ovom analiticki heterogenom grupom budzetskih rashoda obuhvacene su
stavke koje se odnose na opste poslove u nadleznosti Ministarstva zastite
Zivotne sredine (uredenje politike zastite Zivotne sredine, inspekcijski nadzor,
administracija), kao i ukupan budzet Agencije za zastitu Zivotne sredine koja
je zaduzena za monitoring, kontrolu kvaliteta i izveStavanje o stanju zivotne
sredine u Republici Srbiji. Takode, ovde su svrstane i sve specificne projektne
aktivnosti koje se u odredenoj meri mogu dovesti u vezu s horizontalnim
sektorom ijacanjem institucionalnih kapaciteta za usvajanje pravnih tekovina
EU u sektoru zivotne sredine. To su, npr. projekti: Koordinacija uskladivanja
sa ciljevima EU unutar zelene agende, digitalne transformacije i odrzivosti i
UN Agende 2030 (Ministarstvo za evropske integracije); Podsticanje realizacije
obrazovnih, istrazivackih i razvojnih studija i projekata u oblasti zastite zivotne
sredine (MZZS); Razvoj lokalne infrastrukture i institucionalno ja¢anje lokalnih
samouprava (MGSI); Podrska evropskim integracijama i priprema projekata
za period 2014-2020 (IPA 2014, MZZS) i dr.

Budzetski izdaci za oblast Kvalitet vazduha iznosili su nesto preko 50 miliona
evra u periodu 2014-2023. U analizi su ovoj oblasti pripisane sve projektne
aktivnosti koje, u Sirem smislu, mogu doprineti poboljSanju kvaliteta vazduha
u gradovima i opstinama Republike Srbije. Imajuéi to u vidu, pojedinacno naj-
veci budzetski rashod predstavljaju sredstva koja su ulozena u rehabilitaciju
sistema daljinskog grejanja, koja su u prethodnih deset godina iznosila ukupno
38 miliona evra.®*® Sve do 2019. godine ovo su, zapravo, bili jedini projekti
finansirani iz republickog budzeta koji se mogu dovesti u vezu s merama za
poboljsanje kvaliteta vazduha. Pocev od 2020. godine Srbija je uvela podsticaje

za kupovinu ekoloski prihvatljivih vozila, za koje je dosad iz republickog budzeta

26 Pojedinacno najvedi projekat odnosio se na rehabilitaciju sistema daljinskog grejanja u Kragujevcu, za $ta
je iz budzeta isplaceno 12,5 miliona evra.
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potroseno oko 7,5 miliona evra. Od 2021. godine otvorena je budzetska linija
za smanjenje zagadenja vazduha iz individualnih lozista, a dosad je lokalnim
samoupravama koje su dobile sredstva na konkursima koje je raspisivalo MZZS
prebaceno za ovu namenu skoro tri miliona evra. Na kraju, za nabavku, zamenu,
rekonstrukciju i sanaciju kotlarnica za grejanje potroseno je 4,3 miliona evra

u prethodne dve godine.

Zastita prirode je oblast u koju je tokom perioda 2014-2023. ulozeno kumula-
tivno oko 45 miliona evra. U 2014. godini iz republickog budzeta isplaceno je
za zastitu prirode svega oko dva miliona evra, dok je godi$nji iznos u medu-
vremenu narastao na 7,2 miliona evra u 2023. godini. U analiziranom periodu
nije bilo znacajnijih promena politici u ovoj oblasti, tako da se ukupni budzetski
izdaci mogu razvrstati na nekoliko glavnih projekata: 1) Uredenje i unapredenje
sistema zastite prirode i o¢uvanja biodiverziteta (4,6 miliona evra); 2) Podrska
radu Zavoda za zastitu prirode (blizu 11 miliona evra); 3) Posumljavanje u cilju
zastite i o¢uvanja predeonog diverziteta (3,4 miliona evra); 4) Ouvanje i zastita
zemljista kao prirodnog resursa (6,6 miliona evra);*” 5) Zastita i o¢uvanje strogo
zasti¢enih vrsta i zaStiCenih migratornih vrsta (0,1 milion evra). Pojedina¢no
najveci rashod republickog budzeta za zastitu prirode zapravo su podsticaji za
sufinansiranje programa upravljanja zasticenim prirodnim dobrima od naci-
onalnog znacaja, za koje je tokom prethodnih deset godina isplac¢eno ukupno

oko 20 miliona evra.

Medutim, iako je za sufinansiranje upravljanja zasti¢enim prirodnim dobrima
dosad isplac¢eno najvise budzetskog novca, hroni¢ni manjak sredstava i generalno
neureden sistem za njihovo finansiranje jedan je od goruéih problema u sektoru
zastite prirode. Naime, jos je u NAES-u bilo prepoznato da biu srednjem i dugom
roku apsolutni prioritet Vlade trebalo da bude razvoj ekonomskih instrumenata
koji bi omoguéili odrzivo povecanje sredstava za o¢uvanje prirode i zastitu
biodiverziteta, pri ¢emu je tom prilikom preporuéeno da se u meduvremenu
zasti¢ena podrucja mahom finansiraju direktno iz budzeta. Medutim, tokom

¢itavog perioda 2014-2023. budzetske dotacije bile su dovoljne da pokriju tek

27 Ovaj iznos ukljucuje i budzetske izdatke za sanaciju, zatvaranje i rekultivaciju deponije jalovine iz
topionice Zajaca (2,7 miliona evra), kao i z remedijaciju i rekultivaciju na lokalitetu fabrike FAM KruSevac
(0,6 miliona evra).

Analiza finansiranja ZZS u periodu2014-2023. godine

41



42

manji deo finansijskih potreba za efikasno upravljanje zasti¢enim prirodnim
dobrima, dok je sveobuhvatna reforma drugih potencijalnih izvora finansiranja
izostala. Nominalno povecanje sredstava koja se izdvajaju iz budzeta za ovu
namenu za oko 75% tokom posmatranog perioda (sa oko 200 miliona dinara u
2014. na oko 350 miliona dinara u prosloj godini) samo na prvi pogled mogu
navesti na zakljucak da se situacija popravlja. Ukoliko se uzme u obzir da su
cene u Srbiji istovremeno porasle za oko 50%, da su troskovi rada skoro udvo-
struceni, kao i ¢injenicu da je povrsina pod zastitom drzave tokom analiziranog
perioda poveéana za oko 205.000 hektara,?® lako bi se moglo ispostaviti da su
budzetske dotacije u realnom iznosu i po jedinici povrsine zasti¢enih podrucja

efektivno u najboljem slucaju ostale iste ili su ¢ak smanjene.

Budzetski izdaci za oblast Upravljanje hemikalijama i biocidnim proizvodima
belezili su konstantan rast tokom analiziranog perioda — sa oko 0,1 milion
evra u 2016. na blizu 0,4 miliona evra u 2023. godini. Posmatrano kumula-
tivno, republicki izdaci za ovu oblast iznosili su oko 1,7 miliona evra i ¢inili su
svega 0,1% ukupnih budzetskih rashoda za zastitu Zivotne sredine u periodu
2014-2023. Glavni program koji se finansira iz republickog budZeta odnosi se na
uredenje sistema upravljanja hemikalijama i biocidnim proizvodima, za koji je
iutroSen najveci deo sredstava (oko 85%). Za projekat Jacanje sinergija izmedu
Bazelske, Roterdamske, Stokholmske i Minamata konvencije na nacionalnom
nivou je iz republickog budzeta tokom 2018. i 2019. godine ispla¢eno oko 23
miliona dinara. Na kraju, poev od 2023. MZZS je pokrenulo novi projekat
.Dalje jacanje kapaciteta za procenu rizika opasnih supstanci kroz njihov ceo
ciklus kruzenja u zivotnoj sredini”, koji je u prosloj godini kostao budzet skoro
devet miliona dinara. Re¢ je o projektu koji bi trebalo da traje tri godine i da se
realizuje uz finansijsku podrsku UNEP-a, pri ¢emu je ukupna vrednost donacije

250.000 dolara.

Bez obzira o kojoj oblasti ZZS se radi, sprovedena analiza pokazuje da je Srbija
bila priliéno neuspesna u povlacenju bespovratnih sredstava EU u okviru

Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ namenjenih ovom sektoru. Poredenjem

28 Pregled zasti¢enih podrucja u Republici Srbije koji objavljuje Zavod za zastitu prirode sugeri$e da je u
periodu 2014-2023. uspostavljeno Sest parkova prirode (88.860 hektara), 13 predela izuzetnih odlika
(91105 hektara) i Cetiri rezervata prirode (25.254 hektara).

Izvestaj iz senke za Poglavlje 27



budzetiranih i stvarno izvrsenih rashoda koji su se finansirali iz IPA fondova,
moze se zakljuciti da je njihov prosecan stepen realizacije iznosio tek oko
50% u periodu 2015-2023. Kao $to se moze videti na Grafikonu 11, u periodu
2015-2021. Srbija nije uspevala da potrosi ni relativno skromne budzetirane
iznose reda veli¢ine oko deset miliona evra godisnje, pri cemu je u nekoliko
godina procenat izvrenja bio ¢ak ispod 30% (2015, 2017. i 2018. godina). U
prethodne dve godine doslo je do znacajnog povecanja planiranog obima
budzetskih rashoda koji se finansiraju iz IPA fondova, na oko 30 miliona evra
godisnje, ali je procenat realizacije i dalje relativno slab — u 2022. nepunih 70%,
odnosno svega oko 40% u 2023. godini.

Grafikon 11: Finansiranje ZZS sredstvima iz IPA fondova,

2015-2023. (u milionima evra)
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Pregled

U izvesStajnom periodu nije bilo znacajnih zakonodavnih aktivnosti koje bi
dodatno uredile oblast horizontalnog zakonodavstva. Dva klju¢na zakona koja
daju instrumente za dobro upravljanje u oblasti Zivotne sredine jos uvek nisu
usvojena iako su javne rasprave o Nacrtu zakona o proceni uticaja na zivotnu
sredinu i Nacrtu zakona o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu zavrsene

sredinom januara 2022. godine.

Izvestajni period je obelezio proces izrade Nacrta strategije zastite Zivotne
sredine sa Akcionim planom, voden od strane Ministarstva zastite Zivotne
sredine. PoGetkom avgusta Ministarstvo zastite Zivotne sredine je pozvalo
organizacije civilnog drustva da se prijave za ¢lanstvo u Radnoj grupi za izradu
Strategije za primenu Konvencije o dostupnosti informacija, uc¢eséu javnosti
u donosenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima zivotne sredine

(Arhuska konvencija) sa Akcionim planom.

Izvestaj o radu inspekcije za zastitu Zivotne sredine ukazuje da postoji potreba
za povecanjem broja inspektora i za poboljsanjem uslova i opreme kako bi se

doprinelo efikasnijem inspekcijskom radu.

Najveci broj prituzbi koje su pristigle do Zastitnika gradana odnosio se na pitanja
zagadenja vazduha, vode i zemljista, s posebnim naglaskom na problem buke i
neprijatnih mirisa. Za krivi¢na dela protiv zivotne sredine podnete su prijave
protiv 1.823 lica, najvise u pogledu sumske krade i pustosenja Suma, ali i zbog
unosenja opasnih materija u Srbiju i nedozvoljeno preradivanje, odlaganje i

skladistenje opasnih materija.
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Strateski i zakonodavni okvir

Procena uticaja na zivotnu sredinu i Direktiva
2011/92/EU (zamenjena Direktivom 2014/52/EU)

Novi Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu jos uvek nije usvojen iako je
Zakon usao u skupstinsku proceduru u oktobru 2023. Javna rasprava o Nacrtu
zakona o proceni uticaja na zivotnu sredinu sprovedena je od 24. decembra
2021. do 14. januara 2022. godine, dok je konacni Izvestaj o javnoj raspravi

objavljen u avgustu 2022. godine.

Nacrt zakona povecava nadleznosti Ministarstva zastite Zivotne sredine i dovodi
do nepotrebnog centralizovanja postupaka procene uticaja. Takav trend je u
suprotnosti s merama navedenim u Pregovarackoj poziciji za Poglavlje 27, gde je
navedeno da ¢e se u cilju unapredenja sprovodenja zahteva u pogledu procene
uticaja na zivotnu sredinu narocito raditi na povec¢anju i unapredenju kapaciteta
zaposlenih koji rade na poslovima zastite Zivotne sredine na lokalnom novu.
Detaljnije o sadrzaju Zakona, procesu javne rasprave i poslatim komentarima

pisali smo u prethodna dva izvestaja Koalicije 27.2°

Prema Planu rada Vlade Republike Srbije za 2023. godinu rok za predlaganje
Zakona o proceni uticaja na zivotnu sredinu Narodnoj skupstini bio je jun 2023.
godine.* Kako bi se Direktiva o proceni uticaja na zivotnu sredinu (Direktiva
2014/52/EU) u potpunosti prenela u domace zakonodavstvo, osim usvajanja
novog Zakona, neophodno je doneti Uredbu o utvrdivanju liste projekata za koje
je obavezna procena uticaja i liste projekata za koje se moze zahtevati procena
uticaja na zivotnu sredinu. Aktuelnim Planom rada Vlade rok za donosenje

Uredbe bio je septembar 2023.%

29 https:/www.koalicija27.org/izvestaji-iz-senke/

30 Vlada RS (2023): Plan rada Vlade za 2023. godinu, dostupno na: https:/www.srbija.gov.rs/extfile/
sr/370541/plan-rada_vlade_2023_cyr.pdf

31 Ibid.
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U Pregovarackoj poziciji za Poglavlje 27 Republika Srbija je prepoznala kvalitet
procene uticaja i proces javnih konsultacija kao glavne izazove u implementaciji

Direktive.?

Strateska procena uticaja i Direktiva 2001/42/EZ

Novi Zakon o strateskoj proceni uticaja nije usvojen. Prema Planu rada Vlade
Republike Srbije za 2023. godinu rok za predlaganje Zakona o strateskoj proceni
uticaja na zivotnu sredinu Narodnoj skupstini bio je jun 2023. godine.* Zakon
je usao u skupstinsku proceduru u oktobru 2023. godine, ali nije postavljen
na dnevni red Skupstine, koja je u meduvremenu raspustena, pa je i Zakon

povucen iz procedure.

Javna rasprava o Nacrtu zakona o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sre-
dinu odvijala se od 24. decembra 2021. godine do 14. januara 2022. godine3*
paralelno s Javnom raspravom o Nacrtu zakona o proceni uticaja na zivotnu

sredinu. Izvestaj o ovom procesu takode je objavljen u avgustu 2022. godine.?

U tekstu Pregovaracke pozicije navedeno je da ¢e problem slabe koordinacije
i razmene informacija izmedu razli¢itih nivoa vlasti u sprovodenju procesa
procene uticaja biti resen kroz razvoj posebne baze podataka o aktivnostima
vezanim za procenu i stratesku procenu uticaja na nacionalnom, pokrajinskom
i lokalnom nivou. Takva baza podataka jos uvek nije kreirana. Za potpuno
uskladivanje sa evropskim zakonodavstvom bice potrebno usvojiti i Pravilnik o
radu strucne komisije za ocenu Izvestaja o strateskoj proceni uticaja na zivotnu
sredinu i Pravilnika o postupku javnog uvoda, prezentaciji i javnoj raspravi o

Izvestaju o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu.

32 Vlada RS (2019): Pregovaracka pozicija Republike Srbije za Meduvladinu konferenciju o pristupanju
Republike Srbije Evropskoj uniji za Poglavlje 27 — Zivotna sredina i klimatske promene, dostupno na:
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/pregovaracke_pozicije/pg_pozicija_27.pdf

33 Vlada Republike Srbije (2023): Plan rada Vlade za 2023. godinu, dostupno na: https:/www.srbija.gov.rs/
extfile/sr/370541/plan-rada_vlade_2023_cyr.pdf

34 Ministarstvo zastite zZivotne sredine: Izvestaj o javnoj raspravi o Nacrtu zakona o strateskoj proceni uticaja
na zivotnu sredinu, dostupno na: https:/www.ekologija.gov.rs/lat/informacije-od-javnog-znacaja/javne-
rasprave/izvestaj-o-javnoj-raspravi-o-nacrtu-zakona-o-strateskoj-proceni-uticaja-na-zivotnu-sredinu

35 Ministarstvo zastite Zivotne sredine: Izvestaj o javnoj raspravi o Nacrtu zakona o strateskoj proceni uticaja
na zivotnu sredinu, dostupno na: https:/www.ekologija.gov.rs/informacije-od-javnog-znacaja/javne-
rasprave/izvestaj-o-javnoj-raspravi-o-nacrtu-zakona-o-strateskoj-proceni-uticaja-na-zivotnu-sredinu
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Ucesce javnosti u izradi odredenih planova
i programa i Direktiva 2003/35/EZ

Za potpuno uskladivanje sa ovom direktivom potrebno je usvajanje niza zako-
na i to: Zakona o proceni uticaja na zivotnu sredinu, Zakona o integrisanom
sprecavanju i kontroli zagadivanja zivotne sredine, Zakon o izmenama i dopu-
nama Zakona o vodama. U Pregovarackoj poziciji Republike Srbije za Poglavlje
27 navedeno je da ¢e potpuno prenosenje Direktive biti ostvareno do kraja

2020. godine.?®

Krivicna dela u oblasti zivotne sredine
i Direktiva 2008/99/EZ

Nije postignut napredak u uskladivanju pravnih propisa koji se odnose na
kriviéno pravo u oblasti Zivotne sredine. Direktiva 2008/99/E3 je i dalje deli-
micéno preneta u domace zakonodavstvo. Poslednje izmene i dopune Krivicnog

zakonika izvrsene su jos 2019. godine.

Direktiva 2007/2/EC — INSPIRE Direktiva

Za potpuno sprovodenje INSPIRE Direktive u Pregovarackoj poziciji za Poglavlje
27, Republika Srbija je zahtevala prelazni period od dve godine i Cetiri meseca
od dana pristupanja EU. Broj godina potrebnih za tranzicioni period za pot-
puno sprovodenje Direktive® trebalo bi da bude odreden Specificnim planom

implementacije za INSPIRE Direktivu.

U cilju daljeg usaglasavanja zakonodavnog okvira s pravnim tekovinama EU
planirano je i donosenje niza podzakonskih akata kojima ¢e se blize urediti pita-

nje propisa koji se odnose na pracenje i izvestavanje (2020), interoperabilnost,

36 Vlada Republike Srbije (2019): Pregovaracka pozicija Republike Srbije za Meduvladinu konferenciju o
pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji za Poglavlje 27 — Zivotna sredina i klimatske promene,
dostupno na: https:/www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/pregovaracke_pozicije/
pg_pozicija_27.pdf

37 Vlada Republike Srbije (2019): Pregovaracka pozicija Republike Srbije za Meduvladinu konferenciju o
pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji za Poglavlje 27 - Zivotna sredina i klimatske promene,
dostupno na: https:/www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/pregovaracke_pozicije/
pg_pozicija_27.pdf
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mrezne servise i pristup skupovima i servisima geopodataka, ukljucujuéi javni

pristup i razmenu podataka izmedu organa javne vlasti (2020).3®

Dostupnost informacija o zivotnoj
sredini i Direktiva 2003/04/EZ

Direktiva 2003/4/EZ o dostupnosti javnosti informacija o Zivotnoj sredini je

skoro u potpunosti preneta u domace zakonodavstvo.

Pregovaracka pozicija za Poglavlje 27, koja je usvojena 2019. godine, predvidela
je zavrsetak procesa do kraja 2020. godine. Medutim, Zakon o izmenama i
dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja
usvojen je u novembru 2021. godine.?® Kona¢nom verzijom Zakona o slobodnom
pristupu informacijama od javnog znacaja prosiren je krug organa protiv kojih
se ne moze izjaviti zalba Povereniku, dodaju¢i Narodnu banku Srbije na listu
privilegovanih organa, protiv ¢ijeg se resenja moze voditi iskljuéivo upravni

spor, a koji u praksi moze trajati godinama.

Odgovornost za sprecavanje i otklanjanje stete
prema zivotnoj sredini i Direktiva 2004/35/EC

Nije bilo napretka u pogledu usvajanja Zakona o odgovornosti za Stetu prema
zivotnoj sredini, odnosno, transpozicije Direktive o odgovornosti za Stetu prema
zivotnoj sredini 2004/35/EC. Direktiva je u poCetnoj fazi prenosenja u domace
zakonodavstvo i za njeno potpuno prenosenje potrebno je usvajanje Zakona
o odgovornosti za Stetu prema zivotnoj sredini.*® Priprema Zakona pocela je
jos 2015. godine, dok su prve javne konsultacije povodom Nacrta zakona o
odgovornosti za Stetu prema zivotnoj sredini odrzane tokom 2019. godine.
Odbor za privredu i finansije Vlade Republike Srbije doneo je 12. marta 2020.
godine Zakljucak broj 011-2328/2020 o sprovodenju javne rasprave o Nacrtu

zakona o odgovornosti za Stetu prema zivotnoj sredini u periodu od 16. marta

38 Ibid.
39 ,Sluzbeni glasnik RS” , broj 120/2004, 54/2007, 104/2009, 36/2010 i 105/2021.

40 Vlada Republike Srbije (2019): Pregovaracka pozicija Republike Srbije za Meduvladinu konferenciju o
pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji za Poglavlje 27 - Zivotna sredina i klimatske promene,
dostupno na: https:/www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/pregovaracke_pozicije/
pg_pozicija_27.pdf
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do 6. aprila 2020. godine. Zbog proglasenja vanrednog stanja 15. marta 2020.
godine Zakljucak nije sproveden. U meduvremenu nije bilo aktivnosti u vezi

s donosenjem Zakona.
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Sprovodenije propisa

Strategija zastite zivotne sredine

Pocetkom 2023. godine Radna grupa za izradu Nacrta strategije zastite Zivotne
sredine otpocela je svoj rad, a do kraja godine odrzano je pet sastanaka. Plan
rada Radne grupe predstavljen na pocetku procesa je pretrpeo znacajne izmene

do kraja godine, tako daje i sam tok izrade dokumenta odstupao od planiranog.

Sadrzina buduceg Nacrta strategije zastite Zivotne sredine bazirana je na Zelenoj
agendi i podeljena na pet stubova: dekarbonizacija, energetska efikasnost i
smanjenje industrijskih zagadenja, cirkularna ekonomija, smanjenje zagadenja
zivotne sredine s posebnim fokusom na kvalitet vazduha, zastita i investiranje u
biodiverzitet i ekosisteme, i odrzivi prehrambeni sistem i ruralni razvoj. Pored
navedenih stubova ukazala se potreba za postojanjem i Sestog stuba koji bi
obuhvatao i regulisao horizontalna pitanja. Stub horizontalnih pitanja definisace
iurediti pitanja kao sto su: kapaciteti i nivo znanja za primenu EU standarda
Zelene agende na svim nivoima, unapredenje primene i sprovodenja tri stuba
Arhuske konvencije, dalji razvoj sistema za pracenje kvaliteta ¢inilaca zZivotne
sredine i uticaja klimatskih promena, kao i unapredenje sistema finansiranja

u zastitu zivotne sredine.

Planom rada Vlade za 2023. godinu bilo je ambiciozno planirano da se ovaj
dokument usvoji do kraja iste godine. Iako je ista ambicioznost postojala i u
radu Radne grupe, zbog preklapanja nadleznosti i potrebe za meduresornom
saradnjom velikog broja institucija, ovaj proces i usaglasavanje dokumenta
ocigledno je zahtevao mnogo viSe vremena od prvobitno planiranog. Zaklju¢no
s vremenskim periodom koji obuhvata ovaj izvestaj prvi nacrt dokumenta nije
pripremljen i nije poznato kada ¢e dokument biti predstavljen javnosti u okviru

javnih konsultacija.
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U cilju povecanja transparentnosti i participativnosti izrade dokumenta u
najranijoj fazi izrade dokumenta, Beogradska otvorena $kola, Mladi istrazivaci
Srbije i Regulatorni institut za obnovljivu energiju i Zivotnu sredinu organizo-
vali su $iroki konsultativni proces sa organizacijama civilnog drustva. Siroki
proces konsultacija je pratio rad formalne Radne grupe, sto je podrazumevalo
organizaciju konsultativnih sastanaka nakon odrzavanja sastanaka Radne grupe.
Agende ovih sastanaka bile su pazljivo prilagodene temama koje je razmatrala
Radna grupa, da bi omogucile ucesnicima direktno ucesée i pravovremeno
kreiranje doprinosa u procesu. Od februara do decembra 2023. godine odr-
zana su tri konsultativna sastanaka, u kojima su ucestvovale 32 organizacije
civilnog drustva iz razli¢itih delova Srbije, predstavnici akademske zajednice,
ministarstva i medunarodnih organizacija. Tokom ovog perioda prikupljeno je
440 komentara i sugestija koje su navedene tri organizacije kao ¢lanovi Radne
grupe uneli u rad iste za dalje razmatranje. Tokom 2024. godine Ministarstvo
je organizovalo jo§ dva tematska sastanka Radne grupe (u januaru i aprilu) na
kojima se detaljnije razgovaralo o stubovima Strategije u vezi s dekarboniza-

cijom, biodiverzitetom i horizontalnim pitanjima.

Strategija za primenu Konvencije o dostupnosti
informacija, uc¢escu javnosti u donosenju odluka i
prava na pravni zastitu u pitanjima zivotne sredine
(Arhuska konvencija) sa Akcionim planom

U toku 2023. godine Ministarstvo zastite Zivotne sredine je uputilo javni poziv
organizacijama civilnog drustva da se prijave za ¢lanstvo u Radnoj grupi koja
radi na izradi Strategije za primenu Konvencije o dostupnosti informacija,
ucescu javnosti u donosenju odluka i prava na pravni zastitu u pitanjima
Zivotne sredine (Arhuska konvencija) sa Akcionim planom. Odabrano je osam
organizacija koje su zadovoljile kriterijume poziva. Tokom izvestajnog perioda
odrzana su dva sastanka Radne grupe, na kojima je predstavljen Nacrt strategije
i Akcionog plana. Ipak, trenutno nije postavljen precizan plan za finalizaciju ovih
dokumenata, te e se proces izrade nastaviti i u 2024. godini, iako je planom

rada Vlade planirano da ovaj dokument bude usvojen do decembra 2023. godine.
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Ucesce javnosti

Centar za evropske politike (CEP) je tokom 2023. sproveo analizu funkcionisa-
nja portala eKonsultacije,* koji bi, kao poseban deo u okviru sistema eUprave,
trebalo da doprinese veéoj transparentnosti procesa donosenja odluka, odnosno
dostupnosti propisa i dokumenata javnih politika sirojjavnosti i vecem uceséu
gradana u njihovoj izradi. Uprkos tome sto su drzavni organi u obavezi da na
ovaj nacin objavljuju relevantne informacija o javnim konsultacijama i raspra-
vama, istrazivanje CEP-a**je pokazalo da Portal jos uvek nije u upotrebi u svim
drzavnim organima — iako je zapoceo s radom krajem 2021. godine. Kada je re¢
o organima uprave koji koriste ovakav nacin komunikacije sa gradanima, postoje
neujednacene prakse, pa tako u pojedinim sluc¢ajevima izostaju informacije o
svim konsultativnim procesima ili se Portal koristi u suprotnosti s njegovom
namenom. Medu primerima neadekvatne primene navodi se da Ministarstvo
zastite zivotne sredine na Portalu deli vesti vezane za javne konkurse za dodelu
sredstava, te da se od 75 objava dostupnih u periodu istrazivanja samo 12 odnosilo
na javne konsultacije i rasprave. Zakljucak analize je da je rec¢ o instrumentu
koji zahteva unapredenje pravnog okvira, tehnickih i ljudskih resursa, kao i
podizanje svesti razli¢itih aktera o njegovom znacaju kako bi se trenutno stanje

podiglo na visi nivo i obezbedila adekvatna gradanska participacija.

U publikaciji Beogradske otvorene skole (BOS) Sa reéi na delo — kako do delo-
tvornijeg ucesca javnosti: model Sirokog procesa konsultacija®® se takode navodi
da okruZzenje za ucesce zainteresovane javnosti u procesima donosenja odluka
jos uvek nije u dovoljnoj meri podsticajno. Isticué¢i manjkavost participativnih
praksi, medu izazovima se navode neusaglasene odredbe, neprecizno formu-
lisane procedure i njihovo nepoznavanje od strane zainteresovane javnosti i

administracije koja ih sprovodi, ali i neadekvatno informisanje zainteresovane

41 https://ekonsultacije.gov.rs/

42 Centar za evropske politike — CEP: Portal eKonsultacije: novi instrument, neiskori$éene prilike, dostupno
na: https://cep.org.rs/wp-content/uploads/2023/10/%D0%9F%D0%BE%D1%80%D1%82%D0%B0%D0%BB-
%D0%B5%D0%9A%D0%BE%D0%BD%D1%81%D1%83%D0%BB%D1%82%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%98%D
0%B5_%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B8-%D0%B8%D0%BD%D1%81%D1%82%D1%80%D1%83%D0%BC%D
0%B5%D0%BD%D1%82-%D0%BD%D0%B5%D0%B8%D1%81%D0%BA%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%88%D1
%9B%D0%B5%D0%BD%D0%B5-%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B5.pdf

43 Beogradska otvorena $kola: Sa re¢i na delo — kako do delotvornijeg uc¢e$éa javnosti: model Sirokog
procesa konsultacija, dostupno na: https:/www.bos.rs/rs/uploaded/Sa%20re%C4%8Di%20na%20
delo%20-%20Kako%20d0%20delotvornijeg%20u%C4%8De%C5%A1%C4%87a%20javnosti%20Model%20
%C5%Alirokog%20procesa%20konsultacija.pdf

Izvestaj iz senke za Poglavlje 27


https://ekonsultacije.gov.rs/
https://cep.org.rs/wp-content/uploads/2023/10/%D0%9F%D0%BE%D1%80%D1%82%D0%B0%D0%BB-%D0%B5%D0%9A%D0%BE%D0%BD%D1%81%D1%83%D0%BB%D1%82%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B5_%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B8-%D0%B8%D0%BD%D1%81%D1%82%D1%80%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82-%D0%BD%D0%B5%D0%B8%D1%81%D0%BA%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%88%D1%9B%D0%B5%D0%BD%D0%B5-%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B5.pdf
https://cep.org.rs/wp-content/uploads/2023/10/%D0%9F%D0%BE%D1%80%D1%82%D0%B0%D0%BB-%D0%B5%D0%9A%D0%BE%D0%BD%D1%81%D1%83%D0%BB%D1%82%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B5_%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B8-%D0%B8%D0%BD%D1%81%D1%82%D1%80%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82-%D0%BD%D0%B5%D0%B8%D1%81%D0%BA%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%88%D1%9B%D0%B5%D0%BD%D0%B5-%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B5.pdf
https://cep.org.rs/wp-content/uploads/2023/10/%D0%9F%D0%BE%D1%80%D1%82%D0%B0%D0%BB-%D0%B5%D0%9A%D0%BE%D0%BD%D1%81%D1%83%D0%BB%D1%82%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B5_%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B8-%D0%B8%D0%BD%D1%81%D1%82%D1%80%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82-%D0%BD%D0%B5%D0%B8%D1%81%D0%BA%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%88%D1%9B%D0%B5%D0%BD%D0%B5-%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B5.pdf
https://cep.org.rs/wp-content/uploads/2023/10/%D0%9F%D0%BE%D1%80%D1%82%D0%B0%D0%BB-%D0%B5%D0%9A%D0%BE%D0%BD%D1%81%D1%83%D0%BB%D1%82%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B5_%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B8-%D0%B8%D0%BD%D1%81%D1%82%D1%80%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82-%D0%BD%D0%B5%D0%B8%D1%81%D0%BA%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%88%D1%9B%D0%B5%D0%BD%D0%B5-%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B5.pdf
https://cep.org.rs/wp-content/uploads/2023/10/%D0%9F%D0%BE%D1%80%D1%82%D0%B0%D0%BB-%D0%B5%D0%9A%D0%BE%D0%BD%D1%81%D1%83%D0%BB%D1%82%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B5_%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B8-%D0%B8%D0%BD%D1%81%D1%82%D1%80%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82-%D0%BD%D0%B5%D0%B8%D1%81%D0%BA%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%88%D1%9B%D0%B5%D0%BD%D0%B5-%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B5.pdf
https://www.bos.rs/rs/uploaded/Sa%20re%C4%8Di%20na%20delo%20-%20Kako%20do%20delotvornijeg%20u%C4%8De%C5%A1%C4%87a%20javnosti%20Model%20%C5%A1irokog%20procesa%20konsultacija.pdf
https://www.bos.rs/rs/uploaded/Sa%20re%C4%8Di%20na%20delo%20-%20Kako%20do%20delotvornijeg%20u%C4%8De%C5%A1%C4%87a%20javnosti%20Model%20%C5%A1irokog%20procesa%20konsultacija.pdf
https://www.bos.rs/rs/uploaded/Sa%20re%C4%8Di%20na%20delo%20-%20Kako%20do%20delotvornijeg%20u%C4%8De%C5%A1%C4%87a%20javnosti%20Model%20%C5%A1irokog%20procesa%20konsultacija.pdf

javnosti, kratko vreme za ucesce i odsustvo povratnih informacija o ishodima

procesa poput izvestaja s javnih konsultacija i rasprava.

Kada je re¢ o uceséu javnosti, praksa takode pokazuje nastavak razli¢itih
problema u ovoj oblasti. Javne rasprave se neretko i dalje odrzavaju tokom
praznika, godisnjih odmora i pod uslovima koji nisu podsticajni za partici-
paciju gradana, a jedan od poslednjih takvih primere je slucaj Valjeva. Naime,
Ministarstvo zastite zivotne sredine je 13. aprila 2024. objavilo vest da su
prezentacija Studije o proceni uticaja objekta galvanizacije fabrike Hansgrohe
ijavna rasprava zakazane za 17. maj. Medutim, pomenutog datuma na vratima
gradske uprave je istaknuto obavestenje da se rasprava odlaze za 7. jun usled
bolesti ¢lana tehnicke komisije, dok je u poslepodnevnim ¢asovima objavljeno
da ¢e se ipak odrzati 20. maja. U lokalnom dnevnom listu oglas se nasao tek
narednog dana, odnosno svega 48 sati pre planiranog dogadaja. Svetlo na ovaj
slucaj dodatno baca ¢injenica da su lokalni aktivisti i RERI ukazali da je objekat

vec sagraden, kao i da Studija sadrzi brojne nedostatke.*

Upitnost zZelje da se zaista ¢uje glas gradana ilustruje i Javni poziv organizaci-
jama civilnog drustva za predlaganje kandidata za clanstvo u Radnoj grupi za
izradu Nacrta zakona o zastiti vazduha, koji je medu kriterijuma podrazumevao
daudruzenja moraju biti registrovana i posedovati ekspertizu u oblasti zastite
vazduha u poslednjih osam godina, zbog ¢ega je podnete Primedba Ministarstvu

zastite zivotne sredine i Ministarstvu zastite manjinskih i ljudskih prava.s

Jos jedan slucaj koji je privukao negativnu paznju protekle godine jeste i ur-
banisticki projekat za Halu 1 Beogradskog sajma. Pored toga sto su udruzenja
apelovala na proceduralne nezakonitosti koje se odnose na planiranje grada,*

ukazano je i na propuste u pozivu za predstavljanje projekta,* ali i na rok od

44 https://reri.org.rs/fabrika-za-proizvodnju-slavina-u-valjevu-procena-uticaja-na-zivotnu-sredinu-ili-javna-
rasprava-o-izgradnji-objekta-koji-je-vec-izgradjen/

45  https://reri.org.rs/reri-podneo-primedbu-na-javni-poziv-organizacijama-civilnog-drustva-za-ucesce-u-
radnoj-grupi-za-izradu-nacrta-zakona-o-zastiti-vazduha/

46 https:/www.masina.rs/hala-1-na-sajmu-nije-zasticena-urbanistickim-projektom-upozorava-
ministarstvo-prostora/

47 https:/reri.org.rs/beogradski-sajam-nezakonit-nn-urbanisticki-projekat-u-okviru-beogradskog-sajma/
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samo sedam dana za javnu prezentaciju, nepostojanje obaveze Komisije da

odgovori na primedbe i odrzavanja javne diskusije.*®

Inspekcija za zastitu zivotne sredine

U Izvestaju o radu Inspekcije za zastitu zivotne sredine*® se navodi da je Plan
inspekcijskog nadzora za 2023. godinu® ostvaren u potpunosti u svim obla-
stima, pri éemu je paznja posvecena i preventivnom delovanju. Prevencija se
ogledala u postupcima vrsenja nadzora po zahtevima nadziranih subjekata, u
edukativnim aktivnostima realizovanim prilikom prve redovne inspekcijske
kontrole kod privrednih subjekata, kao i informisanju javnosti objavljivanjem
Plana inspekcijskog nadzora i kontrolnih listi iz razlic¢itih oblasti zastite Zivotne

sredine na internet stranici nadleznog ministarstva.

Ukoliko se pogleda broj inspekcijskih nadzora prema konkretnim oblastima,
dostupni podaci pokazuju da se najveci broj odnosio na integrisano zagadenje
i zastitu zivotne sredine od zagadivanja, a najmanji na zastitu od nejonizuju-

¢ih zracenja:

oblast integrisanog zagadenja i zastite Zivotne sredine od za-

gadivanja — 924 inspekcijska nadzora, od ¢ega 440 vanrednih;

oblast upravljanja otpadom — 681 inspekcijski nadzor, od toga

103 vanredna;

oblast zastite prirode — 588 inspekcijskih nadzora, od toga 416

vanrednih;

oblast kontrole hemikalija i biocidnih proizvoda — 164 inspekcijska

nadzora, od ¢ega 15 vanrednih;

48 https://ministarstvoprostora.org/urbanisticki-projekat-za-sajam-mora-da-se-ponisti/

49 Ministarstvo zastite zivotne sredine (2024): Izvestaj o radu Inspekcije za zastitu Zivotne sredine za 2023.
godinu, dostupno na: https:/www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/inline-files/Godi%C5%A1n]i%20
12ve%C5%A1taj%200%20radu%20Inspekcije%20za%20za%C5%Altitu%20%C5%BEivotne%20sredine%20
2a%202023.%20godinu_0.pdf

50 Ministarstvo zastite Zivotne sredine: Plan inspekcijskog nadzora za 2023. godinu, dostupno na: https:/
www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/inline-files/Plan%20inspekcijskog%20nadzora%20za%202023%20
-%20Inspekcija%20za%20za%C5%Altitu%20%C5%BEivotne%20sredine.pdf
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oblast zastite od hemijskog udesa — 145 inspekcijskih nadzora,

od ¢ega 19 vanrednih;

oblast zastite od buke u Zivotnoj sredini — 32 inspekcijska nadzora,

od cega 20 vanrednih;

oblast zastite zemljista i kontrole nesanitarnih deponija — 28

inspekcijskih nadzora, od ¢ega Cetiri vanredna;

oblasti zastite od nejonizujucih zracenja — 26 inspekcijskih nad-

zora, dok vanrednih nadzora nije bilo.

Kadajerec oizazovima u radu, u Izvestaju su primarno istaknuti problemi koji
se ticu inspekcijskog nadzora zastite Zivotne sredine u lokalnim samoupravama.
Navodi se da 14 JLS u 2023. nije imalo lice zaduzeno za bavljenje inspekcijskim
poslovima zastite Zivotne sredine ($to je poveéanje u odnosu na proslu godinu
kada je taj broj bio 125, dok u JLS u kojima takva lica postoje ona ¢esto obavljaju
idruge poslove, zbog ¢ega ne mogu da ispune svoje godisnje planove ili imaju
potpune operativne planove. U skladu s tim, Sektor za nadzor i preventivno
delovanje u zivotnoj sredini je vrsio koordinaciju izvrsenja poverenih poslova
inspekcijskog nadzora iz delokruga nadleznosti inspekcije za zastitu zivotne
sredine AP Vojvodine i JLS, Sto je podrazumevalo da Republicka inspekcija
podneske stranaka upucuje inspekciji za zastitu Zivotne sredine AP Vojvodine
1JLS sa zahtevom za dostavljanje izvestaja o preduzimanju radnji o navedenim
slucajevima. Kako bi se unapredio rad ovog organa ukazuje se na neophodnost
poboljsanja materijalno-tehnickih sredstava, pre svega nabavke vozila kako bi
se adekvatno vrsio terenski nadzor, ali se, kao i prosle godine, navodi i potreba
povecanja broja zaposlenih u Sektoru za nadzor i preventivno delovanje (inte-
resantno je da je na kraju 2023. u Sektoru za nadzor i preventivno delovanje
bilo zaposleno 56 inspektora, jedno lice manje nego prosle godine, dok je

sistematizovano 85 mesta, takode jedno mesto manje nego 2022. godine®).

51 Ministarstvo zastite Zivotne sredine (2023): Izvestaj o radu 2022 Inspekcija za zastitu Zivotne
sredine, dostupno na: https:/www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/inline-files/Godi%C5%A1nji%20
12ve%C5%A1taj%200%20radu%20Inspekcije%20za%20za%C5%Altitu%20%C5%BEivotne%20sredine%20
2a%202022.pdf

52 |bid.
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Ostale preporuke za unapredenje rada ovog organa se odnose na usavrsavanje

inspektora kroz razlic¢ite obuke i bolju saradnju s pravosudnim organima.

U vezi s delovanjem Inspekcije za zastitu zivotne sredine, Regionalni institut za
obnovljivu energiju i Zivotnu sredinu (RERI) je u publikaciji Smernice za klimatske
promene i ljudska prava, objavljenoj u drugoj polovini prosle godine, kao jednu
od preporuka za unapredenje izvestavanja i pracenja stanja zivotne sredine
naveo unapredenje inspekcijskog nadzora nad zagadiva¢ima i obezbedivanje
pune primene ovlaséenja inspektora, sto ukljucuje podnosenje prekrsajnih i
kriviénih prijava, kao i zabranu rada zagadiva¢ima koji krse propise i kod kojih

su utvrdena prekoracenja emisija zagadujuéih materija.

53 RERI - Regulatorni institut za obnovljivu energiju i Zivotnu sredinu: Smernice za klimatske promene i
ljudska prava, dostupno na: https://reri.org.rs/wp-content/uploads/2023/08/Smernice-za-klimatske-
promene-i-ljudska-prava-final.pdf
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Pristup informaciama
00 javnog znacaja

Poverenik za informacije od javnog
znacaja i zastitu podataka o licnosti

Znacajan deo redovnog godisnjeg izvestaja Poverenika za informacije od javnog
znacaja i zastitu podataka o licnosti** posveéen je ukazivanju na zloupotrebu
prava na pristup informacijama od javnog znacaja. Naime, navodi se da je u
protekloj godini primljen najveéi broj prituzbi od osnivanja institucije Poverenika,
pricemu se uzrok naglog povecéanja zalbi objasnjava promenom stava Ustavnog
suda iz 2022. ¢ime je utvrdena osnovanost naknade troskova za zastupanje
trazilaca informacija od strane advokata u postupku po Zalbi pred Poverenikom.
Kako se smatra da ovakva praksa znatno otezava funkcionisanje Poverenika
usled opterecenja brojnim zahtevima, koji se procenjuju kao neosnovani, upucéen
je predlog Narodnoj skupstini da po hitnom postupku donese izmene i dopune

Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja.

U 2023. kancelarija Poverenika je primila 16.711 Zalbi koje su se odnosile na
povrede prava na pristup informacijama od javnog znacaja, dok su 2.983 zalbe
prenete iz prethodne godine usled postupka koji nije okonéan. Najveéi broj
zalbi podnosili su gradani i advokati (91,17%) i organizacije civilnog drustva
(4,.98%), a potom novinari, sindikati, predstavnici politi¢kih stranaka, organi

vlasti, privredni subjekti itd.

0d 10.594 resenih zalbi, najveéi broj slucajeva se odnosio na nepotpune odgovore
organa vlasti na zahteve trazilaca informacija (49,56%), dok je ¢ak 37,07% zalbi

izjavljeno zbog potpunog ignorisanja zahteva trazilaca informacija (,éutanje

54 Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti (2024): Izvestaj o radu Poverenika
za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti za 2023. godinu, dostupno na: https:/
www.poverenik.rs/images/stories/dokumentacija-nova/izvestajiPoverenika/2023/Godi%C5%Alnji_
izve%C5%Altaj_2023lat.pdf
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uprave”). Od ukupnog broja resenih zalbi 9,93% izjavljene su protiv resenja
organa vlasti kojim se zahtev trazioca informacija odbija kao neosnovan uz
obrazlozenje. U 3,11% Zzalbi organi vlasti su odgovorili sa obrazlozenjem sa
elementima odluke, a u 0,33% Zalbe su izjavljene na zahtev trazilaca informacija

za naknadu troskova postupka.

U Izvestaju se istice da se nastavlja trend prisutan godinama da se u znacaj-
nom broju osnovanih zalbi, postupak po zalbi Poverenik zavrsava obustavom
postupka, buduéi da organi vlasti postupaju po zahtevu trazioca po saznanju
za zalbu i zahtevanom izjasnjenju od strane Poverenika. Od 8.665 resenja koje
je Poverenik doneo po zalbama trazilaca informacija kojima je organima vlasti
nalozio da im informacije u¢ine dostupnim, organi nisu postupili u 218 slucajeva
ili u 25,17%, sto znaci da stepen izvrsenja odluka Poverenika u proseku iznosi
74,83%. Takode se ukazuje na ¢injenicu da je manje od polovine organa koja su

u obavezi da to u¢ine dostavilo Povereniku godisnji izvestaj o radu (42,73%).

Kada je u pitanju pregled podnetih zahteva i izjavljenih zalbi protiv ministarstava
iorgana u njihovom sastavu, od ukupno 4.991 zahteva i 1.193 podnetih zalbi, 346
zahteva i 97 zalbi se odnosilo na Ministarstvo Zivotne sredine. Dalje se navodi
daje na svakih 4,2 zahteva podnetih ministarstvima, trazilac informacija izjavio

zalbu Povereniku zbog nedobijanja istih.

U vezi sa informacijama od javnog znacaja u vezi sa zivotnom sredinom nagla-
Sava se da je i dalje visok procenat uskracenih informacija iz ove oblasti sto je
vrlo zabrinjavajuce imajuci u vidu da je re¢ o informacijama koje imaju veliki

znacaj za zdravlje ljudi, usled ¢ega zahtevaju krace i hitne rokove za postupanje.

Medu razlozima odbijanja zahteva trazilaca najéesce se navodi privatnost lica
na koje se informacije odnose, pri cemu se ovakva praksa tumaci neznanjem,
odnosno neopravdanim pozivanjem na privatnost i zastitu podataka o licnosti
organa javne vlasti. Takode, znacajan broj odbijanja je posledica pogresnog
tumacenje zakona, zbog ¢ega se zahtevi odbijaju sa obrazloZenjem da trazena
informacija nije od javnog znacaja iako ispunjava sve zakonom propisane

elemente da bi se smatrala informacijom od javnog znacaja.
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Tokom 2023. Zastitniku gradana se obratilo 14.984 gradana, Sto predsta-
vlja povecanje za nesto vise od 8% u odnosu na prethodni izvestajni period.
Formirano je ukupno 4.425 predmeta, od Cega 41 u vezi sa zastitom Zivotne
sredine. Najveci broj prituzbi u vezi sa zastitom zivotne sredine se, kao i pret-
hodne godine, odnosio na povrede prava u vezi sa kvalitetom vazduha, zastite
od buke i neprijatnih mirisa koji dolaze iz ugostiteljskih i poljoprivrednih
objekata, odnosno koji nastaju kao posledica obavljanja razli¢itih privrednih
delatnosti. U kontekstu kontrole pravilnosti i zakonitosti rada organa uprave,
u Izvestaju zastitnika gradana®s se ukazuje da je uoceno da su inspekcijski or-
gani u konkretnim sluc¢ajevima obustavljali postupak nadzora pre utvrdivanja
preciznog ¢injeni¢nog stanja ili su propustali da preduzmu pojedine zakonske

mere kojima bi se otklonile utvrdene nepravilnosti.

Takode se navodi da su, uprkos tome Sto su protekle dve godine od stupanja
na snagu novog Zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini, samo cetiri lokal-
ne samouprave donele odluku o nacinu kontrole nivoa buke iz ugostiteljskih
objekata. Kada je rec¢ o Zakonu o izmenama i dopunama Zakona o upravljanju
otpadom, konstatuje je se da je jos uvek rano za procenu njegove efikasnosti — s
obzirom na to da ovaj Zakon podrazumeva stroze uslove za proizvodace otpada
1 operatere upravljanja otpadom, ali da je za delotvorniji inspekcijski nadzor

neophodna saradnja razlicitih postupajuéih organa.

Ukoliko se pogledaju preporuke za poboljsanje polozaja gradana u odnosu
na organe uprave, Zastitnik gradana, izmedu ostalog, ukazuje na potrebu
finansijske podrske Ministarstva zastite Zivotne sredine jedinicama lokalne
samouprave u vrsenju poverenih poslova iz oblasti zastite zivotne sredine i
efikasnijeg sistema nadzora nad vrsenjem poverenih poslova inspekcijskog
nadzora iz oblasti zastite Zivotne sredine od strane JLS. Ujedno, JLS bi trebalo
da uspostave bolju saradnju svojih inspekcijskih organa i saradnju s drugim
inspekcijskim organima, posebno kada je prema istom subjektu postupalo vise
inspekcija. JLS koje to jos uvek nisu uéinile trebalo bi da donesu odluke o na¢inu

kontrole nivoa buke iz ugostiteljskih objekata i uspostave efikasniji nadzor u

55 Zastitnik gradana (2024): Redovan godi$nji izvestaj Zastitnika gradana za 2023. godinu, dostupno na:
https://www.ombudsman.rs/attachments/article/7979/Redovan%20Godisnji%20izvestaj%20Zastitnika%20
gradjana%20za%202023.%20godinu.pdf
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ovoj oblasti, da donesu i usvoje planove kvaliteta vazduha i kratkoro¢ne akcione

planove kvaliteta vazduha, u sluc¢aju postojanja zagadenja.

Obradujuéi pitanje klimatskih promena i ljudskih prava, Regionalni institut
za obnovljivu energiju i Zivotnu sredinu (RERI) je kreirao i preporuke koje se
odnose na rad Zastitnika gradana, a koje podrazumevaju neophodnost kreiranja
posebnog izvestaja o kréenju prava na zdravu zivotnu sredinu i drugih ljudskih
prava u vezi sa ugrozavanjem zivotne sredine i prekomernom eksploatacijom
prirodnih resursa, kao i posebne izvestaje o krsenju ljudskih prava u gradovima

i opstinama koje su izloZene dugotrajnom zagadenju velikog intenziteta.s

Krivicna dela protiv Zivotne sredine

Prema Izvestaju o radu javnih tuzilastava na suzbijanju kriminaliteta i zastiti
ustavnosti i zakonitosti u 2023. godini,% za krivi¢na dela protiv Zivotne sredine

podnete su prijave protiv 1.823 lica, 171 vie nego prethodne godine.®

Kada je re¢ o promenama u broju prijava, povecanja su zabelezena u pogledu
nepreduzimanja mera zastite Zivotne sredine, zagadivanja hrane i vode za is-
hranu i napajanje zivotinja, unosenja opasnih materija u Srbiju i nedozvoljenog
preradivanja, odlaganja i skladistenja opasnih materija, nezakonitog ribolova,
unistenja, oStecenja, iznoSenja u inostranstvo i unosenja u Srbiju zasticenog
prirodnog dobra, dok je naveci porast zabelezen kod krivicnog dela Zagadivanje

zivotne sredine — ¢ak 915%.

Opadanje broja prijava zabelezeno je kod kriviénih dela: Ostecenje zZivotne
sredine, Povreda prava na informisanje o stanju zZivotne sredine, Nezakonit lov,
Sumska krada, Pusto$enje suma i Ubijanje i zlostavljanje Zivotinja, pri demu

je najznacajnija promena prisutna u slucaju krivicnog dela Povreda prava na

56 RERI - Regulatorni institut za obnovljivu energiju i Zivotnu sredinu (2023): Smernice za klimatske
promene i ljudska prava, dostupno na: https://reri.org.rs/wp-content/uploads/2023/08/Smernice-za-
klimatske-promene-i-ljudska-prava-final.pdf

57 Vrhovno javno tuzilastvo (2024): Rad javnih tuzilastava na suzbijanju kriminaliteta i zastiti ustavnosti i
zakonitosti u 2023. godini, dostupno na: http:/www.vrhovnojt.gov.rs/docs/SKM_95824041013280.pdf

58 Vrhovno javno tuzilastvo: Rad javnih tuzilastava na suzbijanju kriminaliteta i zastiti ustavnosti i
zakonitosti u 2022. godini, dostupno na: http:/www.yrhovnojt.gov.rs/docs/Izvestaj_Republika_Srbija_
Republicko_javno_tuzila%c5%altvo_mart2023.pdf

Izvestaj iz senke za Poglavlje 27


https://reri.org.rs/wp-content/uploads/2023/08/Smernice-za-klimatske-promene-i-ljudska-prava-final.pdf
https://reri.org.rs/wp-content/uploads/2023/08/Smernice-za-klimatske-promene-i-ljudska-prava-final.pdf
http://www.vrhovnojt.gov.rs/docs/SKM_95824041013280.pdf
http://www.vrhovnojt.gov.rs/docs/Izvestaj_Republika_Srbija_Republicko_javno_tuzila%c5%a1tvo_mart2023.pdf
http://www.vrhovnojt.gov.rs/docs/Izvestaj_Republika_Srbija_Republicko_javno_tuzila%c5%a1tvo_mart2023.pdf

informisanje o stanju zZivotne sredine, gde je doslo do smanjenja za 97,92% u

odnosu na prethodni izvestajni period.

Za razliku od 2022, registrovane su i prijave za kriviéna dela: Protivpravna
izgradnja i stavljanje u pogon objekata i postrojenja koja zagaduju zZivotnu
sredinu (protiv tri lica), Otecenje objekata i uredaja za zastitu Zivotne sredine
(protiv dva lica), Preno$enje zaraznih bolesti kod Zivotinja i biljaka (protiv Sest
lica), Nesavesno pruzanje veterinarske pomodi (protiv dva lica) i Proizvodnja
Stetnih sredstava za leCenje Zivotinja (protivjednog lica). Pored toga, postupalo
se u odnosu na slucajeve koji nisu bili zastupljeni tekuée godine, ve¢ preneti
iz prethodne, te je u radu bila prijava za krivicno delo Nedozvoljena izgradnja
nuklearnih postrojenja i predmeti koji se ticu kriviénog dela Povreda prava na

informisanje o stanju zivotne sredine.
Struktura prijava krivicnih dela Protiv zZivotne sredine:

za krivicno delo Zagadivanje Zivotne sredine prijavljeno je 203

lica (povecéanje za 915% u odnosu na 2022);

za krivicno delo Nepreduzimanje mera zastite Zivotne sredine

prijavljeno je 95 lica (povecéanje za 427,77% u odnosu na 2022);

za kriviéno delo Protivpravna izgradnja i stavljanje u pogon
objekata i postrojenja koja zagaduju zZivotnu sredinu prijavljena

su trilica (prosle godine nije bilo prijavljenih);

za krivicno delo Ostecenje objekata i uredaja za zastitu zivotne

sredine prijavljena su dva lica (prosle godine nije bilo prijavljenih);

za krivicno delo Ostecenje Zivotne sredine prijavljeno je sedam

lica (smanjenje za 65% u odnosu na 2022);

za kriviéno delo Unistenje, ostecenje, iznosenje u inostranstvo i
unosSenje u Srbiju zasti¢enog prirodnog dobra prijavljeno je 20

lica (poveéanje od 25% u odnosu na 2022);
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za krivicno delo UnoSenje opasnih materija u Srbiju i nedozvoljeno
preradivanje, odlaganje, i skladistenje opasnih materija prijavljeno

je 165 lica (povecéanje od 146,26% u odnosu na 2.022);

za krivicno delo Ubijanje i zlostavljanje Zivotinja bilo je prijavljeno

162 lica (povecéanje od 25,58% u odnosu na 2022);

za kriviéno delo Prenosenje zaraznih bolesti kod Zivotinja i biljaka

bilo je prijavljeno Sest lica (prosle godine nije bilo prijavljenih);

za krivicno delo Nesavesno pruzanje veterinarske pomo¢i bilo je

prijavljeno dva lica (prosle godine nije bilo prijavljenih);

za krivi¢no delo Proizvodnja Stetnih sredstava za leCenje Zivotinja

bilo je prijavljeno jedno lica (prosle godine nije bilo prijavljenih);

za krivicno delo Zagadivanje hrane i vode za ishranu, odnosno
napajanje zivotinja bilo je prijavljeno osam lica (povecanje 166,66%

u odnosu na 2022);

za krivicno delo PustoSenje Suma bilo je prijavljeno 57 lica (sma-

njenje za 16,18% u odnosu na 2022);

za kriviéno delo Sumska krada bilo je prijavljeno 979 lica (smanjenje

za 17,53% u odnosu na 2022);

za kriviéno delo Nezakonit lov bilo je prijavljeno 62 lica (smanjenje

za 35,42% u odnosu na 2022);

za kriviéno delo Nezakonit ribolov bilo je prijavljeno 51 lice (po-

vecanje za 96,15 % u odnosu na 2021).

Znacajan broj prijava u ovoj oblasti i dalje ostaje neresen, pa je tako za krivi¢no
delo Sumska krada preneto 870 prijava iz prethodnog perioda. Za kriviéno delo
Ubijanje i zlostavljanje zivotinja 116 prijava, Zagadivanje zivotne sredine 99,
Unosenje opasnih materija u Srbiju i nedozvoljeno preradivanje, odlaganje, i
skladistenje opasnih materija 66. Kod kriviénog dela Nezakonit lov prenete su

prijave protiv 54 lica, kod krivicnog dela Pustosenje suma prenete su prijave
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protiv 50 lica, Nepreduzimanje mera zastite Zivotne sredine protiv 44 lica,
Povreda prava na informisanje o stanju Zivotne sredine protiv 18 lica, Nezakonit
ribolov 17, Ostecenje Zivotne sredine 13. Za krivicno delo Unistenje, ostecenje,
iznosenje u inostranstvo i unosenje u Srbiju zasti¢enog prirodnog dobra, ne-
reseno je devet prijava iz prethodne godine. Kod krivi¢nog dela Protivpravna
izgradnja i stavljanje u pogon objekata i postrojenja koja zagaduju zivotnu
sredinu, preneto je pet prijava, Ostecenje objekata i uredaja za zastitu zivotne
sredine tri prijave, Zagadivanje hrane i vode za ishranu, odnosno napajanje

Zivotinja prenete su prijave protiv dva lica.

Kada je re¢ o postupanju po prijavama za privredne prestupe iz Zakona o zastiti
zivotne sredine, Zakona o zastiti prirode, Zakona o zastiti vazduha i Zakona o
hemikalijama, podneto je ukupno 17 prijava (smanjenje za 29,17% u odnosu na
2022). Iz prethodnog perioda preneto je 17 prijava, dok su osudujucée presude
donete u 15 predmeta. Predmeti po ovim zakonima su se odnosili na nepredu-
zimanje mera zastite od nekontrolisanog izlivanja ili emisija stetnih materija
nastalih pri radu industrijskih postrojenja, odnosno nepropisno i dugotrajno
skladiStenje materija koje se karakterisu kao opasne. U Izvestaju se ponovo
naglasava da nije sasvim jasno zbog ¢ega je izrazito mali broj upucéenih prijava
po ovom zakonima veé godinama, imajuéi u vidu zastupljenost negativnih tema

zagadenosti Zivotne sredine u javnom prostoru.

U vezi s postupanjem po privrednim prestupima, trebalo bi pomenuti i da je
tokom 2023. primljeno 15 prijava u vezi s propisom za privredne prestupe iz
Zakona o upravljanju otpadom, Sto predstavlja smanjenje od 42,31% u odnosu

proslu godinu.

Horizontalno zakonodavstvo
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rinansiranje

Prema Nacionalnoj strategiji za aproksimaciju u oblasti zastite Zivotne sredine,
horizontalno zakonodavstvo je oblast ¢ije uskladivanje ne zahteva znacajna
finansijska sredstva, za razliku od troskova sprovodenja propisa EU u oblasti ZZS.
U postskrining dokumentu istaknuto je da ¢e vecina troskova u ovom sektoru,
oko 15 miliona evra, nastati sprovodenjem Direktive INSPIRE. U Pregovarackoj
poziciji za Poglavlje 27 nema mnogo informacija o procenjenim troskovima
daljeg usaglasavanja sa EU zakonodavstvom i troskovima njihovog sprovodenja.
Jedina informacija u vezi sa finansiranjem odnosi se na INSPIRE direktivu,
pri cemu se navodi da ¢e detaljna procena situacije, plan sprovodenja, pratecéi
troskoviimehanizam finansiranja biti deo Specifi¢nog plana sprovodenja za ovu
direktivu. Na osnovu javno dostupnih informacija, trenutno je moguce pratiti
samo opste troskove koji se odnose na administraciju, upravljanje, kreiranje
politika, nadzor i monitoring u oblasti zastite zivotne sredine — dok distinkcija

izmedu troskova sprovodenja postojecih i novih EU propisa nije moguca.

Ukupni troskovi administracije, upravljanja, nadzora i monitoringa u oblasti
Z7S u 2023. godini, iznosili su oko 1,2 milijarde dinara (3,1% ukupnog budZeta
za ZZS) i bili su manji za 18% u odnosu na 2022. godinu. Veéi deo ovog iznosa
odnosi se na opste nadleZnosti MZZS, ukljucujuéi i inspekciju za zastitu Zivot-
ne sredine, za $ta je izdvojeno skoro 710 miliona dinara. Rashodi Agencije za
zastitu zivotne sredine, u ¢ijoj nadleznosti su poslovi u oblasti monitoringa
i kontrole kvaliteta Zivotne sredine, iznosili su 362 miliona dinara u 2023.
godini. Budzetom za 2024. godinu planirano je povecanje ukupnih izdataka
za administraciju i upravljanje u oblasti ZZS za preko 20% u odnosu na pro-
slogodisnji budZet — sa 1,2 milijarde dinara na skoro 1,5 milijardi dinara (3,2%
ukupnih budZetskih izdataka za ZZS). Od toga, budZet MZZS u delu opstih
nadleZnosti bi trebalo da se poveca na preko 890 miliona dinara (rast za oko
25%), a raspoloziva sredstva AZZS sa sprovodenje njenih nadleznosti na 440

miliona dinara (rast za preko 20%).
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Preporuke

D

Strateski i zakonodavni okvir

Poboljsati kvalitativno procese strateske procene uticaja na Zi-
votnu sredinu (SPU) i procene uticaja na zivotnu sredinu (PU)
usvajanjem novog Zakona o SPU i Zakona o PU, kao i potrebnih

podzakonskih akata.

Uskladiti Listu I (projekti za koje je neophodna procena uticaja)
i Listu II (projekti za koje se moze zahtevati procena uticaja) sa
Aneksima I i II Direktive 2011/92/EU.

Utvrditi listu planova i programa za koje je obavezna strateska pro-
cena Uticaja na zivotnu sredinu i listu planova i programa za koje

se moze zahtevati strateska procena uticaja na zivotnu sredinu.

Sprovodenje propisa

Obezbediti transparentno i pravovremeno informisanje javnosti
o sprovodenju javnih rasprava unapredenjem obavestavanja
javnosti putem interneta. Unaprediti funkcionalnost e-Konsul-
tacija tako da bude prilagodena prose¢nom korisniku (pristup
dokumentima, informacije o pocetku, trajanju i mestu odrzavanja

javnih rasprava itd.).

Osigurati puno sprovodenje Uredbe o metodologiji upravljanja
javnim politikama, analizi efekata javnih politika i propisa i sa-
drzaju pojedinacnih dokumenata javnih politika (8/2019-79) u

sektoru zastite Zivotne sredine.






u mnogim jedinicama lokalne samouprave
obavljaju i druge poslove, a najceSce poslove komunalnog
inspektora, zatim gradevinskog, saobracajnog, turisti¢ckog
inspektora, poslove referenata za zastitu zivotne sredine i druge
poslove po nalogu pretpostavljenih

<o) —
000 =
oo
I:II:I|'|

ooo

INSPEKTOR ZA
ZASTITU ZIVOTNE

SREDINE

Izvor: Izvestaj o radu inspekcije za ZZS (2023):
https:/www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/inline-files/
Godisnji%20Izvestajs200%20radug%20Inspekcije%s20za%20zastitu%20zivotne%20sredine%20za%202023.%20godinu_o.pdf
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Godisnji izvestaj o kvalitetu vazduha u Srbiji za 2022. godinu, koji je pripremila
Agencija za zastitu zivotne sredine, objavljen je sredinom oktobra 2023. godine,
iako je prema zakonskim odredbama trebalo da bude dostupan do 28. februara

tekuce godine za prethodnu godinu.

Prema Izvestaju, u 2022. godini vazduh je bio prekomerno zagaden u osam
aglomeracija i 13 gradova u Srbiji, sto obuhvata ukupno preko cetiri miliona
stanovnika. Najrasprostranjenija zagadujuca materija s prekomernim kon-
centracijama i dalje su suspendovane PM i PM, _ cestice, koje su prekoracile
granicne vrednosti u vise gradova i aglomeracija. Valjevo se istaklo kao grad
s najviSom prose¢nom godidnjom koncentracijom PM  éestica od 67 pg/m?,
Sto je znacajno iznad granic¢ne vrednosti od 40 pg/m?3. Takode, Valjevo je imalo

najviSe dana s prekoracenjem dnevnih grani¢nih vrednosti PM  éestica.

Iako usvojen Program zastite vazduha u Republici Srbiji za period do 2030. godine
jos uvek nije doveo do promene u politici zastite vazduha u praksi. Izazovi se
najbolje vide na primeru Valjeva i ogledaju se u ¢injenici da je ovaj grad godinama
prvi po razli¢itim parametrima zagadenosti vazduha u Srbiji, kao $to je prosec¢na

koncentracija suspendovanih PM, _ ¢esticaibroj dana s prekomernim zagadenjem.

Konkursi za sufinansiranje mera energetske sanacije domacinstava, koje spro-
vodi Ministarstvo rudarstva i energetike kroz projekat ,Cista energija za sve',
od ove godine sadrze i posebnu liniju za socijalno ugrozena domacinstva. lako
povecanje udela kofinansiranja, kao i pomo¢ posebno opredeljena za socijalno
ugrozene gradane, predstavlja pozitivan korak, upitno je u kojoj ¢e meri ovi
konkursi dobaciti do gradana kojima je pomo¢ najpotrebnija. Pre svega, jedinice
lokalne samouprave nisu imale obavezu da konkurisu i za sredstva za socijalno
ugrozene gradane, te je u prvoj godini u kojoj je ova linija uvedena, znacajno
manji broj opstina koje ¢e pruziti podrsku socijalno ugrozenim gradanima, a
ukupna sredstva opredeljena za ovu komponentu projekta znacajno su manja

od sredstava namenjenih za gradane koji nisu socijalno ugrozeni.
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Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog u saradnji s
Ministarstvom zastite Zivotne sredine je 23. februara 2024. godine uputilo Javni
poziv organizacijama civilnog drustvas® za predlaganje kandidata za ¢lanstvo

u Radnoj grupi za izradu Nacrta zakona o zastiti vazduha.

Radna grupa za izradu Nacrta zakona o zastiti vazduha je sacinjena od pred-
stavnika organa javne uprave, strucne zajednice, privrede, predstavnika civilnog

drustva i drugih zainteresovanih strana.

Organizacije civilnog drustva su ukazale i ocenile diskriminatornim jedan od
uslova za prijavu organizacija civilnog drustva za Radnu grupu za izradu Zakona
o zastiti vazduha, a uslov glasi da je potrebno da organizacija bude upisana u

registar najmanje osam godina pre objavljivanja ovog javnog poziva.

U Javnom pozivu je navedeno da je cilj poziva bio da se kroz javan i transpa-
rentan proces izvrsiizbor do dve organizacije civilnog drustva ¢iji predstavnici

¢e ucestvovati u radu Radne grupe.

Regulatorni institut za obnovljivu energiju i Zivotnu sredinu (RERI) je izradio i
poslao Primedbu na Javni poziv,*® bududi da su uslovi ogranicavajuci za ucesce
organizacija civilnog drustva na osnovu datuma upisa u registar i specificnog
projektnog iskustva u poslednjih osam godina. U izradenoj Primedbi je navedeno
da su ovi uslovi neopravdano iskljucili organizacije koje imaju znacajne kapa-
citete, znanje i iskustvo u oblasti zastite vazduha, ali ne ispunjavaju formalno

trazene kriterijume.® Radna grupa se do momenta pisanja Izvestaja jos uvek

59 https:/www.ekologija.gov.rs/informacije-od-javnog-znacaja/konkursi/javni-poziv-organizacijama-
civilnog-drustva-za-predlaganje-kandidata-za-clanstvo-u-radnoj-grupi-za-izradu-nacrta-zakona-o-
zastiti-vazduha

60 https://reri.org.rs/reri-podneo-primedbu-na-javni-poziv-organizacijama-civilnog-drustva-za-ucesce-u-
radnoj-grupi-za-izradu-nacrta-zakona-o-zastiti-vazduha/

61 https://reri.org.rs/wp-content/uploads/2024/02/Primedbe-Ministartsvo-zastite-zivotne-sredine.pdf
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https://www.ekologija.gov.rs/informacije-od-javnog-znacaja/konkursi/javni-poziv-organizacijama-civilnog-drustva-za-predlaganje-kandidata-za-clanstvo-u-radnoj-grupi-za-izradu-nacrta-zakona-o-zastiti-vazduha
https://www.ekologija.gov.rs/informacije-od-javnog-znacaja/konkursi/javni-poziv-organizacijama-civilnog-drustva-za-predlaganje-kandidata-za-clanstvo-u-radnoj-grupi-za-izradu-nacrta-zakona-o-zastiti-vazduha
https://reri.org.rs/reri-podneo-primedbu-na-javni-poziv-organizacijama-civilnog-drustva-za-ucesce-u-radnoj-grupi-za-izradu-nacrta-zakona-o-zastiti-vazduha/
https://reri.org.rs/reri-podneo-primedbu-na-javni-poziv-organizacijama-civilnog-drustva-za-ucesce-u-radnoj-grupi-za-izradu-nacrta-zakona-o-zastiti-vazduha/
https://reri.org.rs/wp-content/uploads/2024/02/Primedbe-Ministartsvo-zastite-zivotne-sredine.pdf

nije formalno sastala, objavljen je samo spisak odabranih ¢lanova Radne grupe,

a RERI nije dobio odgovor na ovu primedbu.

U junu 2023. godine Regulatorni institut za obnovljivu energiju i Zivotnu
sredinu (RERI) i CEE Bankwatch uputili su Sekretarijatu Energetske zajednice
zalbu,*? jer se Srbija ne pridrzava pravila o kontroli zagadenja, buduci da se
na to obavezala 1. januara 2018. godine potpisivanjem ugovora o osnivanju
Energetske zajednice. Termoelektrani ,Morava" snage 120 MW, koja radi u
sklopu Elektroprivrede Srbije (EPS), bilo je dozvoljeno da radi najvise 20.000
sati do kraja 2023. godine. Nakon toga, morala je da se zatvori ili uskladi sa
standardima Evropske unije za kontrolu zagadenja. Medutim, do kraja 2022.
godine TE ,Morava" je radila ukupno 23.051 sat,*® te je i tokom 2023. godine

nastavila s radom.

Nacionalni plan za smanjenje emisija (NERP),% iako usvojen 2020. godine, i
dalje se ne sprovodi, budu¢i da je nastavljen trend prekoracenja dozvoljenih
emisija SO, iz termoenergetskih postrojenja® koji su obuhvaéeni pomenutom

dokumentom.

Izvestaj JP Elektroprivrede Srbije o stanju Zivotne sredine za 2023. godinu®® je
pokazao da su termoenergetska postrojenja Nikola Tesla A i B, kao i Kostolac
B ukupno emitovale 226.816,10 i 45.802,68 koncentracija SO,, §to su pet i Sest

puta vece vrednosti SO, nego 5to je NERP-om propisano.

62 https:/www.energy-community.org/legal/cases/2023/case0923RS.html

63 https://reri.org.rs/upucena-zalba-energetskoj-zajednici-zbog-nezakonitog-rada-termoelektrane-morava/
64 https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/drugiakt/2020/10/1/reg

65 https:/reg.pravno-informacioni-sistem.rs/api/Attachment/prilozi/429854/p2.html

66 https:/www.eps.rs/lat/Documents/Izve%c5%altaj%200%20stanju%20%c5%beivotne%20sredine%20u%20
EPS%20AD%202za%202023.%20godinu.pdf
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Godisnji izvestaj o kvalitetu vazduha u Srbiji za 2022. godinu, koji je pripremila
Agencija za zastitu zivotne sredine, objavljen je sredinom oktobra 2023. godine,
iako je prema zakonskim odredbama trebalo da bude dostupan do 28. februara

tekuée godine za prethodnu godinu.

Prema Izvestaju, u 2022. godini vazduh je bio prekomerno zagaden u svih osam
aglomeracija i 13 gradova u Srbiji, sto obuhvata ukupno preko cetiri miliona
stanovnika. Vazduh je bio prekomerno zagaden u: Beogradu, Novom Sadu, Nisu,
Boru, Pancevu, Smederevu, Uzicu i Kosjericu (aglomeracije), kao i u slede¢im
gradovima i opstinama: Kragujevac, Kostolac, Pirot, Loznica, Cagak, Paraéin,

Zajecar, Kraljevo, Novi Pazar, Valjevo, Subotica, Sombor i Zrenjanin.

PM. i PM, Cestice

Najrasprostranjenija zagaduju¢a materija s prekomernim koncentracijama
1 dalje su suspendovane PM i PM, _ Cestice, koje su prekoracile granicne
vrednostiu vise gradova i aglomeracija. Valjevo se istaklo kao grad s najvisom
prose¢nom godisnjom koncentracijom PM  Cestica od 67 ng/m?, sto je zna-
¢ajno iznad granic¢ne vrednosti od 40 pg/m?. Takode, Valjevo je imalo najvise
dana s prekoracenjem dnevnih grani¢nih vrednosti PM,  Cestica, uzimajuciu
obzir ¢injenicu da je na mernoj stanici Valjevo ZZJZ (Zavod za javno zdravlje)
zabelezeno 178 dana prekomernog zagadenja ovom materijom, dok je prema

propisima dozvoljeno maksimalno 35 dana godisnje.

Pored Valjeva, prekoracenje vrednosti za suspendovane PM,  Cestice uoceno je
ina stanicama: Zajeéar (601g/m3), Popovac (49 pg/m?), Novi Pazar (49 pg/m?3),
Uzice (47 pg/m?3), Smederevo Radinac (47 ng/m3), Loznica (451g/m?), Kraljevo
Policijska uprava (44 pg/m3), Kragujevac (43 ng/m?3), Beograd Zemun TB
(4211g/m?), Sombor Dunavi Tisa (42 pg/m?), Panéevo Vojlovica (42 jpg/m?), Bor
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Jugopetrol (42 pg/m?), Subotica OS ,,Sonja Marinkovié” (41 1g/m?), Panéevo
Starcevo (41 1g/m?) i Beograd Veliki Crljeni (41 ng/m?).”

Najvisa dnevna koncentracija PM, | Cestica zabelezena je na stanici Beograd

Ov¢éa i iznosila je ¢ak 516 pg/m?3.

Dodatno, prekoracenje godisnje grani¢ne vrednosti PM, _ Cestica zabelezeno je
u sledeé¢im gradovima i aglomeracijama: Panc¢evo, Smederevo, Uzice, Kosjeri¢,
Valjevo, Kraljevo, Cagak, Pirot, Subotica, Beograd, Ni$ i Novi Pazar. Najvise
godisnje koncentracije zabelezene su u: Novom Pazaru (43 pg/m?), potom
Uzicu (41 pg/m?), Valjevu (35 pg/m?), Panéevu (Vojlovica) i Smederevu (Radinac)
(po 33 pg/m3), Pirotu 31ng/m3, Kraljevu i Beogradu (stanice Veliki Crljeni i

Lazarevac, po 30 pug/m3).%®

Prema Izvestaju Agencije, toplane snage manje od 50 MW i individualna lozista

predstavljaju glavni izvor emisija suspendovanih ¢estica PM,  (64%)1PM, , (80%).

Takode, neki gradovi se isti¢u po prekoracenju grani¢nih vrednosti azot-diok-
sida (NO,) i drugih zagadujuc¢ih materija. Na primer, Beograd, Ni$ i Novi Pazar
su medu mestima gde su prekoracene grani¢ne vrednosti i za suspendovane
PM, iPM, _cestice, kaoiza azot-dioksid (NO,).” Tokom 2022. godine godiSnja
grani¢na vrednost za NO, od 40 ng/m? bila je prekoracenau Beogradu na stanici
Despota Stefana GZZJZ i iznosila je 54 pg/m3. Prekoracenja dnevne granicne
vrednosti, od 85 pg/m?, javljala su se u Beogradu na stanicama Despota Stefana
GZZJZ 20 dana i Mostar tri dana, u Novom Pazarui Nigu OS ,Sveti Sava"jedan
dan. Najveca dnevna vrednost (116 pg/m?) izmerena je u Beogradu, na stanici
Beograd Despota Stefana. Emisijama azot-dioksida na nivou drzave najvise

doprinose saobracaj (41%), kao i proizvodnja elektri¢ne i toplotne energije (39%).”

67 Agencija za zastitu zivotne sredine (2023): Izves$taj o stanju kvaliteta vazduha u Republici Srbiji u 2022.
godini, strana 5. Dostupno na: https:/sepa.gov.rs/wp-content/uploads/2024/10/Vazduh2022.pdf

68 Ibid.
69 Ibid, str. 24.

70 Agencija za zastitu Zivotne sredine (2023): Izves$taj o stanju kvaliteta vazduha u Republici Srbiji u 2022.
godini — Izvori emisija zagadujuc¢ih materija u vazduh, strana 13. Dostupno na: https://sepa.gov.rs/wp-
content/uploads/2024/10/Vazduh2022.pdf
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Sumpor-dioksid (SO,)

Prema podacima SEPA, u 2022. godini nije zabelezena srednja godisnja kon-
centracija sumpor-dioksida iznad grani¢ne vrednosti od 50 pg/m? ni na jednoj
mernoj stanici. Medutim, prekoracenja dnevne granic¢ne vrednosti od 125 pg/m?
su zabeleZzena na nekoliko stanica, poput Bor Gradski park (Cetiri dana), dok su
na stanicama Bor Institut i Beograd Obrenovac GZZJZ registrovana prekora-
¢enja samo jednog dana. Vazno je napomenuti da su tokom jedne kalendarske

godine dozvoljena samo tri dana s prekoracenjem grani¢nih vrednosti.

Takode, satne vrednosti su prekoracile grani¢nu vrednost od 350 pg/m?® na
nekoliko stanica, kao $to su: Bor Gradski park (39 sati), Beograd Obrenovac
GZZJZ (11 sati), Bor Brezonik (osam sati), Bor Institut (sedam sati), Kostolac
(Getiri sata), Beograd Veliki Crljeni (tri sata), Beograd Obrenovac usée (tri sata)
i Sabac (dva sata). Na stanici Bor Gradski park, satne vrednosti su prekoradile

grani¢nu vrednost od 350 pg/m? c¢ak vise od 24 puta.”

Najveciizvor emisija sumpor-dioksida je proizvodnja elektricne i toplotne ener-
gije, Sto ¢ini ¢ak 92% ukupnih emisija. Takode, treba istaéi i ulogu industrijskog
sektora koji, iako doprinosi samo 4% ukupnim emisijama SO, na nivou drzave,

u aglomeraciji Bor predstavlja glavni izvor emisija.

U Boru, koji se isti¢e po zagadenju sumpor-dioksidom (SO,), zabelezeno je
prekoracenje grani¢nih vrednosti SO _, PM  Cestica, kao i teSkog metala olova.
Sliéno, u drugim gradovima su primecéena prekoracenja grani¢nih vrednosti
za razlicite zagadujuée materije kao Sto su arsen, nikl, kadmijum i drugi

teski metali.

Prizemni ozon

Tokom 2022. godine prekoracenja ciljne vrednosti prizemnog ozona od 120 pg/m?,
vise od 25 dana, zabeleZena su na nekoliko mernih stanica. Na primer, na stanici
Beograd KBC ,Dragisa Misovi¢” zabelezeno je cak 84 dana s prekoracenjem,

dok je na drugim stanicama poput Beograd Vinca, Kamenicki Vis EMEP,

71 Ibid, str. 19.
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Kopaonik, Novi Sad Liman, Kikinda Centar, Pancevo Starcevo, Beograd Novi
Beograd, Beograd Stari Grad, Pancevo Vatrogasni dom i Smederevo Radinac

zabelezeno od 30 do 68 dana s prekoracenjem.”

Kada se uporede rezultati monitoringa kvaliteta vazduha za 2022. i 2021.
godinu, Pirot i Kostolac su nova mesta na listi prekomerno zagadenih. S dru-
ge strane, za razliku od 2021. godine, Sremska Mitrovica vise nije na spisku
gradova s prekomerno zagadenim vazduhom. Medutim, ova promena u oceni
kvaliteta vazduha ocigledno je doneta usled ¢injenice da nije vrSen monitoring
susprendovanih PM ¢estica u ovom mestu. Podaci s mernog mesta u nadle-
znosti grada Sremske Mitrovice nisu koriséeni i ne postoji nijedan podatak o
merenjima koncentracije suspendovanih PM, | Cesticau ovom gradu. Poredenja
radi, u 2021. godini Sremska Mitrovica bila je svrstana u gradove s prekomer-
no zagadenim vazduhom upravo zbog prekoracenja grani¢ne vrednosti ove

zagadujuce materije.

Rasprostranjenost i kvalitet monitoringa

U zvani¢na merenja i ocenu kvaliteta vazduha usli podaci sa 220 automatskih
stanica i mernih mesta sto je povecanje za 19 mernih mesta u odnosu na
prethodnu godinu. Pored podataka Agencije za zastitu zivotne sredine, pri
ocenjivanju kvaliteta vazduha za 2022. godinu koriséeni su podaci drzavne

mreze, podaci lokalnih mreza i mernih mesta.

Medutim, primetna su pogorsanja u efikasnosti monitoringa, odnosno raspo-
lozivosti podataka. Tokom monitoringa koji je sproveden 2021. godine, najveca

zabelezena efikasnost monitoringa ni za jednu materiju ne prelazi 70%.

Nivo zagadenja vazduha u Srbiji potrebno je posmatratii kroz prizmu najavljenih
izmena u pogledu grani¢nih vrednosti koncentracije zagadujuc¢ih materija, koje
¢einasadrzava morati da primenjuje. Svetska zdravstvena organizacija zastupa
stav da su potrebni zahtevniji standardi za grani¢ne vrednosti suspendovanih
PM, , Cestica, buduci da ne postoji bezbedan nivo koncentracije ove zagadujuce

materije, odnosno nivo koncentracije usled koje se stetni efekti ne javljaju.

72 Ibid, str. 6.

_ Izvestaj iz senke za Poglavlje 27



Cilj poostravanja standarda vezano za koncentracije zagadujuc¢ih materija je
smanjenje do 2030. godine broja prevremenih smrti uzrokovanih izlozenoséu
PM, . za najmanje 55% u poredenju s nivoima iz 2005. godine. S tim u vezi,
Evropski parlament i Savet ministara EU usaglasili su se oko novih grani¢nih
i ciljnih vrednosti koje su blize smernicama Svetske zdravstvene organizacije
i koje Ce se redovno revidirati. Revidirane godiSnje grani¢ne vrednosti PM,
bi se smanjile sa 25 ug/m?® (trenutno vazeéa grani¢na vrednost u EU i Srbiji)

na 10 ug/m?®”

Zastita vazduha na lokalnom nivou

Gradovi i opstine koji su godinama na listi najzagadenijih u Srbiji i dalje imaju
izazove sa izradom i sprovodenjem planova kvaliteta vazduha, kao i kratkorocnih
akcionih planova. Ni konac¢no usvajanje Programa zastite vazduha u Republici
Srbiji”* za period do 2030. godine jos uvek nije dovelo do promene u politici

zastite vazduha u praksi. Izazovi se najbolje vide na primeru Valjeva i Beograda.

Grad Valjevo predstavlja istaknut primer svih izazova u oblasti zastite vazduha
u Srbiji. Ti izazovi se ogledaju u ¢injenici da je ovaj grad godinama prvi po
razlic¢itim parametrima zagadenosti vazduha u Srbiji, kao sto je prosec¢na kon-
centracija suspendovanih PM, ¢estica ibroj dana s prekomernim zagadenjem.
Ministarstvo zastite zZivotne sredine je u maju 2024. godine dalo saglasnost na
Plan kvaliteta vazduha za Valjevo ¢ime je, posle nekoliko godina, u¢injen pomak

u usvajanju ove vazne lokalne politike.

Prema analizi organizacije I-revolucija, u periodu nakon usvajanja Programa na
drzavnom nivou, izostala je adekvatna implementacija i koordinacija izmedu
razli¢itih nivoa vlasti, od nacionalnog do lokalnog, adekvatan inspekcijski nadzor,
kao ijasniindikatori i evaluacioni mehanizmi za prac¢enje sprovodenja projekata
smanjenja zagadenja vazduha, posebno iz individualnih lozista.” Kljuéne prepo-

ruke odnose se, izmedu ostalog, na usaglasavanje realne procene za sprovodenje

73 Air quality: Council ready to start talks with Parliament on new rules to strengthen standards in the EU,
dostupno na: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/11/09/air-quality-council-
ready-to-start-talks-with-parliament-on-new-rules-to-strengthen-standards-in-the-eu/

74 https:/www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/2022-12/program_zashtite_vazdukha_i_ap.pdf

75 I-revolucija, Unapredenje sprovodenja Programa zastite vazduha 2030 za Grad Valjevo, dostupno na:
https://irevolucija.net/wp-content/uploads/2024/04/Analiza-Programa-zastite-vazduha-2030.pdf
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mere zamene toplotnih pumpi, dopunu plana Inspekcijskog nadzora na jos tri
firme koje posluju na teritoriji Valjeva, izradu katastra individualnih lozista,
azuriranje Lokalnog registra izvora zagadenja, kao i definisanje indikatora za
proveru stepena realizacije mera i njihove uspesnosti. Kona¢no, preporuka
vezano za poslovanje kompanije ,HK Krusik", kao najveéeg pojedinacnog
uzroc¢nika visokih koncentracija polutanata, jeste da je ,neophodno na nivou
odgovornosti kompanije, Vlade Republike Srbije i Ministarstva odbrane posti¢i
dogovor o hitnoj promeni energenta koja ¢e rezultirati zakljuc¢kom Vlade”, te

da je neophodno definisati mere i rokove za faznu realizaciju.”

Prema ocenama RERI-ja, Grad Beograd nije sproveo Kratkorocni akcioni plan
kvaliteta vazduha za Grad Beograd u periodu od 2021. do 2023. godine. Iako pla-
nirana, mera potpune zabrane saobracaja za teretna i dostavna vozila u periodu
od 7:00 h do 20:00 h na onim mestima gde su evidentirane pojacane emisije
nije realizovana. Pored toga, nije sacinjen detaljan operativni plan postupanja
nadleznih organizacionih jedinica Gradske uprave Grada Beograda i drugih
nadleznih za sprovodenje mera iz kratkoro¢nog plana.”” Sto se srednjoroénih
mera tice navedenih u Planu kvaliteta vazduha, glavni problem je ¢injenica
da ne postoje kvantitativni ve¢ samo opisni indikatori, sto otezava pracenje

sprovodenja Plana, a neke od kljuénih opservacija su sledece:

° Izostale supocetne aktivnosti na smanjenju emisija iz individual-
nih lozista, a obaveza prikupljanja pocetnih podataka za izradu i
realizaciju studije izvodljivosti odlozena je do objavljivanja poda-
taka iz popisa 2022. godine, Sto ¢e izvesno dovesti do odlaganja

realizacije ove mere posle 2024. godine.

* Uputstvo o gasenju kotlarnica, povezivanju na sistem daljinskog
grejanja ili promeni energenata doneto je 2023. godine. Buduci da
tek treba da se utvrdi plan gasenja, jasno je da lokalne kotlarnice

nece biti ugasene do kraja 2024. godine, kako je planirano.”

76 I-revolucija, Gradanske preporuke za unapredenje Programa zastite vazduha 2030 za Grad Valjevo,
dostupno na: https://irevolucija.net/wp-content/uploads/2024/04/BOS-Preporuke.pdf

77 RERI - Analiza primene Plana kvaliteta vazduha za Grad Beograd, str. 35, dostupno na: www.reri.org.rs/
wp-content/uploads/2023/09/Analiza-primene-Plana-kvaliteta-vazduha-za-Grad-Beograd-1.pdf

78 Ibid, str. 36.
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Kljuéna preporuka je da je potrebno sprovesti reviziju Plana kvaliteta vazduha,
proceniti finansijska sredstva potrebna za realizaciju i identifikovati sve nosioce
mera iaktivnosti. Pored toga, ocenjeno je i da prioritet treba da bude donosenje
operativnog akcionog plana za sprovodenje kratkoro¢nih mera. Reviziji Plana
kvaliteta vazduha bi trebalo da prethodi detaljna analiza mera za poboljsanje
kvaliteta vazduha, preduzetih pre donosenja i tokom primene Plana, ukljucujuci

i zabelezene efekte tih mera.”

Finansiranje mera za Cist vazduh

Kako su dominantan izvor zagadenja vazduha u Srbiji individualna lozista,
Ministarstvo zastite zivotne sredine i Ministarstvo rudarstva i energetike, kroz
konkurse namenjene jedinicama lokalne samouprave, vrse sufinansiranje rea-
lizacije projekata smanjenja zagadenja vazduha u Srbiji iz individualnih izvora,
odnosno projekte energetske sanacije porodi¢nih kuca i objekata. Ministarstvo
zastite zivotne sredine je u februaru 2023. godine, a potom i u januaru 2024.
godine raspisalo Javni konkurs za dodelu sredstava za sufinansiranje realizacije
projekata smanjenja zagadenja vazduha u Srbiji iz individualnih izvora. U 2023.
godini je pristiglo 25 prijava i dodeljeno je 99.462.000 dinara za 19 gradova i
opstina.® U 2024. godini stiglo je 26 prijava i dodeljeno je 130.000.000 dinara
za 20 gradova i opstina.® Sredstva koja se dodeljuju po ovom javnom konkursu
utvrduju se u iznosu od najvise 80% opravdanih troskova. Preostali iznos od

najmanje 20% troskova snose korisnici sredstava, odnosno gradani.

Pored toga, Ministarstvo rudarstva i energetike, kroz projekat Cista energija i
energetska efikasnost za gradane, koji se sprovodi u saradnji sa Svetskom bankom,
dodeljuje bespovratna sredstava za realizaciju mera energetske sanacije doma-
¢instvima na teritoriji jedinica lokalnih samouprava i gradskih opstina sa kojima

Ministarstvo zaklju¢uje ugovor o sufinansiranju Programa energetske sanacije.®?

79 Ibid, str. 37.

80 Odluka za 2023. godinu je dostupna na ovom linku: https:/www.ekologija.gov.rs/
sites/default/files/inline-files/0%D0%B4%D0%BB%D1%83%D0%BA%D0%B0%20
%D0%B8%D0%BD%D0%B4%D0%B8%D0%B2%D0%B8%D0%B4%D1%83%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B0.pdf

81 Odluka za 2024. godinu je dostupna na ovom linku: https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/inline-
files/ODLUKA_O.pdf

82 Tekst Javnog poziva i prate¢a dokumentacija dostupni su na ovom linku: https:/www.mre.gov.rs/tekst/
sr/4362/javni-poziv.php
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U toku 2023. godine, obuhvacéeno je 10.000 domacinstava u 131 jedinici lokalne
samouprave i gradskoj opstini. Novina u 2024. godini je da jedinice lokalne
samouprave i gradske opstine mogu izdvojiti sredstva i za gradane iz socijalno
ugrozenih kategorija, a u tom slucaju kofinansiranje je po finansijskom modelu:
PO 45% Ministarstvo i jedinice lokalne samouprave ili gradske opstine 1 10%

socijalno ugrozeni gradani.

Povecanje udela kofinansiranja od strane ministarstava i jedinica lokalne samo-
uprave posebno je vazno uzevsi u obzir podatke o stepenu i rasprostranjenosti
energetskog siromastva u Srbiji. Prema podacima u publikaciji ,Sve Sto ste
hteli da znate o energetskom siromastvu’,® koju je objavila RES fondacija,
navodi se da se najvise domacinstava (42%) oslanja na uredaje za grejanje u
pojedinac¢nim prostorijama, kao Sto su Sporeti i pe¢i na ¢vrsta goriva, kamini,
kaljeve peci i slicno. Milion domacinstava u Srbiji koristi individualne uredaje
na ¢vrsto gorivo kao glavni uredaj za grejanje. Posebno su analizirani rezultati
istrazivanja kod anketiranih ucesnika koji su izjavili da ne mogu redovno da
placaju svoje racune, a koji su ¢inili ukupno jednu ¢etvrtinu anketiranih. Veéina
(61%) ovih domacinstava se oslanja na uredaje za grejanje u pojedinaénim
prostorijama, poput Sporeta i peéi na ¢vrsto gorivo, u odnosu na 42% koliko
je ucescée ovih uredaja medu svim anketiranim domacinstvima. Ogrevno drvo
za potrebe grejanja koristi ¢ak dve trecine socijalno ugrozenih domacinstava.
Uprkos tome sto se dve trec¢ine anketiranih losijeg imovinskog stanja oslanja
na ogrevno drvo za potrebe grejanja, 91% njih nije primilo nikakvu pomo¢ u
njihovoj nabavci. Tek malobrojni gradani su u ovom pogledu primili pomo¢ od
republickih organa i institucija (1,5%), opstine ili grada (0,5%), Centra za socijalni

rad (4,2%) i humanitarnih organizacija (2,8%).

lako povecanje udela kofinansiranja, kao i pomo¢ posebno opredeljena za
socijalno ugrozene gradane, predstavlja pozitivan korak, upitno je u kojoj ée
meri ovi konkursi doéi do gradana kojima je pomo¢ najpotrebnija. Najpre treba
uzeti u obzir da gradovi i opstine koji su se prijavili na konkurs Ministarstva
rudarstva i energetike nisu imali obavezu da opredele sredstva za socijalno

ugrozene gradane. Prema Resenju o odobrenju finansiranja na gorepome-

83 https:/www.resfoundation.org/wp-content/uploads/2021/09/Sve-sto-ste-hteli-da-znate-o-energetskom-
siromastvu-u-Srbiji.pdf
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nutom konkursu, odobreno je finansiranje za deo programa koji se odnosi na
dodelu subvencija gradanima koji ne spadaju u socijalno ugrozenu kategoriju,
u vrednosti od ¢ak 1.022.178.399 dinara. Ova sredstva raspodeljena su na 137
jedinica lokalnih samouprava, koje ¢e u finansiranju subvencija ucestvovati
sa dodatnih 846.183.614,49 dinara — ukupno 1.868.362.013,49 dinara. S druge
strane, finansiranje za deo programa koji se odnosi na podrsku socijalno
ugrozenim gradanima iznosi ukupno 221.954.204 dinara, koje ¢e zajednicki
opredeliti Ministarstvo i 44 jedinica lokalnih samouprava, koje ¢e sprovoditi

ovaj deo programa.®

Pored toga, vazno je napomenutii da Ministarstvo zastite Zivotne sredine opre-
deljuje veca sredstva za subvencionisanje kupovine elektri¢nih vozila nego za
smanjenje zagadenja vazduha koje potice iz individualnih lozista. Za subvencije
namenjene ucescu za finansijski lizing za kupovinu novog vozila ili placanju
dela kupoprodajne cene novog vozila (isklju¢ivo na elektriéni pogon) namenjeno
je 170.000.000 dinara u budzetu za 2024. godinu — 40.000.000 dinara vise
nego za smanjenje zagadenja koje potice iz individualnih lozista. Dodatno, za
ove subvencije se, pored gradana, mogu prijaviti i pravna lica i preduzetnici.®
U praksi, uzevsi u obzir visinu subvencija, ali i cenu automobila na elektri¢ni
pogon, jasno je da je ova mera prevashodno namenjena dobro situiranom delu
stanovnistva, koje sebi moze priustiti elektri¢ni automobil. Ovako koncipirana
mera je u suprotnosti s prioritetima u borbi protiv zagadenja vazduha, uzevsi
u obzir ¢injenicu da su individualna lozista dominantan izvor zagadenja, kao
1 povezanost izmedu zagadenja vazduha i socijalne ugrozenosti velikog dela

stanovnistva koje se oslanja na ovakav nacin grejanja.

84 Ministarstvo rudarstva i energetike, Redenje o odobrenju finansiranja programa u okviru projekta Cista
energija i energetska efikasnost za gradane u Srbiji, dostupno na: https:/www.mre.gov.rs/extfile/sr/4653/
Resenje%200%200dobravanju%20finansiranja%20JP1-24.pdf

85 Vlada Republike Srbije — Uredba o uslovima i nadinu sprovodenja subvencionisane kupovine
novih vozila koja imaju iskljudivo elektri¢ni pogon, dostupno na: https:/www.ekologija.gov.
rs/sites/default/files/inline-files/%D0%A3%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%B1%D0%B0%20
%D0%BE%20%D1%83%D1%81%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D0%BC%D0%B0%20
%D0%B8%20%D0%BD%D0%B0%D1%87%D0%B8%D0%BD%D1%83%20
%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1%92%D0%B5%D1%9A%D0%B0%20
%D1%81%D1%83%D0%B1%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B8%D1%81-
%D0%B0%D0%BD%D0%B5%20%D0%BA%D1%83%D0%BF%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D0%BDe%20
%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D1%85%20%D0%B2%D0%BE%D0%B7%D0%B8%D0%BB%D0%B0%20
%D0%BA%D0%BE%D1%98%D0%B0%20%D0%B8%D0%BC%D0%B0%D1%98%D1%83%20
%D0%B8%D1%81%D0%BA%D1%99%D1%83%D1%87%D0%B8%D0%B2%D0%BE%20
%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BA%D1%82%D1%80%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%B8%20
%D0%BF%D0%BE%D0%B3%D0%BE%D0%BD.pdf
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Zamere i projekte u oblasti smanjenja zagadenja vazduha iz budzeta Republike
Srbije izdvojeno je oko dve milijarde dinara u 2023. godini, to predstavlja
smanjenje za oko 15% u odnosu na 2022. godinu. Budzetski troskovi za zastitu
vazduha &inili su 5,1% ukupnih republi¢kih izdataka za ZZS u prosloj godini, a
isplaé¢ivani su dominantno s razdela dva ministarstva — Ministarstva zastite

zivotne sredine (MZZS) i Ministarstva rudarstva i energetike (MRE).

MZZS je tokom 2023. nastavilo da sprovodi nekoliko programa &iji je cilj
energetska sanacija objekata i smanjenje zagadenja vazduha iz individualnih
izvora. Tako je za sufinansiranje programa zamene i modernizacije indivi-
dualnih lozista (koji se realizuje u saradnji s jedinicama lokalne samouprave)
izdvojeno 99,4 miliona dinara (za oko 30% manje sredstava nego u 2022. godini),
dok je za nabavku, rekonstrukciju i sanaciju kotlarnica za grejanje u javnim
objektima koji su u nadleznosti JLS utroseno skoro dvostruko vise novca
nego 2022. godine (338 miliona dinara). Tokom prosle godine nastavljena je
irealizacija projekta unapredenja sistema daljinskog grejanja u Kragujevcu i
zamene postojeceg koji se oslanja na ugalj za proizvodnju toplotne energije,
za $ta je izdvojeno oko osam miliona dinara. Na kraju, MZZS je nastavilo
da subvencionise i kupovinu novih vozila na elektriéni pogon, pri ¢emu su
ukupni podsticaji za nabavku ekoloski prihvatljivih vozila porasli za gotovo
70% u odnosu na 2022. i dostigli su iznos od 433 miliona dinara. Glavni
projekat u oblasti kvaliteta vazduha koji je u nadleznosti MRE odnosi se na
rehabilitaciju sistema daljinskog grejanja u Srbiji (faza V), za koji je u 2023.
iz budzeta izdvojeno nesto preko 1,3 milijarde dinara. Rec je o projektu koji
obuhvata rehabilitaciju sedam toplana u Beogradu, Boru, Jagodini, Leskovcu,
Negotinu, Nisu i Senti, a koji se finansira sredstvima iz kredita (30 miliona

evra) i donacije (dva miliona evra) KfW-a.

Analizom izvrSenja budzeta jedinica lokalne samouprave u 2023. godini iden-

tifikovani su rashodi koji su bili namenjeni za smanjenje zagadenja vazduha
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u iznosu od oko 360 miliona dinara, sto ukljucuje i sredstva koja su u JLS
prebacena iz republickog budzeta. Kad je rec¢ o konkretnim merama, glavne
aktivnosti lokalnog nivoa vlasti u ovoj oblasti poklapaju se s projektima za
koje su obezbedena sredstva u budzetu Republike, a odnose se na smanjenje
zagadenja vazduha iz individualnih izvora i zamenu i rekonstrukeciju kotlarnica
u javnim objektima. Posmatrano po pojedinaénim gradovima i opstinama,
najvedi izdaci zabeleZeni su u Beogradu (197 miliona dinara), Valjevu (blizu
50 miliona dinara) i Boru (24 miliona dinara). Teziste politike zastite vazdu-
ha nalazi se upravo na lokalnom nivou, buduéi da Zakon o zastiti vazduha
propisuje da se u aglomeracijama s prekomerno zagadenim vazduhom (III
kategorija) moraju doneti planovi kvaliteta vazduha u kojima su definisane
mere za smanjenje zagadenja koje su nadlezni organi duzni da sprovedu.
Medutim, zbog nedovoljne transparentnosti, prac¢enje realizacije tih aktivnosti

na osnovu budzetskih podataka je otezano.

Kao primeri dobre prakse finansijskog izvestavanja o sprovodenju mera
definisanih planovima kvaliteta vazduha mogu se izdvojiti Beograd i Bor.
Naime, pet aktivnosti koje su predvidene Akcionim planom za sprovodenje
mera za smanjenje zagadenosti vazduha u budzetu Grada Beograda predsta-
vljene su kao zasebni projekti, zbog ¢ega je relativno lako doéi do podataka o
troskovima njihove realizacije. Najveci deo sredstava utrosen je za nabavku
mernih stanica sa programskim resenjem za procenu kvaliteta vazduha i
predikciju zagadenja (preko 190 miliona dinara), a za projekat koji se odnosi
na ekoloski efikasniju voznju u cilju smanjenja emisija u vazduh iz saobracaja
oko 5 miliona dinara. U slu¢aju Bora budzetski podaci nisu dezagregirani po
pojedinacnim aktivnostima, ali je jasno naznaceno da je re¢ o rashodima za
realizaciju mera definisanih u Kratkoro¢nom akcionom planu za smanjenje

zagadenosti vazduha u Gradu Boru.

U republickom budzetu za 2024. godinu za zastitu vazduha predvideno je
neéto preko 1,8 milijardi dinara (4% ukupnog budzeta za ZZS), &to znadi da
je budzetirano za 7,7% manje sredstava nego Sto je potroseno u 2023. Ova
sredstva su namenjena za nastavak sprovodenja istih politika kao u prosloj
godini. Na razdelu MZZS planirano je 170 miliona dinara za subvencionisanje

kupovine vozila na elektri¢ni pogon (znacajno manje nego u prosloj godini),

Kvalitet vazduna [SSTN



130 miliona dinara za projekat sufinansiranja smanjenja zagadenja vazduha
iz individualnih izvora (povecanje za 30%), uz dalji rast planiranih budzetskih
sredstava za nabavku, zamenu i sanaciju kotlarnica u objektima javne namene
(800 miliona dinara). Za projekat modernizacije sistema daljinskog grejanja
u Kragujevcu ove godine je predvideno 211 miliona dinara, dok je za slicne

projekte u nadleznosti MRE budzetirano 533 miliona dinara.
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Nastavak razvoja sistema upravljanja otpadom i dalje ide usporeno, dok su
posledice po zZivotnu sredinu, a uzrok im je neadekvatno upravljanje otpadom,
sve oc¢iglednije. Pored velikog broja pozara na divljim i nesanitarnim deponi-
jama, desavaju se i pozari na sanitarnim deponijama, kao sto je npr. sanitarna

deponija Duboko u UZicu.

Sistem prikupljanja podataka i unapredenja njihove preciznosti, kada je u pitanju
upravljanje otpadom, ni u prethodnom period nije unapreden, pa se i dalje u
najvecoj meri, kada je u pitanju komunalni otpad, govori o procenama, umesto
o egzaktnim podacima dobijenim merenjem. Najveci deo komunalnog otpada i
dalje zavrsava na nesanitaranim i divljim deponijama, alije primetno povecanje
koli¢ine komunalnog otpada koje se odlaze na sanitarne deponije. Deponovanje
predstavlja dominantan nacin zbrinjavanja otpada, ali je u Beogradu poceo da
radii prviinsinerator za komunalni otpada. U novembru 2023. godine doneta
je Uredba kojom ¢e se regulisati tehnicki i tehnoloski uslovi za projektovanje,
izgradnju, opremanje i rad postrojenja i vrstama otpada za termicki tretman
otpada, kao i grani¢ne vrednosti emisija, $to dodatno treba da unapredi segment
upravljanja otpadom u ovom delu, ali i da stimuliSe neka buduca ulaganja u

dobijanje energije iz otpada.

U prethodnom periodu doslo je do unapredenja i donosenja planske doku-
mentacije kako na lokalnom tako i na regionalnom nivou, sto treba da stvori
preduslove za izgradnju centara za upravljanje otpadom u nekoliko regiona,
kako uz podrsku EU tako u uz finansiranje kroz razne kredite i program
.Cista Srbija”. Kada bude realizovano, sve ovo treba da unapredi upravljanje
otpadom, ali ostaje znacajno pitanje ko ¢e i na koji nacin ispratiti i kontrolisati
sve procese, posto kapacitet nadleznih institucija, ali ni civilnog sektora, nije

dovoljan za takav zadatak.
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U 2023. godini usvojen je Program upravljanja muljem u Republici Srbiji za
period 2023-2032. godine.®® Do kraja planskog perioda (2023-2041) predvida
se da ¢e Republika Srbija imati oko 0,5-0,6 miliona tona digestiranog i obez-
vodnjenog mulja (s prose¢nim sadrzajem suve materije od 25% i sadrzajem
vlage od 75%). Ova procena zavisi od angazovanog kapaciteta pojedina¢nih
postrojenja za preciséavanje otpadnih voda. Zasad ne postoji uspostavljena
infrastruktura ili sistem za odlaganje mulja, a konac¢na odluka o odgovara-
juéem nacinu postupanja tek treba da se donese. Medutim, izvesno je da ¢e
unapredenje sistema za preciséavanje otpadnih voda rezultirati poveéanjem
koli¢ina mulja koji ¢e zahtevati tretman, koriscenje ili odlaganje. Programom
su definisane kratkoroc¢ne i dugorocne mere imajucu u vidu projekciju da cée
se koli¢ina mulja na celoj teritoriji zemlje poveéavati zbog planirane izgradnje

velikog broja postrojenja za prec¢is¢avanje komunalnih otpadnih voda.

Podzakonski akti, doneti u izvestajnom periodu, znacajni za oblast upravljanja

otpadom su:

* Uredba o tehnickim i tehnoloskim uslovima za projektovanje,
izgradnju, opremanje i rad postrojenja i vrstama otpada za termicki

tretman otpada, grani¢ne vrednosti emisija i njihovo pracenje;®

* Uredba o nacinu i postupku upravljanja muljem iz postrojenja za

preciséavanje komunalnih otpadnih voda;®®

e Uredba o vrsti finansijskih garancija i ekvivalentnog osiguranja

kojim se obezbeduje obavljanje delatnosti upravljanja otpadom;®

86 ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 84/2023.
87 ,Sluzbeni glasnik RS” br. 103/2023.
88 ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 103/2023.
89 ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 103/2023.
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° Uredba o nacinu i postupku upravljanja otpadom od gradenja

irusenja.®

Donosenjem uredbe o tehnic¢kim i tehnoloskim uslovima za projektovanje,
izgradnju, opremanje i rad postrojenja i vrstama otpada za termicki tretman
otpada, graniéne vrednosti emisija i njihovo pracenje, obezbeduje se unapre-
denje uslova za termicki tretman otpada i osiguravaju uslovi za sprecavanje
ili ograni¢avanje negativnih uticaja na zivotnu sredinu, posebno zagadenja
emisijama u vazduh, zemljiSte, povrsinske i podzemne vode, kao i moguéih

rizika po zdravlje ljudi od termickog tretmana otpada.

90 ,Sluzbeni glasnik RS” br. 93/2023 i 94/2023 - ispr.
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U avgustu 2023. godine Agencija za zastitu zivotne sredine (SEPA) objavila je
Izvestaj o upravljanju otpadom u Republici Srbiji za period od 2011. do 2022.

godine, koji daje detaljniji pregled situacije u ovoj oblasti.

Broj izvestaja za postrojenja koja ucestvuju u poslovima upravljanja otpadom
od 2011. do 2020. godine se konstantno povecavao, a od 2021. godine ima blagi
pad za operatere ponovnog iskoriséenja otpada koji je nastavljen i tokom 2022.
Broj operatera koji su prijavili odlaganje i uvoz otpada je isti kao i prethodne
godine, dok se broj operatera koji su prijavili izvoz otpada smanjio u odnosu

na prethodne godine.**

Tokom 2022. godine u okviru ENVAP4 projekta je uradena Analiza stanja
odvojenog sakupljanja otpada na nivou jedinica lokalne samouprave. Analizom
je utvrdeno da od 98 opstina koje su predale godisnji izvestaj o komunalnom
otpadu, samo 36 opstina sprovodi merenje sakupljenog mesanog otpada
indeksnog broja 20 03 01, koji se upucuje na deponije. Preostale 62 opstine
procenjuju koli¢ine deponovanog komunalnog otpada, Sto se moze uzeti sa
krajnjom rezervom (nema konkretnog merenja kamiona ve¢ se na osnovu
razli¢itih metoda procene racuna koliko su otprilike mogli imati otpada).
Medutim, utvrden je evidentan nedostatak infrastrukture za merenje koli¢ina
prikupljenog i odlozenog komunalnog otpada, kao i nedostatak motivacije
komunalnih preduzeca da se ovaj problem prevazide, pogotovu u manjim
lokalnim samoupravama. Otuda, svi podaci koji se sintetizuju iz godisnjih

izvestaja su krajnje nepouzdani.

Prema podacima koji su dostavljeni Agenciji do 1. juna 2023. godine, ukupna
koli¢ina ambalaze stavljene na trziste Republike Srbije iznosi 401.229,5 t. Do 1.

juna 2023. godine Agenciji su dostavljena 234 izvestaja od strane pravnih lica

91 Ministarstvo zastite Zivotne sredine, Agencija za zastitu Zivotne sredine (2023): Izvestaj o upravljanju
otpadom u Republici Srbiji za period od 2011. do 2022. godine, dostupno na: https:/sepa.gov.rs/wp-
content/uploads/2024/10/0tpad2011-2022.pdf
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ili preduzetnika koji nisu preneli svoju obavezu na operatera za upravljanje
ambalaznim otpadom. Dozvolu za upravljanje ambalaznim otpadom ima sedam
operatera: SEKOPAK, EKOSTAR PAK, DELTA-PAK, CENEKS, TEHNO EKO
PAK, EKOPAK SISTEM i UNO EKO PAK. U 2022. godini ovih sedam operatera
je vrsilo upravljanje ambalazom i ambalaznim otpadom za 1.918 pravnih lica

koja stavljaju proizvode u ambalazi na trziste nase zemlje.

Obavezu dostavljanja izvestaja u skladu sa Zakonom, na Dokumentu o kretanju
opasnog otpada — Obrazac DKO ima proizvodac, odnosno vlasnik i/ili drugi
drzalac i svako ko preuzima opasan otpad za svako kretanje opasnog otpada.
Tokom 2022. godine se nastavlja trend rasta broja izvestaja i povecéan je za

8.600 u odnosu na prethodnu godinu.

Udeo opasnog otpada u periodu 2011-2022. godine se kretao od 0,5% do 1,3%
u odnosu na ukupni proizvedeni otpad. U 2022. godini udeo opasnog otpada

u ukupnoj koli¢ini otpada je iznosio 0,7%.

Prema podacima Republickog zavoda za statistiku , tokom 2022. godine u
Republici Srbiji sektori ekonomskih delatnosti stvorili su 174,7 miliona tona
otpada. Ukupno je tretirano 174,3 miliona tona otpada, a reciklirano je 6,8%

vise otpada u odnosu na prethodnu godinu.

Tokom 2022. godine u Republici Srbiji sektori: poljoprivreda, Sumarstvo i ribar-
stvo, rudarstvo, preradivacka industrija, snabdevanje elektriénom energijom,
gasom i parom, snabdevanje vodom i upravljanje otpadnim vodama, gradevi-
narstvo i sektori usluznih delatnosti stvorili su 174,7 miliona tona otpada, a to

predstavlja poveéanje od 149,4% u odnosu na prethodnu godinu.

Kad je re¢ o stvorenim koli¢inama otpada, posmatrano po sektorima, i u odnosu
na prethodnu godinu, u 2022. godini zabelezena su sledeca kretanja: sektor
poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo — rast od 3,0%, rudarstvo — rast od 177,1%,
preradivacka industrija — pad od 28,8%, snabdevanje elektricnom energijom,

gasom i parom — pad od 10,0%, snabdevanje vodom i upravljanje otpadnim
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vodama — rast od 40,8%, gradevinarstvo — rast od 11,9% i sektori usluznih

delatnosti — rast od 8,4%.92

Visoke temperature i toplotni talasi izazvani klimatskim promenama mogu
imati znacajne posledice na razgradnju otpada i povecanje njegovog Stetnog
uticaja usled povecane moguénosti pojave pozara. UNEP je posebnu paznju
problematici uticaja pozara na deponijama na zdravlje i Zivotnu sredinu u
Srbiji obradio u publikaciji Wasted Air: Impact of Land[fill Fires on Air Pollution and
People’s Health in Serbia — Working Paper. Air Pollution Series, koja je objavljena

u prvoj polovini 2024. godine.

Otpad iz sektora rudarstva i dalje predstavlja najveéi deo otpada koji se pro-
dukuje u Srbiji, a najavljeno otvaranje novih rudnika, kojem se snazno protive
gradani, ukoliko bude sprovedeno, dodatno ¢e povecati koli¢ine ove vrste otpada

i opterecenje na zivotnu sredinu.

Ministarstvo zastite Zivotne sredine je 12. januara 2024. godine raspisalo Javni
konkurs za dodelu sredstava za sufinansiranje realizacije projekata prevencije
nelegalnog odlaganja otpada i uklanjanje u 2024. godini, koji obuhvataju aktiv-
nostiuvezis pruzanjem podrske jedinicama lokalnih samouprava u spre¢avanju
nelegalnog deponovanja otpada i prevenciji nastajanja novih divljih deponija
na teritoriji Republike Srbije. Od 88 prijava, 35 jedinica lokalne samouprave
dobilo je sredstva za realizaciju projekata prevencije nelegalnog odlaganja
otpada i njegovog uklanjanja.®* Prethodno iskustvo pokazalo je da se mnoge
od uklonjenih divljih deponija ponovo stvaraju ukoliko se ne uspostavi jasan i

kontrolisan sistem deponovanja otpada na za to predvidena mesta.

Na osnovu izvestaja koje su privredni subjekti dostavljali Agenciji za zastitu
zivotne sredine (SEPA) tokom 2022. godine, u Republici Srbiji generisano je

ukupno 8,28 miliona tona industrijskog otpada, od éega je 80.000 tona opasnog

92 Republi¢ki zavod za statistiku, stvoreni i tretirani otpad 2022, dostupno na: https:/www.stat.gov.rs/vesti/
statisticalrelease/?p=13623&a=25&s=25027s=2502

93 Wasted Air: Impact of Landfill Fires on Air Pollution and People’s Health in Serbia - Working Paper. Air
Pollution Series (unep.org)

94 Ministarstvo zastite Zivotne sredine, dostupno na: https:/www.ekologija.gov.rs/informacije-od-javnog-
znacaja/konkursi/preliminarna-rang-lista-projekata-za-finansiranje-iz-sredstava-ministarstva-zastite-
zivotne-sredine-republike-srbije-po-javnom-konkursu-za-dodelu-sredstava-za-sufinansiranje-realizacije-
projekata-prevencije-1

Upravljanje otpadom _


https://www.stat.gov.rs/vesti/statisticalrelease/?p=13623&a=25&s=2502?s=2502
https://www.stat.gov.rs/vesti/statisticalrelease/?p=13623&a=25&s=2502?s=2502
https://www.ekologija.gov.rs/informacije-od-javnog-znacaja/konkursi/preliminarna-rang-lista-projekata-za-finansiranje-iz-sredstava-ministarstva-zastite-zivotne-sredine-republike-srbije-po-javnom-konkursu-za-dodelu-sredstava-za-sufinansiranje-realizacije-projekata-prevencije-1
https://www.ekologija.gov.rs/informacije-od-javnog-znacaja/konkursi/preliminarna-rang-lista-projekata-za-finansiranje-iz-sredstava-ministarstva-zastite-zivotne-sredine-republike-srbije-po-javnom-konkursu-za-dodelu-sredstava-za-sufinansiranje-realizacije-projekata-prevencije-1
https://www.ekologija.gov.rs/informacije-od-javnog-znacaja/konkursi/preliminarna-rang-lista-projekata-za-finansiranje-iz-sredstava-ministarstva-zastite-zivotne-sredine-republike-srbije-po-javnom-konkursu-za-dodelu-sredstava-za-sufinansiranje-realizacije-projekata-prevencije-1
https://www.ekologija.gov.rs/informacije-od-javnog-znacaja/konkursi/preliminarna-rang-lista-projekata-za-finansiranje-iz-sredstava-ministarstva-zastite-zivotne-sredine-republike-srbije-po-javnom-konkursu-za-dodelu-sredstava-za-sufinansiranje-realizacije-projekata-prevencije-1

otpada. Leteci pepeo od uglja i pepeo, §ljaka i prasina iz kotlova (3ifra 10 01) iz
termoelektrana ¢ine 77% ukupne koli¢ine proizvedenog industrijskog otpada.
Pored ovih, u znacajnim koli¢inama nastaju i druge vrste otpada koji poticu
iz termickih procesa, pre svega neobradena sljaka i otpad od prerade Sljake u

industriji gvozda i celika.
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Budzetski izdaci za upravljanje otpadom u 2023. godini iznosili su 9,4 milijarde
dinara (24% ukupnih republi¢kih rashoda za ZZS), $to predstavlja poveéanje
ulaganja u ovom sektoru za ¢ak 65% u poredenju sa 2022. godinom. Za reali-
zaciju ovih rashoda najveéim delom nadlezno je MZZS, ukljuéujuéi i troskove
administracije i uredenja sistema za upravljanje otpadom. Pojedinacno najveci
rashod MZZS u ovom sektoru predstavljaju subvencije za domaéu reciklaznu
industriju, pri ¢emu je u 2023. godini na podsticaje za ponovnu upotrebu i
iskoris¢enje otpada potroseno rekordnih 4,1 milijarda dinara. Medutim, u
prosloj godini belezimo i rast budzetskih izdataka koji su direktno usme-
reni ka poboljSanju stanja na terenu i unapredenju funkcionisanja sistema
za upravljanje otpadom u Srbiji. Tako je za izgradnju regionalnih centara
za upravljanje otpadom potroseno preko 1,4 milijarde dinara; za sanaciju i
zatvaranje nesanitarnih deponija 890 miliona dinara; za uslugu izmestanja i
trajnog zbrinjavanja opasnog otpada 592 miliona dinara; za nabavku opreme
za reciklazu 500 miliona dinara; za realizaciju projekata izgradnje sistema za
upravljanje otpadom 417 miliona dinara i za prevenciju nelegalnog odlaganja

otpada i njegovo uklanjanje 136 miliona dinara.

Troskovilokalnog nivoa vlasti u sektoru upravljanja otpadom iznosili su priblizno
5,5 milijardi dinara (koji su delom finansirani transferima iz budzeta Republike)
u 2023. godini, od ¢ega se oko 2,5 milijardi dinara odnosilo na infrastrukturna
ulaganja. Najvazniji investicioni projekti koje su JLS (delimi¢no) finansirale
tokom prosle godine su izgradnja regionalnih centara za upravljanje otpadom i
reciklaznih centara; nabavka specijalizovanih vozila; izrada projektno-tehnicke
dokumentacije; projekti sanacije i rekultivacije opstinskih deponija i smetlista
i dr. Takode, analizom je utvrdeno da su JLS isplatile oko milijardu dinara za
razlicite usluge u sektoru upravljanja otpadom, kao i oko 500 miliona dinara
subvencija za redovno poslovanje javnih komunalnih preduzeéa. Posmatrano
po pojedinacnim JLS, najvece izdatke za upravljanje otpadom imali su Grad

Beograd (preko 2,3 milijarde dinara), zatim budzet AP Vojvodina (890 miliona
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dinara), Zrenjanin (426 miliona dinara), Smederevo (247 miliona dinara), Ruma
(149 miliona dinara), Subotica (130 miliona dinara) — dok su troskovi ostalih

JLS u 2023. bili ispod 100 miliona dinara.

MZZS iu 2023. godini nije raspisalo konkurs za podrsku organizacijama civil-
nog drustva. Poslednji konkurs raspisan je 2021. godine i od tada MZZS nije
raspisivalo konkurse za civilne organizacije iako su bili planirani budzetom, a
posle ukidani tokom rebalansa. Uéestvovanje i rad u radnim grupama MZZS
za predstavnike organizacija civilnog drustva je na volonterskoj osnovi bez
nadoknade ¢ak i putnik troskova, Sto jasno ukazuje na trend iscrpljivanja resursa

civilnog druétva i odnos koje MZZS ima prema organizacijama civilnog drustva.

Vlada je u budzetu za 2024. godinu planirala rashode za sektor upravljanja
otpadom u iznosu od deset milijardi dinara (21,6% ukupnih republickih ras-
hoda za ZZS), §to je povecéanje za 6% u odnosu na proslu godinu. Na razdelu
MZZS planirani su troskovi od 8,1 milijarda dinara, priblizno isto kao prosle
godine, ali je struktura rashoda donekle promenjena. S jedne strane, budzetom
je planirana realizacija dva nova projekta (za nabavku mobilnih drobilica za
gradevinski otpad 237 miliona dinara, odnosno za uspostavljanje integrisanog
regionalnog sistema za upravljanje otpadom u: Novom Sadu, Backoj Palanci,
Backom Petrovcu, Beodinu, Zablju, Temerinu i Vrbasu 762 miliona dinara), a s
druge strane, planirano je smanjenje podsticaja za reciklaznu industriju za oko
500 miliona dinara (na 3,5 milijardi dinara). Takode, Vlada je planirala nastavak
realizacije ve¢ zapocetih projekata, tako daje za sanaciju i zatvaranje nesanitarnih
deponija budZetirano 1,1 milijarda dinara (povec¢anje za oko 20%), za izgradnju
regionalnih centara za upravljanje otpadom takode 1,1 milijarda dinara, kao i
za nabavku opreme za sakupljanje otpada i reciklazu 500 miliona dinara. Na
razdelu MGSI budzetirano je 180 miliona dinara za program integrisanog
upravljanja ¢vrstim otpadom u Srbiji, to je bilo planirano i u proslogodisnjem

budzetu, ali realizacija tog projekta nije pocela u 2023. godini.
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o UPRAVLJANJE
"U'Q OTPADOM

STRUKTURA GENERISANOG OTPADA U REPUBLICI SRBIJI
po sektorima privredne delatnosti u 2022. godini

M Rudarstvo (94,40%)

B Poljoprivreda, Sumarstvo

iribarstvo (0,10%)

" Preradivacka industrija (0,60%)

M Snabdevanje elektriénom energijom,
gasom i parom (3,70%)

M Vodosnabdevanje i upravljanje
otpadnim vodama (0,50%)

1 Gradevinarstvo (0,40%)

B Usluzni sektori (0,30%)

*izvor: Republicki zavod za statistiku, 2023.

MORFOLOSKI SASTAV KOMUNALNOG OTPADA
u 2022. godini

M Papir i karton (6,60%)
B Staklo (3,40%)
M Biorazgradivi otpad (45,60%)

M Plastika — PET ambalaZa (4,60%)

M Plastika — Kese (3,20%)

M Plastika — Ostalo (6,60%)

M Metal — Aluminijumske limenke (1,50%)
B Metal — Ostalo (4,60%)

" Kompozitni materijali (3,10%)

B Tekstil (3,60%)
M Fini materijali (6,20%)
M Ostalo (11,00%)

*izvor: Agencija za zastitu Zivotne sredine, 2023.
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Fregled

lako se ove izmene najavljuju vec nekoliko godina, u 2023. godini nije bilo izmene
Zakona o vodama. Doneseno je nekoliko znacajni podzakonskih akata, koji su
relevantni i za proces pristupanja EU, odnosno za usaglasavanje nacionalnog
zakonodavstva sa Okvirnom direktivom za vode EU. Nakon dono$enja Programa
upravljanja vodama u 2022. godini nije bilo znacajnijih promena u strateskom

okviru za upravljanje vodama.

Poveéanja ulaganja u zastitu voda od zagadenja, odnosno u izgradnju kana-
lizacionih mreza i sistema za precis¢avanje otpadnih voda, nastavljaju se i
tokom 2023. godine. Rezultati su i dalje slabo vidljivi u praksi i potrebno je jos
viSe ubrzati izgradnju ove infrastrukture da bi doslo do osetnijeg smanjenja

opterecenja vodotoka otpadnim vodama.

Glavni pretnje oéuvanju vodnih resursa i dalje ostaju: zagadenje, intenzivna
i Cesto nelegalna izgradnja u blizini vodnih tela, intenzivno koris¢enje recnih
sedimenata, izgradnja malih hidroelektarna (MHE), a u prethodnom periodu

nisu zabelezeni znacajniji pomaci u ublazavanju ovih pretnji.

Administrativni kapaciteti za oblast upravljanja vodama su i dalje nizi od
potrebnih, pogotovo kada se uzme u obzir kompleksnost ove oblasti u procesu

usaglasavanja s politikama EU.
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Strateski | zZakonodavni Okvir

U 2023. godini nije bilo izmene Zakona o vodama, niti su ove izmene bile pred-
videne Planom rada Vlade za 2023. godinu.?s Priprema izmena ili izrada novog
Zakona o vodama se ve¢ dugo najavljuje, a prethodnih godina je bilo i pokusaja
usvajanja izmena, ali su oni zaustavljeni usled pritiska organizacija civilnog
drustva. Izrada novog Zakona o vodama je predvidena i Nacionalnim progra-
mom za usvajanje pravnih tekovina EU® tako da je nejasno zasto Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, kao nadlezna institucija za upravljanje

vodama, ne preduzima nikakve aktivnosti u vezi sa ovim pitanjem.

Od podzakonskih akata u oblasti upravljanja vodama koji su doneseni u pret-
hodnom periodu treba izdvojiti Pravilnik o nac¢inu i merilima za odredivanje
minimalnog odrzivog protoka.?” Izrada ovog pravilnika je predvidena Zakonom
o vodama, koji je objavljen jos 2010. godine. Nedostatak ovog dokumenta je
izazivao brojne probleme u planiranju i odobravanju projekata koji utiéu na

vodotoke, a pre svega u procesima u vezi sa izgradnjom malih hidroelektrana.

Sledeci podzakonski akt, usvojen u 2023. godini, a koji je znacajan za unapre-
denje upravljanja vodama je Pravilnik o utvrdivanju vodnih tela i povrsinskih i
podzemnih tela.?® Ovaj pravilnik je posebno znacajan za uskladivanje s propisima
Evropske unije, a pogotovo Okvirne direktive o vodama. Identifikacija vodnih
tela omogucéava adekvatnu primenu monitoringa uskladenog sa standardima
EU, kao i primenu mera zastite voda u odnosu na Okvirnu direktivu o vodama,
Nitratnu direktivu i druge relevantne direktive u oblasti voda. Pravilnikom je

identifikovano 3.216 tela povrsinskih voda i 153 tela podzemnih voda.

95 https:/www.srbija.gov.rs/extfile/sr/370541/plan-rada_vlade_2023_cyr.pdf
96 NPAA_2022-2025_002.pdf (mei.gov.rs)
97 ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 96/2023.

98 ,Sluzbeni glasnik RS, br. 7/2023, dostupno na: http:/demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2023_09/
SG_072_2023_005.htm
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Tokom izvestajnog perioda usvojeno je jos nekoliko podzakonski akata, koje si

donose periodicno, a to su:

Uredba o utvrdivanju Godisnjeg programa monitoringa statusa

voda za 2024. godinu;®®
Uredba za utvrdivanja Programa upravljanja vodama u 2024. godini;**°

Naredba o utvrdivanju Operativnog plana za odbranu od poplava

za 2024. godinu;**
Pravilnik o utvrdivanju Plana vadenja re¢nih nanosa.'*

Rokovi za donosenje klju¢nih akata za usaglasavanje sa evropskim zakonodavstvom
u oblasti zastite i upravljanja vodama koji su predvideni Nacionalnim programom
za usvajanje pravnih tekovina EU su premaseni. Evidentno je i da rokovi koji su

predvideni u Pregovarackoj poziciji za Poglavlje 27 moraju biti revidirani.

Usvajanjem Plana upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije za period
2021-2027. godine,** Srbija je znacajno unapredila strateski okvir upravljanja
vodama. Nakon toga usvajani su samo planski dokumenti koji se periodi¢no
donose (godisnji planovi za upravljanje vodama, Operativni plan za odbranu

od poplava, Plan vadenja re¢nih nanosa, Program monitoringa).

U februaru 2023. godine javnosti je predstavljen i Predlog Plana upravljanja
rizicima od poplava.’** Donosenje Plana je definisano Zakonom o vodama's
(Clanovi 49, 50 1 51) i on se donosi za period od Sest godina. Predlog se vise ne
nalazi na internet stranicama Direkcije za vode Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivreda, tako da nije jasna trenutni status ovog plana. Predlog
Plana se odnosio na period od 2021. do 2027. godine, Sto znaci da je ve¢ prosla

polovina implementacionog perioda, a Plan jo$ nije zvani¢no usvojen.

99 http:/demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2024_03/SG_017_2024_001.htm
100 https:/pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2023/21/8/reg

101 http:/demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2023_12/SG_117_2023_005.htm

102 http:/demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2023_12/SG_112_2023_007.htm

103 ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 33/2022.

104 https://rdvode.gov.rs/doc/Predlog_PURP_RS_do_%202027.docx

105 ,Sluzbeni glasnik RS” br. 30/2010, 93/2012, 101/2016, 95/2018 i 95/2018 - dr. zakon
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Sprovodenje propisa

Pojacane aktivnosti i ulaganja u izgradnju kanalizacione mreze i pogona za
preciséavanje otpadnih voda (PPOV) su nastavljene i u 2023. godini. Vlada ove
aktivnosti sprovodi kroz projekat koji ima radni naziv ,Cista Srbija". Raspolozivi
podaci o ovom projektu su dosta Sturi i fragmentarni. Ipak, internet stranica
projekta (https:/cistasrbija.rs) je donekle unapredena u odnosu na prethodne
godine. Sada na ovom sajtu mozZemo nacdi listu opstina u kojima Ce se graditi
PPOViprojektovana duzina kanalizacione mreze. Prema dostupnim podacima'®
planirana je izgradnja PPOV u 73 opstine (89 lokacija) i izgradnja kanalizacione
mreze u ukupnoj duzini od skoro 2.000 km. U 2023. godini projekat je usao u

IT fazu, u kojoj su aktivirani radovi u osam opstina u Srbiji.

Realizaciju ovih aktivnosti je i dalje tesko pratiti poSto ne postoji objedinjeni
izvestaj iz kojeg bi se moglo saznati gde su sve zapoceti projekti izgradnje

PPOV i u kojoj fazi implementacije se nalaze.

Prema objavljenim statisti¢kim podacima, u 2023. godini je preéis¢eno 6,7%
vise otpadnih voda nego u 2022. godini.**” Podaci o procentu populaciju koja
je priklju¢ena na tretman otpadnih voda nisu objavljeni za 2023. Poslednji
dostupni podaci su za 2022. godinu kada je ovaj procenat iznosio 15,2%."¢ Iako
vrlo sporim tempom, iz godinu u godinu raste procenat otpadnih voda koje
su obuhvacene tretmanom. Veliki je zaostatak Srbije u ovoj oblasti u odnosu
na veliku veé¢inu evropskih zemalja tako da je neophodno jo$ vise intenzivirati
rad na izgradnji i unapredenju sistema za sakupljanje, odvodenje i tretman

komunalnih i industrijskih otpadnih voda.

Rezultati monitoringa povrsinskih i podzemnih voda u Srbiji za 2023. godinu,

a koji vrsi Agencija za zastitu zivotne sredine i Republicki hidrometeoroloski

106 https://cistasrbija.rs/o-projektu/
107 Izvor RZS: https://publikacije.stat.gov.rs/G2024/Html/G20241134.html
108 lzvor RZS: https://data.stat.gov.rs/Home/Result/2501030302?languageCode=sr-Cyrl
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zavod, jos uvek nisu objavljeni. Prema poslednjem izvestaju za 2022. godinu,
ispitivanje kvaliteta voda je vrseno na 79 profila na vodotocima, Sest profila
na kanalskoj mrezi, na dvema akumulacijama i na 56 pijezometara. Podaci o

kvalitetu voda ne odstupaju u znacajnijoj meri od rezultata iz prethodnih godina.

I dalje postoje znacajni problemi u javnom snabdevanju pitkom vodom u Srbiji,
a koji se, pre svega, odnose na obuhvat i stanje distributivne mreze. Procenat
stanovnistva koje je prikljuc¢eno na sisteme javnog vodosnabdevanja se veé
nekoliko godina ne menja i iznosi 75%. To je i dalje relativno nizak procenat
kada se uporedi sa zemljama EU, kod kojih je pokrivenost uglavnom oko 100%.
Relativno slaba priklju¢enost na sisteme vodosnabdevanja je jos izrazenija
kada se uzme u obzir stanovnistvo koje ne zivi u urbanim sredinama. Tada je
prikljucenost svega oko 67%.°° Lose stanje distributivnih vodovodnih mreza
pokazuje izrazito visok gubitak vode u mrezi. Prema poslednjim dostupnim
podacima taj gubitak prelazi 35% zahvacene vode, odnosno 54% gubitka pro-
date vode, tj. vode koja je upucena u potrosnju. Prema Izvestaju Ministarstva
gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture za 2022. godinu ti podaci su jos
alarmantniji. Naime, po podacima iz ovog izvestaja se gubi oko 43% zahvacene

vode i ¢ak 74% prodate vode.*?

Pracenje kvalitete vode za pice na teritorije Republike Srbiji vrée instituti i
zavodi za javno zdravlje. Poslednji dostupni podaci iz Izvestaja Instituta za
javno zdravlje ,Dr Milan Jovanovi¢ Batut” za 2022."* godinu su pokazali da je

od 156 kontrolisanih vodovoda njih 105 (67,3%) bilo ispravno.

Medu vodovodima s neispravnom vodom za pice, njih 17 (10,9%) je imalo fizi-
¢ko-hemijsku neispravnost, 14 (8,9%) mikrobiologku neispravnost, a 20 (12,8%)
udruzenu neispravnost (Institut za javno zdravlje Srbije, 2023). Ovi procenta

se nisu znacajno promenili u odnosu na 2021. godinu.

109 lzvor RS: https://sdg.indikatori.rs/area/clean-water-and-sanitation/

110 Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture (2023): Izvestaj o obavljanju komunalnih
delatnosti na teritoriji Republike Srbije u 2022. godini, dostupno na sajtu: https:/www.mgsi.gov.rs/
sites/default/files/izvestaj_o_obavljanju_komunalnih_delatnosti_na_teritoriji_republike_srbije_u_2022._
godini.docx

M https://www.batut.org.rs/download/izvestaji/Zdravstvena%20ispravnost%20vode%20za%20pice%20
2022.o0ld
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Pored zagadenja, u Srbiji su i dalje izrazeni brojni pritisci na vodne resurse i
na vodna tela. Problem nesistematskog pristupa u planiranju i u odluc¢ivanju
o0 izgradnji malih hidroelektrana je i dalje prisutan, kao i problem intenzivne
eksploatacije re¢nih sedimenata u koritima pojedinih vodotoka. lako je zakonski
iplanski okvir u ovim segmentima donekle unapreden, situacija na terenu i dalje
odrazava nepovoljno stanje i znacajne oblike ugrozavanja vodotoka. Napredak u
pogledu regulacije i ograni¢avanja izgradnje koja neposredno ugrozava vodna

tela takode nije postignut.

lako se radi o veoma slozenoj oblasti koja obuhvata veliki broj planskih i
zakonskih dokumenata relevantnih za pristupanje EU, institucije nadlezne
za oblast upravljanja vodama u Srbiji nemaju odgovarajuce kapacitete. U
poslednjim godinama se ne vidi napredak u pogledu kapaciteta institucija kao
sto je Direkcija za vode Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede,

ili vodne inspekcije.
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U 2023. godini je za integralno upravljanje vodama iz budzeta Republike
ispla¢ena 21 milijarda dinara (53,8% ukupnih republi¢kih rashoda za ZZS), to
znaci da su izdaci za ovu oblast porasli za ¢ak 50% u odnosu na 2022. Ovaj
iznos odnosi se na troskove svih podoblasti integralnog upravljanja vodama:
vodosnabdevanje, uredenje vodotoka, navodnjavanje i zastita voda od zagadenja.
Prve tri podoblasti uglavnom su u nadleznosti Republic¢ke direkcije za vode,
¢iji su ukupni rashodi u 2023. dostigli 7,9 milijardi dinara. Najveéi deo ovih
finansijskih sredstava potrosen je za uredenje vodotoka i zastitu od Stetnog
dejstva voda (3,5 milijardi dinara), izgradnju sistema za navodnjavanje (1,9
milijardi dinara) i izgradnju brane sa akumulacijom ,Svra¢kovo” kod Arilja (1,2
milijarde dinara). U nadleZznosti ove ustanove je samo jedan manji projekat u

oblasti zastite voda od zagadivanja, za koji je potroseno oko 15 miliona dinara.

Glavni i bilansno najveci projekti u oblasti zastite voda od zagadivanja trenutno
su u nadleznosti Ministarstva gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture
(MGSI). Naime, s razdela MGSI ispla¢uju se trogkovi realizacije najambicioznijeg
infrastrukturnog poduhvata u oblasti ZZS u Srbiji (projekat ,Cista Srbija”), koji
podrazumeva izgradnju postrojenja za prec¢is¢avanje otpadnih voda (PPOV),
kanalizacione mreze i pumpnih stanica u 65 gradova i opstina, a ¢iji je krajnji
cilj izgradnja 157 PPOV i oko 5,2 miliona kilometara nove kanalizacione mreze
Sirom Srbije. Sredstva za realizaciju ovog projekta obezbedena su iz kreditnog
aranzmana izmedu Srbije i Bank of China — jedna kreditna linija u iznosu od
oko 200 miliona evra je ve¢ aktivna, dok je Narodna skupstina u julu 2024.
potvrdila sporazum o drugoj kreditnoj liniji ukupne vrednosti oko 184 miliona
evra. Prema podacima iz Zavrsnog racuna budzeta Republike Srbije za 2023.
godinu, za radove u okviru ovog projekta tokom prosle godine potroseno je oko
deset milijardi dinara. Dobra vest je to sto je u 2023. napokon otpocela realizacija
projekta sakupljanja i pre¢iséavanja otpadnih voda centralnog kanalizacionog

sistema Grada Beograda. Nakon dve godine u kojima se ovaj projekat pojavljivao
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u budzetu Republike, ali nije bilo povlacenja sredstava, MGSI je za njegovu

realizaciju u 2023. potrosilo blizu 850 miliona dinara.

MZZS je za zastitu voda od zagadenja u 2023. godini isplatilo sredstva u iznosu
od skoro 1,9 milijardi dinara. Najznacajniji projekti u nadleznosti ovog mini-
starstva odnosili su se na upravljanje otpadnim vodama u Leskovcu, izgradnju
postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda u Zubinom Potoku, kao i projekti u
oblasti zastite voda od zagadivanja koji se finansiraju iz fondova pretpristupne
pomoci EU (potrodeno zbirno nesto preko milijardu dinara). IPA 2017 projekat
se odnosi na izgradnju PPOV u Kraljevu, ukljucujuci prosirenje kanalizacione
mrezZe iizgradnju sistema za odvodenje atmosferskih voda kako bi se otpadne
vode iz prigradskih naselja na desnoj obali Ibra usmerile na postrojenje za
preciséavanje otpadnih voda. IPA 2018 projekat podrazumeva izgradnju PPOV
u Nisu na lokaciji Ciganski klju¢, malog postrojenja za tretman vode u fabrici
vode ,Medijana”, izgradnju Sest kolektora i izgradnju delova kanalizacione

mreze u Cetiri sela u okolini Nisa.

Izdacilokalnog nivoa vlastiu oblasti integralnog upravljanja vodama iznosili su
oko 3,8 milijardi dinara u 2023. godini, ukljucujuéi i troskove koji su finansirani
sredstvima republickog budzeta (tj. iz transfera koje su JLS dobile iz budzeta
Republike). Od ovog iznosa oko dve milijarde dinara odnosilo se na investicije
u ovom sektoru, dok se preostali iznos odnosio na tekuce izdatke (ukljucujuéi i
subvencije za redovno poslovanje javnih lokalnih preduzeca). Detaljnija analiza
kapitalnih rashoda JLS otkriva da je najveci deo sredstava potrosen za izgradnju
irehabilitaciju kanalizacione mreZe (za komunalne i atmosferske vode), izgradnju
PPOV, kao i troskove izrade projektne dokumentacije za izgradnju nedostajuce
infrastrukture u sektoru otpadnih voda. Posmatrano po pojedinac¢nim JLS,
najvise sredstava isplaceno je iz budZeta AP Vojvodina (1,1 milijarda dinara),
Grada Beograda (905 miliona dinara), Novog Sada (172 miliona dinara), Vrsca
(101 milion dinara), dok su trogkovi ostalih gradova i opstina u sektoru voda
bili ispod 100 miliona dinara u 2023. godini.

Vlada u 2024. godini planira nastavak realizacije zapocetih projekata u oblasti
integralnog upravljanja vodama, uz poveéanje planiranih troskova za gotovo

20% u odnosu na njihov proslogodisnji nivo. Naime, ukupni budzetski izdaci
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za ovaj sektor planirani su u iznosu od oko 25 milijardi dinara, sto ¢ini 54,1%
ukupnih planiranih rashoda budzeta Republike za ZZS u ovoj godini. Na razdelu
Republicke direkcije za vodu budzetirano je sedam milijardi dinara (za 800
miliona dinara manje od izvrSenja u 2023. godini), dok se na razdelu MGSI
planiraju znagajno veéa sredstva nego prosle godine — za program ,Cista Srbija”
12,5 milijardi dinara (skok za oko 25%), odnosno za projekat sakupljanja i preci-
S¢avanja otpadnih voda centralnog kanalizacionog sistema Grada Beograda tri
milijarde dinara. Ovogodisnji budzet MGSI najavljuje pocetak realizacije nekoliko
projekata koji su se pojavljivali i u budzetu prethodnih godina, ali za njih dosad
nije bilo finansijskih isplata (npr. Program vodosnabdevanja i precis¢avanja
otpadnih voda u opstinama srednje veli¢ine u Srbiji Vi VI i Zeleni gradovi). Na
razdelu MZZS predvidena je dalja realizacija prethodno pomenutih projekata
koji su u nadleznosti ovog ministarstva, a planirani troskovi su trostruko veéi

od njihovog proslogodisnjeg nivoa (6,1 milijarda dinara).
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https:/www.mgsi.gov.rs/sites/default/files/izvestaj_o_obavljanju_komunalnih_delatnosti_na_teritoriji_
republike_srbije_u_2022._godinidocx
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Zastita prirode i ocuvanje bioloske raznovrsnosti Srbije ostaju na dugoj listi
¢ekanja Vlade Republike Srbije. Dok se rade procene i pregovara da li je Zakon
o zastiti prirode potrebno samo izmeniti i dopuniti, ili je potrebno izraditi novi
zakon, intersektorska saradnja na zastiti prirode je sve slabija. Dok se o poli-
tikama i propisima razgovara samo dok su na dnevnopolitickoj agendi, ostaje

malo vremena i finansijskih sredstava za o¢uvanja podrucja, stanista i vrsta.

Radna grupa za izradu Strategije zastite zivotne sredine Republike Srbije
— Stub IV, ¢iji su clanovi i predstavnici Koalicije 27, na pocetku svog rada je
identifikovala klju¢ni problem: Prisutni su znacajni pritisci na prirodu i ugrozen

je opstanak ekosistema.

Ovako definisan klju¢ni problem je potvrda stavova Koalicije 27 o neefikasnom
upravljanju u sektoru zastite prirode u Srbiji, koji su isticani tokom prethodnih

godina u izvestajima iz senke."?

Krajem 2023. godine je zapoceta izrada novog Programa zastite prirode, za
period od 2024. do 2032. godine, uz uklju¢ivanje civilnog drustva. Ali javnosti
nisu dostupne informacija o tome kako je sproveden prethodni program, koji su

rezultati, koje su naucene lekcije i Sta je osnova za planiranje novog programa.

Od maja 2023. do kraja aprila 2024. godine sastanke su odrzavale radne grupe
za izradu: Strategije zastite zivotne sredine — Stub IV - biodiverzitet i ekosi-
stemi; Uredbe o ekoloskoj mrezi i Programa zastite prirode Republike Srbije.
Vanredni parlamentarni izbori, odrzani decembra 2023. godine, usporili su
rad na ovim dokumentima, tako da su oni u izvestajnom periodu nisu izradeni,

niti usvojeni/doneti.

U izvestajnom periodu je doneseno 16 akata o zastiti podrucja. Proglaseno je

13 novih zasti¢enih podrucja, a za tri podrucja su doneseni akti o reviziji.

12  https://www.koalicija27.org/izvestaji-iz-senke/

Izvestaj iz senke za Poglavlje 27


https://www.koalicija27.org/izvestaji-iz-senke/

Pritisci na prirodu se nastavljaju. Dvanaest organizacija civilnog drustva i jedan
naucni institut od nacionalnog znacaja podneli su primedbu na Nacrt plana
detaljne regulacije solarne elektrane u KO ,Opovo” i KO ,Baranda”, kojim se
planirala devastacija 3.800 ha panonskih slanih stepa i kontinentalnih slanih
bara i mocvara, a koje se nalaze u okviru nacionalne Ekoloske mreze, odnosno

Medunarodno vaznog podrucja za ptice (IBA) ,Srednje Potamisje”.

Zastita prirode
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Slraleski | Zakonoaavri Ok

Plan rada Vlade za 2023. godinu predvidao je izradu Predloga Zakona o zastiti
prirode do decembra 2023. godine, ali proces izrade nije pokrenut.” I na nivou
podzakonskih akata rokovi postavljeni u Planu Vlade za 2023. godinu nisu
ispostovani. Uredba o ekoloskoj mrezi nije doneta. Planom je predvideno i
iniciranje izrade vise uredbi o proglasenju zasti¢enih podrucja, mada za veéinu
nije bio propisan krajnju rok za donosenje. U novim uredbama o proglasenju
zaSti¢enih podrucja (bez obzira da li se radi o reviziji zastite ili pokretanju za-
Stite novog podrucja) napravljen je veoma dobar iskorak u primeni dela Zakona
o zastiti prirode (,Sluzbeni glasnik RS" br. 36/2009, 88/2010, 91/2010 - ispr.,
14/2016, 95/2018 - dr. zakon i 71/2021) koji se odnosi na savete korisnika, tako
Stoje uveden clan koji definise: ,Upravljac je duzan da u roku od Sest meseci od
dana stupanja na snagu ove uredbe, formira Savet korisnika u cilju medusobne
saradnje i obezbedivanja interesa lokalnog stanovnistva i drugih korisnika

zastiéenog podrucja.*

Definisanje kompleksnog postupka ocene prihvatljivosti koji e uticati na pro-
jekte i aktivnostiu podrucjima nacionalne ekoloske mreze i podruéjima mreze
Natura 2000 u Srbiji (koja ¢e po procenama obuhvatiti oko 38% teritorije™)
zahteva bolje strukturiranu diskusiju, sa sirim krugom zainteresovanih strana.
Osim toga, rad na Uredbi o ekoloskoj mrezi, koji je zapocet 2023. godine, kao i
donosenje Uredbe o oceni prihvatljivosti, ¢ija se izrada planira vec¢ vise godina,
treba ubrzati imajuci u vidu da se stara i jo$ uvek aktuelna legislativa, kojom
je uspostavljena nacionalna ekoloska mreza i predvidena procedura ocene

prihvatljivosti, pokazala kao neadekvatna i tesko sprovodljiva.

13 https://www.mei.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/npaa/npaa_cetvrto_
tromesecje_2023.pdf

14  https://www.ekologija.gov.rs/informacije-od-javnog-znacaja/javne-rasprave/javni-uvid-i-javna-rasprava-o-
nacrtu-uredbe-o-proglasenju-i-studiji-zastite-parka-prirode-radan

15 http://www.natura2000.gov.rs/en/rich-biodiversity-of-serbia-will-be-part-of-the-natura-2000-network/
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Neuskladenost domacih propisa sa zakonodavstvom Evropske unije vidi se na
primeru zastite vrsta koje bi morale da budu zasti¢ene u skladu s Direktivom o
pticama. Potrebno je uloziti dodatne napore da se trajno zastiti veci broj vrsta

ptica koje se sada smatraju lovnom divljaci, a ¢ije populacije u Srbiji su ugrozene.

Radna grupa za izradu Strategije zastite zZivotne sredine je nastavila s radom
u ovom izvestajnom periodu. Podgrupa za cCetvrti stub Strategije ,Zastita i
investiranje u biodiverzitet i ekosisteme” se sastajala vise puta tokom 2023.
i pocetkom 2024. godine, a rezultat je definisanje ciljeva, mera, aktivnosti,
nadleznosti i potrebnih finansijskih sredstava za deo Strategije koji se odnosi
na biodiverzitet i ekosisteme. Predstavnici Koalicije 27 su saradnici u izradi
Strategije, a i organizovali su Sire konsultacije sa civilnim drustvom. Opsti
utisak je da je neambiciozan deo Nacrta strategije zastite zZivotne sredine —
Zelena agenda za Republiku Srbiju za period 2024-2033. godine koji se odnosi

na zastitu i investiranje u biodiverzitet i ekosisteme.

U okviru projekta ,Pravna podrska pregovorima (PLAC III)" angaZovan je
medunarodni ekspert u cilju podrske u uskladivanju zakonodavstva s pravnim
tekovinama EU u vezi sa alohtonim invazivnim vrstama, sto je znacajna podrska

u ovoj oblasti.

U drugoj polovini 2023. godine formirana je Radna grupa za izradu Programa
zastite prirode za period 2024-2032. godine, koji ¢e biti usmeren ka ispunjenju

ciljeva Kunming-Montreal globalnog okvira za biodiverzitet (KM-GBF).

Kunming-Montreal globalni okvir za biodiverzitet ima cetiri oblastii 23 cilja i
predstavlja ambicioznu globalnu strategiju za transformaciju odnosa drustva
prema biodiverzitetu. Vizija Globalnog okvira za biodiverzitet do 2050. godine je:
Zivot u skladu sa prirodom. Nacionalna strategija za biodiverzitet kao instrument
politike za implementaciju Konvencije UN o bioloskoj raznovrsnosti mora biti
uskladena s novim globalnim okvirom i ciljevima. U toku je projekat podrske
ranim aktivnostima u okviru KM-GBF, koji se finansira iz sredstava Globalnog
fonda za zivotnu sredinu (GEF), uz podrsku Programa Ujedinjenih nacija za
zivotnu sredinu (UNEP) i u saradnji s Ministarstvom zastite Zivotne sredine.

U okviru projekta uradice se uskladivanje nacionalne strategije, tj. Programa

Zastita prirode
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zastite prirode, usaglasavanje sistema pracenja, politika i institucionalne

koherentnosti, kao i finansiranje zastite biodiverziteta.

U 2023. godini su uradene i izmene i dopune Zakona o naknadama za korisc¢enje
javnih dobara."® Javna rasprava o Nacrtu zakona sprovedena je od 10. aprila
do 3. maja 2023. godine. Najvece interesovanje ucesnika u javnoj raspravi od-
nosilo se na izmene i dopune naknade za koriséenje javnih povrsina, naknade
za koriséenje zasti¢enih podrucja i naknade za zastitu i unapredivanje zivotne
sredine. Zakon o naknadama za korisé¢enje javnih dobara je usvojen u oktobru

2023. godine.

U drugoj polovini 2023. godine, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodo-
privrede obavestilo je javnost da otpocinje izrada Nacrta zakona o izmenama i
dopunama Zakona o divljaci i lovstvu. Jedan od glavnih noviteta odnosio se na
rad lovocuvarske sluzbe, odnosno obavezu sluzbenih lica lovo¢uvarske sluzbe
da nose sluzbeno oruzje. U verziji Zakona koji je i dalje na snazi, gubljenjem
prava na nosenje oruzja iz bilo kog razloga, sluzbeno lice lovo¢uvarske sluzbe
gubilo bi i status sluzbenog lica, sto ostavlja mnogo prostora za zloupotrebu.
U predlozenoj, izmenjenoj verziji Zakona, nosenje sluzbenog oruzja bi bilo
opciono. Takode, medu predlozenim izmenama nasle su se i mere zabrane
bavljenja lovom u trajanju od jedne godine, odnosno trajna zabrana bavljenja
lovom u slucaju ponavljanja nedozvoljenih radnji opisanih istim ¢lanom. Ipak,
s promenom Vlade Republike Srbije, izmene Zakona o divljaci i lovstvu su
obustavljene i prema poslednjim informacijama, kompletna procedura ce biti

ponovljena u narednom periodu.

U izvestajnom periodu je doneseno 16 akata o zastiti podrucja. Proglaseno je
13 novih zasti¢enih podrudja, a za tri podruéja su doneseni akti o reviziji. Od
vecih podrucja proglaseni su predeli izuzetnih odlika , Potamisje” na 22.633 ha,
.Cer" na 6.260 ha i ,Kanjiski jarasi” na 3.472 ha. U Tabeli 3 nalazi se pregled

svih podrucja koja su zasti¢ena u prethodnom periodu.

16 ,Sluzbeni glasnik RS” br. 95/2018, 49/2019, 86/2019 - uskladeni din. izn., 156/2020 - uskladeni din. izn.,
15/2021 = dop. uskladenih din. izn., 15/2023 - uskladeni din. izn., 92/2023 i 120/2023 - uskladeni din. izn.
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Tabela 3: Podrucja zasti¢ena od marta 2023.

Naziv podrucja

do aprila 2024. godine

Kategorija

Povrsina

Broj sluzbenog glasila

Predeo izuzetnih

»Sluzbeni glasnik

odlika ,Potamigje” I kategorija 22633 ha RS”, br. 93/2023
Spomenik prirode N . .
< . " »Sluzbeni glasnik
,Dubocka pec:"lna Il kategorija 16 ha RS” br. 52/2023
— Gaura Mare
Spomenik prirode " ,Sluzbeni glasnik
VraZji kamen” Il kategorija 82 ha RS, br. 52/2023
N »Sluzbeni glasnik
Specijalni rezervat " 11'8‘.15,, a RS’ br. 14/2024
. ” | kategorija (revizija .
prirode ,Uvac sa 7.543 ha) »Sluzbeni glasnik
RS” br. 27/2023
Park prirode ,Stara Tisa Il katesoriia 960 ha (revizija ,Sluzbeni list APV”,
kof Bisernog ostrva” gory sa 392 ha) br. 35/2023
Park prirode ,Slatine " ,Sluzbeni list APV”,
u dolini Zlatice” Il kategorija 3.641ha br. 24/2023
Park prirode ,Mrtvaje .. ,Sluzbeni list APV”,
Gornjeg Potisja” Il kategorija 305 ha br. 35/2023
Predeo izuzetnih odlika " 4.228 ha (revizija  ,Sluzbeni glasnik
A et | kategorija "
»Dolina P¢inje sa 2.606 ha) RS”, br. 21/2023
Predeo izuzetnih .. »Sluzbeni glasnik
odlika ,Cer” I kategorija 6.260 ha RS” br. 54/2023
Predeo izuzetnih odlika " »Sluzbeni list grada
JKlisura Detinje” IIl kategorija 853 ha Ugica?, br. 23/2023
Predeo izuzetnih odlika .. ,Sluzbeni list grada
»Ada Ciganlija” IIl kategorija 471 ha Beograda”, br. 41/2023
Predeo izuzetnih odlika .. ,Sluzbeni list APV”,
LKanjigki jarasi” Il kategorija 3472 ha br. 35/2023
Spomenik prirode " ,Sluzbeni glasnik grada
»Mrkonjski vis” Il kategorija 145 ha Leskovca”, br. 52/2023
Spomenik prirode »Sluzbeni list grada
gu d kod épul.'ma” 1l kategorija 0.04 ha Sremska Mitrovica”,
» y br. 16/2023
Spormenik prirode ,Sluzbeni list grada
gasavi(':ki ﬁrast” Il kategorija 0.05 ha Sremska Mitrovica”,
” br. 16/2023
Park prirode ,Mali Bosut” | kategorija 282 ha »Sluzbeni glasnik

RS”, br. 08/2024
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Za dva podrucja je izvréen i javni uvid u predloge uredbi o zastiti. To su Park
prirode ,Mojstirsko-draske planine”, koji bi trebalo da obuhvati povrsinu od
10.822 ha i Uredba o reviziji Parka prirode ,Radan”, kojom bi se povrsina ovog

zasti¢enog podrucja povecala za 2.200 ha (sa 41.313 ha na 43.513 ha).

Za jos Sest podrucja je pokrenut postupak zastite, medu kojima je najvece
podrucije Predeo izuzetnih odlika , Rudnik’, koji bi trebalo da obuhvati povrsinu
0d 10.200 ha.

Prema gorenavedenim podacima, ukupna teritorija zasti¢enih podrucja u Srbiji
je uizvestajnom periodu porasla za 44.602 ha. U postupku zastite se nalazi jos
23.291 ha novozastic¢ene teritorije. Prema podacima dostupnim na sajtu Zavoda
za zastitu prirode,*” procenat povrsine pod zastitom je na dan 3. aprila 2024.
iznosio 8,65%, Sto ukupno ¢ini 765.527 ha pod zastitom. Na osnovu tog podatka i
podataka o podrucjima koja su proglasena do sastavljanja ovog izvestaja, procenat
teritorije pod zastitom je porastao za oko 0,5%. Ukupno povecanje teritorije
pod zastitom postignuto tokom 2023. godine je nesto manje od planiranog

u Akcionom planu za sprovodenje Programa Vlade 2023-2026. godine (9%).

Na osnovu broja novih zasti¢enih podrucja i pokrenutih postupaka zastite moze
se konstatovati da Ministarstvo zastite Zivotne sredine odrzava ove aktivnosti
narelativno visokom nivou i da je jasno da je ovo jedan od prioriteta rada Vlade

u oblasti zastite prirode.

Postoje naznake da je ovaj proces pod snaznim uticajem interesnih sfera izvan
sektora zastite prirode i da je izloZen i politi¢kim uticajima govori i primer
neobic¢no brzog proglasenja Parka prirode ,Mali Bosut". Za ovo malo podrucje
od oko 282 ha, koje se ni po ¢emu ne izdvaja od ostalih podrucja u postupku
zastite, Pokrajinski zavod za zastitu prirode je dostavio izradenu studiju zastite
4.12.2023. Vec 6. 12. 2023. godine Ministarstvo je objavilo pokretanje postupka
zastite, a zatim i pokrenulo javni uvid u Nacrt uredbe o zastiti 18. 12. 2023.
godine. Uredba o zastiti je objavljena u Sluzbenom glasniku RS od 8. februara

2024. godine. Evidentno je da se radi o neobi¢no brzom postupku zastite, a o

N7 https://zzps.rs/%d1%86%d0%b5%d0%bd%d1%82%d1%80%d0%b0%d0%bb%d0%bd%d0%b8-%d1%80%d0
%b5%d0%b3%d0%b8%d1%81%d1%82%d0%b0%d1%80-%d0%b7%d0%b0%d1%88%d1%82%d0%b8%d1%9b
%d0%b5%d0%bd%d0%b8%d1%85-%d0%bf%d1%80%d0%b8%d1%80%d0%be/
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tom slu¢aju su pisali i mediji.*® Drugi primer netransparentnog uticaja drugih
sektora na procese zastite podrucja je i neobi¢no brzo povlacenje i ispravka
Uredbe o reviziji Specijalnog rezervata prirode ,Uvac”, koja je prvi put objavljena

u aprilu 2023. godine, a zatim ponovo u februaru 2024. godine.

18 https://insajder.net/teme/udruzenju-poslanika-dejana-bulatovica-vlada-srbije-dala-na-upravljanje-park-
prirode-mali-bosut-video
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Sprovodene propisz

Na Sedmoj Konferenciji zemalja potpisnica Okvirne konvencije o zastiti i
odrzivom razvoju Karpata, koji je odrzan u Beogradu u oktobru 2023. godine,
usvojena je Ministarska deklaracija kao i niz odluka koje ¢e olaksati sprovodenje
ove okvirne konvencije. Republika Srbija ¢e predsedavati Konvenciji u naredne

tri godine.

Postoje izazoviiu sprovodenju dodeljenih poslova. Na primer, Zavod za zastitu
prirode Srbije, za teritoriju Republike Srbije vodi registar zastic¢enih prirodnih
dobara i informacioni sistem o zastiti prirode (baze podataka o zasti¢enim pri-
rodnim dobrima, stanistima, zagticenim vrstama, podruéjima ekoloske mreze),
izraduje Plan zastite prirodnih dobara, izraduje strucne osnove za Program
zastite prirode i prirodnih vrednosti Republike Srbije i Izvestaj o stanju prirode.
Neke od ovih baza, kao i izvestaji, nisu dostupni zainteresovanoj javnosti, sto

znatno otezava intersektorsku saradnju i smanjuje efikasnost zastite prirode.

Tako postoji pomak u progladenju novih zastiéenih podruéja, ostaju problemi
vezani za upravljanje postoje¢im. Neki od njih su: neuskladenost prostornih
planova nizeg reda i drugih sektorskih dokumenata sa aktom o proglasenju
zasti¢enog podrucja; nedovoljna saradnja nadzornih organa sa upravljacima
zastiéenih podrucdja, podrudjima ekoloske mreze i izvan njih, kao i neadekvatna
kaznena politika; nedovoljni kapaciteti na svim nivoima za primenu propisa,
monitoring i upravljanje; neadekvatna organizaciona forma i sistem finansiranja

iupravljanja zasticenim podrucjima, ekoloskom mrezom i vrstama.

U izvestajnom periodu nije bilo znacajnih aktivnosti na uspostavljanju evropske
ekoloske mreze Natura 2000 u Srbiji. Ocekuje se novi projekat posvecen uspo-
stavljanju ekoloske mreze Natura 2000, koji ¢e biti finansiran iz IPA fondova.
Odredena sredstva za zastitu i investiranje u biodiverzitet i ekosisteme su

obezbedena kroz projekat , EU za Zelenu agendu u Srbiji", koji sprovodi UNDP.
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Regionalna saradnja na zastiti prirode, i na sprovodenju Zelene agende, realizuje

se i kroz rad Biodiversity Task Force u okviru Radne grupe za zZivotnu sredinu
Regionalnog saveta za saradnju (RCC). Izradena je analiza i mapa puta za izradu

regionalne Strategije biodiverziteta.

Dvanaest organizacija civilnog drustva i jedan naucni institut od nacionalnog
znacaja podneli su primedbu na Nacrt plana detaljne regulacije solarne
elektrane u KO ,,Opovo” i KO ,Baranda”, koje bi se prostirale na 3.800 hektara
panonskih slanih stepa i kontinentalnih slanih bara i mocvara, i nalaze se u
okviru nacionalne Ekoloske mreze, odnosno Medunarodno vaznog podrucja

za ptice (IBA) ,Srednje Potamisje”.

U Primedbi koja je upucena Odeljenju za imovinsko-pravne, stambeno
komunalne poslove, urbanizam, gradevinarstvo i zastitu zivotne sredine
Opstinske uprave Opovo navodi se da bi ostvarivanje predmetnog projekta
znacilo trajnu devastaciju izuzetno vrednih stanista i nepovratno gubljenje
osetljive Zivotne zajednice, jedinstvene za podrucje Srbije, neprocenjive za

Evropu i svet.

Na ovom podrucju, zabelezeno je 185 vrsta ptica, 102 vrste algi, kao i 14 vrsta
gmizavaca i vodozemaca, dok se u bazi podataka Centra za informacije o
biodiverzitetu Bioloskog fakulteta u Beogradu nalaze podaci o prisustvu 127
vrsta biljaka i zivotinja znacajnih za zastitu, od kojih je 21 vrsta na prilozima
Direktive o staniStima, 28 vrsta na prilozima Bernske konvencije, 103 vrste
su zasticene Pravilnikom o proglasenju i zastiti strogo zasti¢enih i zasti¢enih
vrsta biljaka, Zivotinja i gljiva, dok se 18 vrsta nalazi u kategoriji endemit/
relikt/retka.

Prema preporukama Medunarodne unije za zastitu prirode (IUCN) realizacija
ovakvih projekata nije opravdana u oblastima visokog biodiverziteta, Sto

podrucja KO ,Opovo” i KO ,,Baranda” svakako jesu.

Javni uvid u Nacrt plana detaljne regulacije solarne elektrane u KO ,,Opovo” i

KO ,,Baranda” i Izvestaj o strateskoj proceni uticaja Plana detaljne regulacije
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solarne elektrane u KO ,,Opovo” i KO ,Baranda” na zivotnu sredinu, odrzan

je u maju 2024. godine®:120

U trenutku izrade ovog izvestaja, informacije o daljem toku procesa usvajanja

Plana detaljne regulacije solarne elektrane u KO ,Opovo” i KO ,Baranda”

nisu bile javno dostupne.

Kao i prethodnih godina, zabeleZen je nezakonit lov divljih vrsta kako vatrenim
oruzjem, tako i drugim nedozvoljenim sredstvima za lov kojima se divljac
hvata Ziva. Nezakonit lov zabeleZen je na ribnjacima i u slivovima velikih reka
u zimskom periodu i to pomocu zabranjenih elektri¢nih vabilica, odnosno iz
motornih vozila u pokretu, kao i u odnosu na nelovne, tj. strogo zasti¢ene vrste.
Tokom sezone migracije ptica, intenzivira se hvatanje zivih primeraka strogo
zasti¢enih vrsta iz porodice zeba, upotrebom zivih mamaca, zamki, lepka i
ornitoloskih nec mreza. U periodu sezone lova na prepelicu, tokom avgusta
i septembra, zabeleZen je drastiCan porast upotrebe nezakonitih elektri¢nih
vabilica, kao i poveéano prisustvo inostranih lovnih turista. Najekstremniji
primer ove prakse zabelezen je u Opstini Blace, kada su dva dana zaredom u
nezakonitom lovu zateceni italijanski lovci, bez pratnje korisnika lovista i bez
neophodnih dozvola za lov i noSenje oruzja. Tom prilikom otkrivena je i srpska
lovno-turisticka agencija koja na nekoliko svetskih jezika u svojoj internet
prezentaciji nudi neogranicen lov divljaci. Nakon razotkrivanja protivzakonitih
aktivnosti, rukovodstvo gazdujuceg lovackog udruzenja iz Blaca organizovalo
je internet kampanju mrznje, Sto je rezultovalo brojnim pretnjama smrcéu koje

su lovci upuéivali aktivistima.

U periodu izvestavanja, zabelezeni su sluc¢ajevi sumnje na trovanje divljih
vrsta ptica, od kojih je vecéina izvrSena u odnosu na strogo zasticene vrste.
Ovaj izuzetno kompleksan problem u praksi zahteva terensko angazovanje

pripadnika velikog broja nadleznih institucija i to: osnovnog javnog tuzilastva,

119 Komentar se odnosi na period nakon perioda izvestavanja, a dodat je zbog vaznosti (tj. aktuelnosti)
dogadaja za period koji pokriva lzvestaj.

120 https:/zavurbvo.rs/cir/aktuelnosti/planovi-na-javhom-uvidu/794-javni-uvid-u-nacrt-plana-detaljne-
regulacije-solarne-elektrane-u-k-o-opovo-i-k-o-baranda
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policije (kriminalisticke tehnicke ekipe), inspekcije za zastitu zivotne sredine,
fitosanitarne inspekcije, Sumarska i lovne inspekcije, veterinarske inspekcije,
sudije za prethodni postupak, Zavoda za zastitu prirode Srbije, Pokrajinskog
zavoda za zastitu prirode, kao i nadlezne veterinarske stanice, uz napomenu
da je izuzetno pozeljno i prisustvo zainteresovane javnosti, odnosno eksperata

iz organizacija civilnog drustva.

U martu 2024. godine, u okolini Kikinde doslo je do najveceg zabelezenog
pomora divljaci u ovom delu Evrope, kada je vise od 800 ptica iz porodice
vrana, kao i 19 srna pronadeno mrtvo, sa znacima akutnog trovanja. Uprkos
nezapamcéenom broju stradale divlja¢i, Nau¢nom institutu za veterinarstvo
je dostavljeno svega osam jedinki, sto se pokazalo kao nedovoljan uzorak
za dokazivanje konkretnog uzroka pomora, s napomenom da je indikovano
prisustvo cink-fosfida, koji u dodiru sa kiselim sredinama, poput Zeludacne
kiseline, prerasta u gas i isparava, gusi Zrtve. Svega nekoliko dana kasnije, u
okolini sela Mol, pronadena je i jedinka kriti¢no ugrozene jedinke orla krstasa,
sa znakovima akutnog trovanja. Napominje se da ni u jednom slucaju sumnje
na trovanje divljih vrsta, kojih je tokom perioda izveStavanja bilo vise od
deset, nije zabelezeno prisustvo svih nadleznih institucija, Sto upucuje na to
da je formiranje specijalne, intersektorske radne grupe ne samo potreba veé
inuznost radi kvalitetnog prikupljanja dokaznog materijala, njihove analize i
obrade, kao i daljeg toka kriviénog postupka, ¢iji je sudski epilog od sustinskog
znacaja za generalnu prevenciju ovog goruceg problema. Nasuprot tome, stav
Ministarstva za zastitu Zivotne sredine je da se nece formirati radna grupa, ve¢
¢e ovaj problem biti resavan u okviru Rimskog strateskog plana o iskorenjivanju

nezakonitog ubijanja, hvatanja i trgovine divljim vrstama ptica.

Na zahtev Sekretarijata Bernske konvencije, Ministarstvo zastite Zivotne
sredine dostavilo je Izvestaj o nelegalnom ubijanju, zarobljavanju i trgovini
divljim pticama, u okviru izvestaja Scoreboard on IKB 2023 za period 2018-2023.
godine,* Cija je poslednja i finalna verzija usvojena na 43. zasedanju Stalnog
komiteta Bernske konvencije. Uvidom u ovaj dokument, u sektoru C, uocava

se znatno odudaranje u izvestavanju Republike Srbije za 2020. godinu i 2023.

121 https://rm.coe.int/tpvs26-2023-3rd-ikb-scoreboard-analysis/1680acfd8a
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godinu. U Izvestaju iz 2020. godinu navedeno je da je Republika Srbija po ovom
pitanju donela Nacionalni akcioni plan koji se aktivno implementira i prati, kao
ida postoji medusektorska saradnja, koja obuhvata medusobno obavestavanje
i kooperaciju. Nasuprot tome, Republika Srbija je 2023. godine u Izvestaju
navela da se Nacionalni plan za nelegalno ubijanje, zarobljavanje i trgovinu
divljim pticama tek priprema u okviru projekta Zelena agenda, u koordinaciji
sa Kraljevinom Svedskom i Programom Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP).
Istovremeno je napomenuto da ¢e nacionalni komitet sa mapiranim zaintere-
sovanim stranama biti ustanovljen do 2030. godine, u skladu sa Zakljuckom
Vlade Republike Srbije o prihvatanju Preporuke broj 205 (2019). Ostaje upitno
pod kakvim je okolnostima doslo do ovakve drasticne neusaglasenosti u pe-
riodima izveStavanja za 2020. i 2023. godinu. Sa sigurnoscu se moze reci da
nije izraden Nacionalni plan za sprecavanje nelegalnog ubijanja, zarobljavanja

1 trgovinu pticama pa otuda nije ni mogao biti implementiran.

U izvestajnom periodu izvrsen je monitoring oglasa koji se odnose na trgovinu
prepariranim jedinkama strogo zastic¢enih i zasti¢enih vrsta, odnosno njihove
derivate, Cijije promet ogranicen ili zabranjen Zakonom o zastiti prirode. Tokom
istrazivanja zabeleZeno je 68 oglasa, u okviru kojih su se nasli preparati/derivati
78 vrsta, medu kojima prednjace reptili iz reda krokodila, velike macke poput

leoparda, tigra i jaguara, medvedi i krupne ptice grabljivice.

Inspekcija za zastitu zivotne sredine je tokom 2023. godine izvrsila 133 redovna i
416 vanrednih inspekcijskih nadzora u oblasti zastite prirode. U odnosu na 2022.
godinu je smanjen broj redovnih inspekcijskih pregleda (217 u 2022. godini), ali
je istovremeno znacajno povecan broj vanrednih inspekcijskih nadzora (200
u 2022. godini). Pored toga, znacajno je povecan i broj inspekcijskih nadzora
kod lica kojima je nac¢injena Steta od strogo zasti¢enih vrsta divljih Zivotinja. U
2022. godini je broj takvih pregleda bio 39, a u 2023. godini 176 pregleda. Broj
preventivnih inspekcijskih nadzora kod upravljac¢a zasti¢enih podrucja je u
2023. godini iznosio 18. To je znacajno manje od 2022. godine, kada je izvrseno
45 ovakvih nadzora. U 2023. godini inspekcija je podnela 22 prekrsajne prijave
itriprijave za privredni prestup, od koji su za deset predmeta donete presude.

Ti brojevi ne odstupaju znacajno od brojeva prijava u prethodnim godinama.
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U Izvestaju o radu inspekcije za 2023. godinu se navodi da je Godisnji plan rada

u potpunosti realizovan.

Broj predstavki koje gradani podnose Inspekciji za zastitu zZivotne sredine iz
godine u godinu se povecava, ali ne i broj postupanja Inspekcije po predstavkama
gradana. Jedan od razloga je i to $to gradani ¢esto imaju poteskoce prilikom
ispunjenja administrativnih zahteva, jer ne mogu uvek da dodu do relevantnih

podataka koji su potrebni da bi inspekcija adekvatno reagovala.
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Za zastitu prirode je tokom 2023. godine iz budzeta Republike isplac¢eno 840
miliona dinara (2,2% republi¢kih rashoda za ZZS), $to predstavlja poveéanje
iznosa u odnosu na 2022. godinu priblizno za Cetvrtinu. Svi projekti u oblasti
zadtite prirode u nadleznosti su MZZS. Za uredenje i unapredenje sistema
zastite prirode i ocuvanje biodiverziteta potroseno je 135 miliona dinara, Sto
su uglavnom troskovi administracije i upravljanja, cemu bi trebalo pridodati i
budzetsku podrsku radu Zavoda za zastitu prirode Srbije od 172 miliona dinara.
Pojedinaéno najveci rashod u ovoj oblasti su podsticaji za upravljanje zastice-
nim prirodnim dobrima od nacionalnog interesa, za sta je u 2023. izdvojeno
oko 350 miliona dinara — 20% viSe nego u prethodnoj godini. Sektoru zastite
prirode pripojen je i projekat posumljavanja i cilju zastite predeonog diverziteta
(potroseno 95 miliona dinara u 2023. godini), koji podrazumeva sufinansiranje
nabavke sadnica i izvodenja radova za posumljavanje autohtonim vrstama drveca
1 Zbunja na zemljistu koje je u nadleZnosti gradova i opstina. Takode, u okviru
projekta ocuvanja i zastite zemljista kao prirodnog resursa potroseno je 56
miliona dinara, u cilju sprec¢avanja ili otklanjanja Stetnih promena u zemljistu

kako bi se sacuvale njegove funkcije kao prirodnog resursa.

Analiza budzetskih rashoda lokalnog nivoa vlasti pokazuje da su rashodi klasi-
fikovani kao zastita prirode iznosili blizu 800 miliona dinara u 2023. godini, sto
obuhvata i sredstva koja su JLS dobila za sufinansiranje projekata iz budzeta
Republike. Medutim, detaljnijim sagledavanjem utvrdeno je da ovaj iznos, po
svemu sudeci, neretko obuhvata i administrativne troskove svih aktivnosti
u oblasti Zivotne sredine na lokalnom nivou, koje na osnovu javno dostupnih
podataka nije moguce precizno odvojiti od poslova koji se isklju¢ivo odnose
na zastitu prirode. Drugim re¢ima, finansijska sredstva koja su zaista uloZzena
u zastitu prirode najverovatnije su nesto manja, zbog toga sto odredeni broj
JLS i druge rashode u sektoru zivotne sredine knjizi na stavkama pod gene-
rickom oznakom zastita prirode. Najvaznije aktivnosti JLS odnosile su se na

sprovodenje projekata za koje su dobile sredstva na konkursima koje raspisuje
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MZZS (posumljavanje i zastita zemljista), kao i budZetske dotacije za upravljanje
zasticenim prirodnim dobrima u nadleznosti gradova i opstina. Posmatrano
po pojedinac¢nim lokalnim jedinicama, najvise sredstava za zastitu prirode
isplaceno je iz budzeta AP Vojvodina (oko 215 miliona dinara), Grada Beograda
(128 miliona dinara), Pozarevca (120 miliona dinara), dok su u slucaju ostalih

gradova i opstina iznosi obi¢no bili znatno ispod 50 miliona dinara.

Budzet za 2024. godinu najavljuje poveéanje rashoda za zastitu prirode za
oko 50% u odnosu na proslogodisnji nivo. Naime, budzetski izdaci za zastitu
prirode planirani su u ovoj godini u iznosu od skoro 1,3 milijarde dinara, ali je
njihovudeo u ukupnim republi¢kim rashodima za ZZS i dalje relativno skroman
(2,8%). Opsta ocena je da Vlada u ovoj godini planira nastavak sprovodenja istih
programa zastite prirode kao u 2023. godini, ali s nesto ve¢im budzetom za te
aktivnosti. Korak u dobrom smeru predstavlja planirano poveéanje iznosa za
program sufinansiranja upravljanja zasticenim prirodnim dobrima za 40% u
odnosu na proslu godinu, na 500 miliona dinara. Medutim, to je po svemu sudec¢i
jos uvek znacajno manje od stvarno potrebnih sredstava, posebno u odsustvu
razvoja drugih ekonomskih instrumenata za njihovo odrzivo finansiranje. Skoro
dvostruko vise sredstava planirano je za administraciju i upravljanje u ovoj
oblasti — 263 miliona dinara (Uredenje i unapredenje sistema zastite prirode i
oCuvanja biodiverziteta), ukljucujuéi i primetno vecu podrsku radu Zavoda za
zastitu prirode Srbije (284 miliona dinara). Za projekat posumljavanja u cilju
zastite 1 ocuvanja predeonog diverziteta ove godine planirano je 200 miliona

dinara, a za o¢uvanje i zastitu zemljista kao prirodnog resursa 50 miliona dinara.
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ZASTITA
W'® DPRIRODE

ZIVOT U ZASTICENOM PODRUCJU
I1Z UGLA STANOVNIKA I POSETILACA

PITANJE:

Da li ste zainteresovani da se licno vise ukljucite u rad upravljaca zasticenog
podrucja u kome Zivite, da neposrednije ucestvujete u procesima odlucivanja,
kroz svoja znanja, iskustva, predloge?

U POZITIVNOM KONTEKSTU:
Za vecinu ispitanika iz zasti¢enih podrucja je zajednicko zadovoljstvo Sto zive u
zdravoj, ¢istoj, prirodnoj sredini, bez buke, guzve, stresa; narocito se naglasava
blagotvoran uticaj na odgajanje dece.

U NEGATIVNOM KONTEKSTU:

Najcesce se navode seCa Suma, bespravna (divlja, prekomerna) gradnja, otpadne vode.

Zasti¢ena podruéja obuhvaéena istrazivanjem: Fruska gora, Derdap, Tara,
Suva planina, Gradac, Ludosko jezero, Obedska bara, Veliko ratno ostrvo
Ucestvovalo ukupno: 624 gradana/gradanke kroz ankete i dubinske intervjue.

st KoaLic)A






Upravljanje
hemikalijama



ERsES

Na 5. Medunarodnoj konferenciji o upravljanju hemikalijama (ICCM5), odrZzanoj
u Bonu krajem septembra 2023. godine, usvojen je novi globalni instrument
pod nazivom Globalni okvir za hemikalije - za planetu bez stetnih posledica od
hemikalija i otpada.’> Dokument predstavlja globalni politicki okvir, zasnovan
na dobrovoljnoj osnovi, u cilju bezbednog upravljanje hemikalijama kroz ceo
zivotni ciklus, ukljuc¢ujuéi i fazu otpada. Ima mnogi Siri pristup od postojecih
medunarodnih konvencija koje se odnose na hemikalije i otpad, a karakterise
ga multisektorski pristup i u¢esée svih zainteresovanih strana (vlade zemalja,
medunarodne organizacije, industrijski sektor, akademska zajednica, civilni
sektor itd.). Iako nije pravno obavezujuéi dokument, Globalni okvir za hemikalije
predstavlja strateski plan razvoja i unapredenja sistema za bezbedno upravljanje

hemikalijama i u Republici Srbiji.

U toku je proces izrade Nacionalne strategije zastite zZivotne sredine i Akcionog
plana (obuhvata i oblast upravljanja hemikalijama) kojim koordinira Ministarstvo

zastite zivotne sredine i ocekuje se da budu usvojene u toku 2024. godine.

Zakonodavni okvir stvoren usvajanjem Zakona o hemikalijama i Zakona o
biocidnim proizvodima i odgovarajuc¢ih podzakonskih propisa uspostavio je
sistem upravljanja hemikalijama po principima EU. U Pregovarackoj poziciji
Republike Srbije za Poglavlje 27'* predvidena je izrada i usvajanje Zakona o
sprovodenju REACH uredbe, kao i Zakona o sprovodenju Uredbe o biocidnim
proizvodima (BPR) do kraja 2021. godine koji bi se primenjivali od datuma

pristupanja, ali ovi zakoni dosad nisu usvojeni.

Na osnovu uradene analize stepena harmonizacije domaceg i EU propisa koji
se odnose na zabrane i ogranicenja, mozemo konstatovati da u ovom momentu

postoji zadovoljavajuci stepen harmonizacije. Medutim, potrebno je da inspekcija

122 https:/www.chemicalsframework.org/

123 https:/www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/pregovaracke_pozicije/pg_pozicija_27.pdf
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za zastitu zivotne sredine sprovede inspekcijski nadzor nad primenom zabrana
iogranicenja hemikalija, odnosno proizvoda koji nisu predmeti opste upotrebe,
s obzirom na to da nije sprovedena nijedna kontrola u toku 2023. godine, niti

je uvrstena u Plan inspekcijskog nadzora za 2024. godinu.

U pogledu azuriranja propisa koji se odnose na klasifikaciju i obelezavanje he-
mikalija radi njihovog prilagodavanja u pogledu tehnickog i nau¢nog napretka

doslo je do pozitivnhog pomaka u izvestajnom periodu.

Lista supstanci kandidata za Listu supstanci koje izazivaju zabrinutost, kao i

Lista supstanci koje izazivaju zabrinutost, azurirane su u 2023. godini.

U ovom izvestajnom periodu usvojen su i sledeéi podzakonski propisi: novi

Pravilnik o sadrzaju bezbednosnog lista,** Pravilnik o izmenama Pravilnika o
dozvolama za obavljanje prometa, odnosno dozvolama za koriséenje narocito
opasnih hemikalija,*® Pravilnik o savetniku za hemikalije i uslovima za obuku
i proveru znanja savetnika za hemikalije,'*® a usvojene su i izmene i dopune
Pravilnika o blizim uslovima za drZanje opasne hemikalije u prodajnom prostoru

inacinu obelezavanja tog prostora.’?’

Sto se ti¢e dugotrajnih organskih zagadujuéih supstanci (POPs), postoji zado-
voljavajuéi stepen harmonizacije sa EU propisima. Medutim, Nacionalni imple-
mentacioni plan za sprovodenje Stokholmske konvencije je ostao neazuriran, a

Akcioni planovi zastareli s obzirom na to da su projektovani do 2020. godine.

Stokholmska konvencija regulise i emisije tzv. nenamerno proizvedenih POPs
jedinjenja (polihlorovanih dibenzo dioksina i furana - PCDD/PCDFs i drugih
jedinjenja) koji se, izmedu ostalog, oslobadaju i pri otvorenim procesima sa-
gorevanja otpada, kao Sto su pozari na deponijama. Zbog toga je neophodno
uspostaviti adekvatan monitoring sadrzaja dioksina i furana u vazduhu i

zemljistu, kao ijavnozdravstveni nadzor.

124 ,Sluzbeni glasnik RS” br. 11/2024.
125 ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 88/2023.
126 ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 96/2023.
127 ,Sluzbeni glasnik RS” br. 84/2023.
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U toku 2021. godine usvojen je novi Zakon o biocidnim proizvodima'?® radi
uskladivanja sa Uredbom o biocidnim proizvodima (528/2012/EU), koju nije
bilo moguce u celosti preuzeti s obzirom na to da se njome, izmedu ostalog,
ureduju postupci koje centralizovano sprovode Evropska agencija za hemikalije
(ECHA) ili Evropska komisija. U skladu s ovim zakonom usvojeno je i azurirano
17 podzakonskih propisa, od kojih su tri usvojena u toku ovog izvestajnog
perioda: Lista biocidnih proizvoda upisanih u Registar biocidnih proizvoda;**®
Pravilnik o obimu i sadrzini dosijea za biocidni proizvod;**° Pravilnik o uslovima

za prilagodavanje zahteva za podacima iz dosijea za biocidni proizvod.***

Pregovarackom pozicijom Republike Srbije je predvideno usvajanje Zakona o
sprovodenju EU Uredbe o zivi (2017/852/EU) do kraja 2021. godine, ali se to
dosad nije desilo. Ono sto zabrinjava jeste da mere koje se odnose na otpad koji
sadrzi zivu iz dva postrojenja za hlor-alkalnu elektrolizu u Srbiji nisu obuhvaéene
Programom o upravljanju otpadom Republike Srbije za period od 2022. do 2031.

godine. Dosad nije donesena odluka o ratifikaciji Minamata konvencije o Zivi.

U pogledu administrativnih kapaciteta za obavljanje struénih poslova u ovoj
oblasti primetno je da ni tokom izvestajnog perioda nije doslo do znacajnih
promena u odnosu na kapacitete u prethodnom periodu, iako je to neophodno
kako bi se dostigao nivo neophodan za sprovodenje propisa, kao i za razvoj daljeg
sistema upravljanja hemikalijama. Potrebno je pojacati inspekcijski nadzor nad
hemikalijama i biocidnim proizvodima, a narocito hemikalija u predmetima
opste upotrebe u smislu jacanja kapaciteta samih inspekcija i povecanje broja
inspekcijskih nadzora, kao i unosa nebezbednih predmeta s trzista u NEPRO
sistem brzog obavestavanja kako bi se osiguralo adekvatno informisanje gradana

o predmetima povucenim s trzista usled hemijskog rizika.

Na sajtu Ministarstva zastite zZivotne sredine potrebno je uciniti javno dostup-
nim i redovno azurirati broj izdatih reSenja o Upisu u Registar hemikalija po

godinama, kao i podatke o stavljanju hemikalija na trziste po klasama opasnosti

128 ,Sluzbeni glasnik RS” br. 109/2021.
129 ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 7/2024.

130 ,Sluzbeni glasnik RS, br. 20/2024.
131 ,Sluzbeni glasnik RS” br. 20/2024.
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kao statisticki podatak. U vezi s tim bilo bi korisno da Ministarstvo objavi
azurirane podatke o upisu supstanci koje izazivaju zabrinutost i da li su mere
za smanjenje rizika koje privredni subjekti primenjuju dovoljne za kontrolu

rizika od ovih hemikalija.

Potrebno je unaprediti sadrzaj informacija na Informativnom pultu za hemikalije
u smislu postavljanja vodica i smernica Evropske agencije za hemikalije na
srpskom jeziku koji se koriste u praksi i na kojima se insistira u okviru obuke i
ispita za savetnika za hemikalije, kao i samog upravnog postupka, kao i sekcije

o najcesce postavljenim pitanjima.

Pored toga, potrebno je da Ministarstvo zastite zivotne sredine uspostavi
mehanizam za sprovodenje ¢lana 82. Zakona o hemikalijama kojim se nalaze
Ministarstvu da izradi i sprovede projekte za praéenje stavljanja u promet
i koris¢enja hemikalija, pracenje njihovih metabolita i putanje hemikalija u
zivotnoj sredini i u zivim organizmima, kako bi se pratio rizik koje hemikalije
predstavljaju po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, odnosno kako bi se obezbedila
kontrola nac¢ina koris¢enja supstanci koje izazivaju zabrinutost i sprovodenje
ogranicenja i zabrana proizvodnje, stavljanja u promet i korisé¢enja hemikalija.
Ovo je veoma znacajna mera koju Ministarstvo dosad nije sprovelo, a koja bi
omogucila sagledavanje stvarnog napretka smanjivanja rizika od najopasnijih

hemikalija.

Pored nesmetanog omogucavanja gradanima da pristupi NEPRO sistemu brzog
obavestavanja o nebezbednim proizvodima i njegovog redovnog azuriranja
od strane ministarstva nadleznog za poslove trgovine na osnovu dostavljenih
izvestaja sprovedenog inspekcijskog nadzora Ministarstva zdravlja, kao i na
osnovu dobijenih informacija RAPEX sistema potrebno je da Ministarstvo zdra-
vlja omogucéi javnosti pristup rezultatima sprovedenog Programa monitoringa,
odnosno da redovno objavljuje godisnji Izvestaj o zdravstvenoj ispravnosti

predmeta opste upotrebe u Republici Srbiji.
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Posle visegodisnje pripreme i pregovaranja na 5. Medunarodnoj konferenciji
o upravljanju hemikalijama (ICCM5), odrzanoj u Bonu u periodu od 25. do 29.
septembra 2023, konacno je usvojen novi instrument pod nazivom Globalni

okvir za hemikalije - za planetu bez Stetnih posledica od hemikalija i otpada.

Ovaj okvir predstavlja nastavak prethodnog okvira poznatog pod imenom
SAICM (Strateski okvir za medunarodno upravljanje hemikalijama). Dokument
predstavlja globalni politicki okvir, zasnovan na dobrovoljnoj osnovi, u cilju
bezbednog upravljanje hemikalijama kroz ceo zivotni ciklus, ukljucujuéi i
fazu otpada. Ima mnogi Siri pristup od postojec¢ih medunarodnih konvencija
koje se odnose na hemikalije i otpad, a karakterise ga multisektorski pristup i
ucesce svih zainteresovanih strana (vlade zemalja, medunarodne organizacije,
industrijski sektor, akademska zajednica, civilni sektor itd.). Usvojena je Bonska
deklaracija - Globalni okvir za hemikalije na visokom nivou (engl. High-Level
Declaration), kao i Globalni fond za hemikalije, odnosno finansijski mehanizam
koji se zasniva na dobrovoljnoj bazi, vremenski ogranicen i namenjen zemljama
u razvoju i zemljama u tranziciji, s obzirom na to da uspesna implementacija

novog okvira zavisi od sigurnog i odrzivog finansiranja.

Tako nije pravno obavezujuéi dokument, Globalni okvir za hemikalije predstavlja
strateski plan razvoja i unapredenja sistema za bezbedno upravljanje hemika-
lijama i u Republici Srbiji. Na konferenciji je ucestvovala delegacija Republike
Srbije - predstavnice Ministarstva zastite Zivotne sredine i Ministarstva zdravlja,
ali informacije o ovom dogadaju, odnosno novom globalnom okviru na veb-stra-
nicama nadleznih ministarstava nema. Udruzenje Alternativa za bezbednije
hemikalije (ALHem) ucestvovalo je na svim pripremnim sastancima, kao i na

zavrsnoj konferenciji i vise informacija se moze nac¢i na veb-stranici ALHema®>

132 https://alhem.rs/globalni-okvir-za-hemikalije-za-planetu-bez-stetnih-posledica-od-hemikalija-i-otpada/;
https://alhem.rs/webinar-saicm-beyond-2020-framework/
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U toku je proces izrade Nacionalne strategije zastite zZivotne sredine i Akcionog
plana (obuhvata i oblast upravljanja hemikalijama) kojim koordinira Ministarstvo

zastite zivotne sredine i ocekuje se da budu usvojene u toku 2024. godine.

Zakonodavni okvir stvoren usvajanjem Zakona o hemikalijama i Zakona o
biocidnim proizvodima i odgovarajuc¢ih podzakonskih propisa uspostavio je
sistem upravljanja hemikalijama po principima EU. Zakon o hemikalijama je
uskladen sa REACH uredbom (EC 1907/2006) u onoj meri u kojoj je moguce
zbog centralizovanih procedura koje REACH uredba propisujei za ¢ije je spro-
vodenje neophodno ¢lanstvo u EU, kao Sto su postupci registracije, evaluacije
iautorizacije. Republika Srbija je zatrazila potrebne periode prilagodavanja za
punu promenu REACH (narocito za procese registracije i autorizacije), CLP i
BRP uredbe. U Pregovarackoj poziciji Republike Srbije predvidena je izrada i
usvajanje Zakona o sprovodenju REACH uredbe i Zakona o sprovodenju BPR
uredbe u toku 2021. godine koji bi se primenjivao od datuma pristupanja, ali

ti zakoni nisu dosad usvojeni.

S obzirom na to da oblast upravljanja hemikalijama nije bila obradena u Izvestaju
iz senke za Poglavlje 27 ,Zelena agenda bez agende”, koji se odnosio na period od
pocetka aprila 2022. do kraja aprila 2023. godine,®® Zelimo da u ovom izvestaju
istaknemo znacaj usvajanja Pravilnika o izmenama i dopunama Pravilnika o
ogranicenjima i zabranama proizvodnje, stavljanja u promet i koriséenja he-
mikalija®* kojim su, izmedu ostalih, usvojene odredene zabrane i ogranic¢enja

koje su od posebne vaznosti za smanjenje rizika do zdravlje gradana:

° zabrana stavljanja u promet nakon 7. 7. 2023. godine proizvoda
koji sadrze, pojedinacno ili u bilo kojoj kombinaciji DEHP, DBP,
BBP i DIBP u koncentraciji jednakoj ili ve¢oj od 0,1% masenog

udela u plastificiranom materijalu proizvoda;

° ogranicenje za 33 karcinogene, mutagene i toksi¢no-reproduktivne
supstance (CMR) (kategorije 1A ili 1B) u odedti, tekstilu i obuéi, medu

kojima se nalaze olovo, kadmijum, arsen, heksavalentni hrom,

133  https:/www.koalicija27.org/wp-content/uploads/2023/10/K27-izvestaj-2023-SR-web.pdf
134 ,Sluzbeni glasnik RS” br. 57/2022.
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formaldehid, nekoliko ftalata i odredenih azoboja, aromati¢nih
amina i ugljovodonika, koje se ¢esto nalaze u raznim bojama,
usporivac¢ima gorenja i sredstvima za zastitu od mrlja i odbijanje

vode. Odredba je obavezujucéa od 1. 11. 2023. godine;

e zabrana stavljanja u promet odredenih supstanci u bojama za

tetovazu i trajnoj Sminki koja je u primeni od 4. 1. 2023.

S obzirom na to da su zabrane/ogranicenje Cetiri ftalatna jedinjenja u proi-
zvodima za svakodnevnu upotrebu postale obavezujuée u EU nakon 7. 7. 2020.
godine, ¢ime su proizvodi koji ih sadrze povuceni sa EU trzista, postoji velika
verovatnoca da su zbog kasnjenja u transpoziciji i propisanog prelaznog pe-
rioda u trajanju od tri godine, ti proizvodi dospeli na trziste Republike Srbije.
ALHem planira dau 2024. godini sprovede laboratorijsko testiranje proizvoda
za svakodnevno koriséenje na prisustvo ftalata obuhvacéenih ovom zabranom.
Rezultati testiranja ¢e bitijavno dostupni na ALHem veb-stranici, a bice i direktno
obavesteni nadlezni organi (sanitarna inspekcija Ministarstva zdravlja, kao i

Ministarstvo zastite Zivotne sredine), kao i druga struc¢na javnost i gradani.

Medutim, donoSenjem ove zabrane nije pokrivena jedna veoma vazna grupa
potrosackih proizvoda, a to su elektri¢ni i elektronski proizvodi (npr. veliki i
mali kuéni aparati, IT oprema i oprema za komunikacije, audio i video opre-
ma, elektri¢ni i elektronski alati i igracke itd.), a narocito kablovi, punjaci i
sluSalice sa kojima smo u svakodnevnom kontaktu, naro¢ito tinejdzeri. Naime,
ova grupa proizvoda je izuzeta iz EU Uredbe 2018/2005, jer je regulisana EU
direktivom 2015/863/EU (poznata kao RoHS III) koja ogranicava upotrebu
Cetiri ftalatna jedinjenja (dietilheksil ftalat (DEHP); dibutil ftalat (DBP); benzil
butil ftalat (BBP) i diizobutil ftalat (DIBP) u elektri¢noj i elektronskoj opremiu
koncentraciji vecoj od 0,1 % (m/m) i u EU se primenjuje od 22. 7. 2019. godine.
Vazeéim Pravilnikom o listi elektri¢nih i elektronskih proizvoda, merama
zabrane i ogranicenja elektricne i elektronske opreme koja sadrzi opasne
materije, nac¢inu i postupku upravljanja otpadom od elektri¢nih i elektronskih
proizvoda,’®s propisana je zabrana za elektricne i elektronske proizvode koja

je stavljena na trziste Republike Srbije posle 1. 7. 2011. godine da ne moze sa-

135 ,Sluzbeni glasnik RS” br. 99/2010.
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drzati olovo, Zivu, kadmijum, Sestovalentni hrom Cr®, polibromovane bifenile
(PBB) ili polibromovane difenile (PBDE), ¢ime se postiglo uskladivanje sa EU
RoHS I direktivom. Medutim, EU direktiva 2015/863/EU (RoHS III) jos uvek
nije transponovana u domacu regulativu ni posle osam godina od donosenja,
odnosno pet godina od obavezujuce primene u EU, Sto znaci da se elektricni i

elektronski proizvodi sa Stetnim ftalatima mogu legalno na¢i na nasem trzistu.

Da situacija u vezi s primenom propisa nije zadovoljavajuc¢a ni u EU, pokazuju
podaci iz najnovijeg Izvestaja Evropske agencije za hemikalije o inspekcijskom
nadzoru objavljenog u decembru 2023. godine,*** koji ukazuju na prekomerne
nivoe opasnih hemikalija, kao Sto su olovo i ftalati, u potrosackim proizvodima.
Od 2.400 ukupno testiranih proizvoda, oko 18% je prekrsilo EU propise. Najveci
broj neusaglagenih proizvoda (52%) se odnosio na elektriénu i elektronsku
opremu, konkretno na elektri¢ne igracke, punjace, kablove i slusalice u kojima su
pronadene nedozvoljene koncentracije olova, ftalata i kadmijuma. Uskladivanje
sa ovom direktivom je cilj zagovarackog procesa koji ALHem sprovodi u toku

2024.godine.

Pored nekih od gorenavedenih zabrana/ogranicenja, Pravilnikom o izmenama
i dopunama Pravilnika o ograni¢enjima i zabranama proizvodnje, stavljanja u
promet i koriséenja hemikalija’¥” izmenjen je i dopunjen Prilog 2 koji se odnosi
na Listu zabranjenih i ogranic¢enih POPs supstanci u cilju uskladivanja sa EU
POPs Uredbom 2019/1021.

U toku ovog izvestajnog perioda doslo je do novog azuriranja propisa kojima
se ureduju ogranicenja i zabrane proizvodnje, stavljanja u promet i koriscenja
hemikalija. U aprilu 2024. usvojen je novi Pravilnik o izmenama i dopunama
Pravilnika o ogranicenjima i zabranama proizvodnje, stavljanja u promet i

koriséenja hemikalija’®® kojim se usvajaju vazne zabrane, izmedu ostalog:

* ispaljivanje sa¢me koja sadrzi koncentraciju olova jednaku ili vecu

od 1% u moévarnim podruéjima ili nosenje takve sacme za vreme

136 https://echa.europa.eu/de/-/hazardous-chemicals-found-in-many-consumer-products#msdynttrid=owF6
E6LMIKb7ESMZG1MIyW5lwCnWOualHRLo5B7b5Do

137 ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 57/2022.
138 ,Sluzbeni glasnik RS” br. 29/2024.
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pucanja u moc¢varnom podrucju. Obavezna primena ove odredbe
je od 15. 2. 2025. godine;

* proizvodnja i stavljanje u promet linearnih i razgranatih perfluo-
rokarboksilnih kiselina (C9-C14 PFCA), kao i njihovo stavljanje u
promet ili kori¢enje kao sastojak u drugim supstancama, smesama
i proizvodima od 25. 6. 2024. godine (osim ako je koncentracija
u supstanci, smesi ili proizvodu manja od 25 ppb za zbir C9-C14

PFCA ili 260 ppb za zbir supstanci povezanih sa C9-C14 PFCA);

° stavljanje u promet N,N-dimetilformamid supstance kao takve,
kao sastavni deo druge supstance ili u smesama u koncentraciji

jednakoj ili vecoj od 0,3% nakon 12. 12. 2024. godine;

° stavljanje u promet namestaja i predmeta od drveta ukoliko
koncentracija formaldehida koji se oslobada prevazilazi 0,062
mg/m?® u skladu s propisanim uslovima ispitivanja (nakon 6. 8.
2026. godine).

Ovim Pravilnikom izmenjen je i dopunjen Prilog 2 koji se odnosi na Listu zabra-
njenih i ograni¢enih POPs supstanci i to na PFOS, heksahlorbenzen, PFOA, kao
i perfluoroheksan sulfonsku kiselinu (PFHxS). Ovom dopunom se zabranjuje
proizvodnja, stavljanje u promet i koriséenje supstanci, smesa i proizvoda koji
sadrze PFHXxS ili neku od njenih soli kao ne¢istoéu u koncentracijama visim
od 0,025 mg/kg (odnosno visim od 1 mg/kg za PFHxS srodna jedinjenja) ¢ime
je postignuto usaglasavanje sa EU POPs Uredbom 2023/1608.

Napominjemo da do momenta izrade ovog izvestaja (jun 2024. godine), ovaj

Pravilnik nije objavljen na veb-stranici Ministarstva zastite zivotne sredine.

Na osnovu uradene analize stepena harmonizacije domaceg i EU propisa koji
se odnose na zabrane i ogranicenja, mozemo konstatovati da u ovom momentu

postoji zadovoljavajuéi stepen harmonizacije.

U pogledu azuriranja propisa koji se odnose na klasifikaciju i obelezavanje he-
mikalija radi njihovog prilagodavanja u pogledu tehnickog i nau¢nog napretka

doslo je do pozitivnog pomaka u izvestajnom periodu. Poslednjim azuriranjem
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Pravilnika o spisku klasifikovanih supstanci® iz maja 2023. godine, Tabela
1 - Spisak klasifikovanih supstanci, uskladena je sa Adaptation to Technical

Progress — ATP 17 i u primeni je u Republici Srbiji od 1. 9. 2023. godine.

Takode, doslo je do azuriranja Pravilnika o klasifikaciji, pakovanju, obeleza-
vanju i oglasavanju hemikalije i odredenog proizvoda u skladu sa Globalno
harmonizovanim sistemom za klasifikaciju i obelezavanje UN*° u maju 2023.
godine, s pocetkom primene od 1. 9. 2023. godine, tako da je on sada uskladen sa

Adaptation to Technical Progress — ATP 12, koji je u EU u primeni od 17. 10. 2020.

Na osnovu iskustva i novih nauénih saznanja u vezi sa supstancama koje iza-
zivaju zabrinutost (zbog svojstva endokrine disrupcije i svojstvima PBT, vPvB,
PMT, vPvM) bilo je potrebno EU CLP Uredbu 1272/2008 prilagoditi tehnickom i
nauc¢nom napretku uvodenjem novih klasa i kategorija opasnosti. Zbog toga je
doslo do revizije CLP Uredbe 1227/2008 u pogledu klasa i kategorija opasnosti za
klasifikaciju, obelezavanje i pakovanje supstanci i smesa usvajanjem revidirane
CLP uredbe 2023/707 koja je stupila na snagu u EU od 20. 4. 2023. godine, s
propisanim tranzicionim periodima za supstance i smese. Uvedene su Cetiri
nove klase opasnosti i to: endokrina disrupcija za zdravlje ljudi (kategorija 1 i
kategorija 2); endokrina disrupcija za Zivotnu sredinu (kategorija 11 kategorija
2); perzistentne, bioakumulativne i toksi¢ne (PBT) i veoma perzistentne i veoma
bioakumulativne (vPvB); perzistentne, mobilne i toksi¢ne (PMT) i veoma perzi-
stentne i veoma mobilne (vPvM). Kada je re¢ o novim supstancama na trzistu,
snabdevaci su duzni da postuju nova pravila od 1. 5. 2025, a za supstance koje
su vec bile na trzistu EU, snabdevaci se moraju uskladiti do 1. 11. 2026. Za smese
se primenjuju posebni tranzicioni periodi. Za nove smese se primenjuju nove
klase opasnosti od 1. 5. 2026, dok se postojece smese koje se nalaze na trzistu

EU moraju azurirati do 1. 5. 2028.

Evropska agencija za hemikalije (ECHA) u saradnji sa Evropskom agencijom
za bezbednost hrane (EFSA) priprema aZuriranu verziju Vodi¢a o primeni

kriterijuma CLP kako bi ukljuc¢ila smernice o novim klasama opasnosti. Nakon

139 ,Sluzbeni glasnik RS”, 41/2023.
140 ,Sluzbeni glasnik RS” br. 105/2013, 52/2017, 21/2019 i 40/2023.
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konsultacija sa zainteresovanim stranama, planirano je da azurirane smernice

budu objavljene sredinom 2024.

Nije nam poznato kada je planirana transpozicija ove revidirane EU CLP uredbe

u domace zakonodavstvo.

Kao i dosad, naglasavamo da je redovno usaglasavanje propisa koji regulisu
klasifikaciju, obelezavanje i pakovanje hemikalija sa EU propisima od izuzetne
vaznosti, s obzirom na to da kasnjenje u njihovom azuriranju imaju za posledicu
odstupanje podataka o harmonizovano klasifikovanim supstancama u Srbijii EU.
Stoga u pojedinim slucajevima dolazi do odstupanja prilikom implementacije
propisanih odredbi o klasifikaciji i obelezavanju istih supstanci i smesa kada
su na trzistu EU i Republike Srbije, sto je u suprotnosti sa osnovnim ciljem
GHS sistema - da na svim trzistima hemikalije budu klasifikovane i obelezene
prema istim pravilima, odnosno na isti nacin. Ukoliko nisu ispostovana ova
pravila, nastaju teskoce u pogledu slobodnog prometa hemikalija iz uvoza, kao

i zastite zdravlja ljudi i Zivotne sredine.

U ovom izvestajnom periodu usvojen je novi Pravilnik o sadrzaju bezbednosnog
lista#, kojim su izmenjeni neki od naziva poglavlja i uvedeno nekoliko novih
potpoglavlja i primenjivace se od 1. 9. 2024. godine. Ovaj pravilnik je sada
usaglasen sa EU Uredbom 2020/878, koja je u EU u obaveznoj primeni jos od
1. 1. 2021. godine.

U pogledu azuriranja Liste supstanci kandidata za Listu supstanci koje iza-
zivaju zabrinutost doslo je do pozitivnih promena u odnosu na Izvestaj iz
2022. godine*? usvajanjem dopuna,**? tako da Lista supstanci kandidata za
Listu supstanci koje izazivaju zabrinutost u Republici Srbiji sadrzi 224 unosa.
Medutim, s obzirom na to da je u EU ova lista dodatno azurirana u nekoliko
navrata, poslednja dopuna u januaru 2024. godine i trenutno sadrzi 240 unosa,

u momentu izrade izvestaja postoji razlika u odnosu na domaci propis od 16

141 ,Sluzbeni glasnik RS br. 11/2024.

142 https://www.koalicija27.org/wp-content/uploads/2022/09/Izvestaj-iz-senke-2022_Korak-napred-
nazad-dva.pdf

143 ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 83/2023.
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supstanci, Sto ogranic¢ava ostvarivanje prava potrosaca u Srbiji na informacije

o prisustvu tih nedostajuéih supstanci u proizvodima.

Lista supstanci koje izazivaju zabrinutost takode je azurirana u 2023. godini'*

iu ovom momentu u potpunosti harmonizovana s relevantnom EU listom.

U toku 2023. godine usvojen je Pravilnik o izmenama Pravilnika o dozvolama
za obavljanje prometa, odnosno dozvolama za koriséenje narocito opasnih he-
mikalija™s kojim su izvr8ene izmene u ¢lanu 4, kao iu Obrascu broj 1 (Zahtev za

izdavanje dozvole za obavljanje delatnosti prometa narocito opasnih hemikalija).

Od ostalih podzakonskih akata koji se odnose na upravljanje hemikalijama, u
ovom izvestajnom periodu usvojen je i novi Pravilnik o savetniku za hemikalije i
uslovima za obuku i proveru znanja savetnika za hemikalije'®. Vreme polaganja
ispita je novim Pravilnikom produzeno na cCetiri sata, Sto je bilo neophodno
zbog obimnosti i sloZzenosti tematskih oblasti. Imamo saznanja da se pojavio
problem u praksi koji se odnosi na rok izmedu odrzavanja ispita, jer je clanom
7. propisano da: ,Period izmedu utvrdenih termina odrzavanja ispita ne moze
biti kraci od devedeset dana”, dok u ¢lanu 11. stoji da: , Kandidat koji nije polozio
jednu tematsku oblast ponovo polaze ispit iz te tematske oblasti (popravni

ispit) u roku koji nije duZi od devedeset dana od dana prvog polaganja ispita.”

Usvojene su i izmene i dopune Pravilnika o blizim uslovima za drzanje opasne
hemikalije u prodajnom prostoru i na¢inu obelezavanja tog prostora*” koji defi-
nise obaveze prodavca o uslovima drzanja opasne hemikalije u maloprodajnom
prostoru, obelezavanju tog prostora, kao i pruzanje informacija potrosac¢ima o
opasnim hemikalijama sa ciljem zastite zdravlja gradana, odnosno potrosaca,

kao i zivotne sredine.

U toku 2021. godine usvojen je novi Zakon o biocidnim proizvodima®® radi

uskladivanja sa Uredbom o biocidnim proizvodima (528/2012/EU), koju nije

144 ,Sluzbeni glasnik RS” br. 83/2023.
145 ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 88/2023.
146 ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 96/2023.
147 ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 84/2023.
148 ,Sluzbeni glasnik RS” br. 109/2021.
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bilo moguce u celosti preuzeti s obzirom na to da se njome, izmedu ostalog,
ureduju postupci koje centralizovano sprovode Evropska agencija za hemikalije
(ECHA) ili Evropska komisija. U skladu s ovim zakonom, usvojeno je i azurira-
no 17 podzakonskih propisa, od kojih su tri usvojena u toku ovog izvestajnog
perioda: Lista biocidnih proizvoda upisanih u Registar biocidnih proizvoda;*?
Pravilnik o obimu i sadrzini dosijea za biocidni proizvod;*s° Pravilnik o uslovima

za prilagodavanje zahteva za podacima iz dosijea za biocidni proizvod.’s*

Pregovarackom pozicijom Republike Srbije je predvideno usvajanje Zakona o
sprovodenju EU Uredbe o zivi (2017/852/EU) do kraja 2021. godine, ali se to
jos uvek nije desilo. Ono sto zabrinjava jeste da mere koje se odnose na otpad
koji sadrzi zivu iz dva postrojenja za hlor-alkalnu elektrolizu u Srbiji nisu
obuhvacene Programom o upravljanju otpadom Republike Srbije za period od

2022. do 2031. godine. Minamata konvencija o Zivi jos uvek nije ratifikovana.

U pogledu administrativnih kapaciteta za obavljanje struénih poslova u ovoj
oblasti nije doslo do znac¢ajnih promena u odnosu na kapacitete u prethod-

nom periodu.

Neophodno je nastaviti s daljim razvojem zakonodavnog okvira, kako kroz dalju
harmonizaciju propisa uzimajuciu obzir nove uredbe EU, kao i izmene i dopune

postojecih, tako i jacanjem kapaciteta neophodnih za sprovodenje propisa.
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Za poslove u vezi sa sprovodenjem upravnih postupaka u ovoj oblasti zaduzeno
je Odeljenje za hemikalije pri Ministarstvu zastite zivotne sredine. Propisani
upravni postupci se sprovode, ali imajuéi u vidu obim i sadrzaj dokumentacije
koja se zahteva ovim postupcima, kao i poverljivost pojedinih podataka, neop-

hodno je nastaviti sa unapredenjem sistema.

Sto se ti¢e inspekcijskog nadzora, na osnovu objavljenog Izvestaja o radu
inspekcije za zastitu zZivotne sredine za 2023. godinu'$* za oblast upravljanja
hemikalijama i biocidnim proizvodima nije sprovedene nijedna kontrola da li
se postupa u skladu sa zabranama i ogranic¢enjima kod hemikalija, odnosno
proizvoda koji nisu predmeti opste upotrebe, niti je ova kontrola uvrstena u

Plan inspekcijskog nadzora za 2024. godinu.’

Registar hemikalija

Elektronska dostava podataka putem elektronske platforme za upis hemika-
lija u Integralni registar hemikalija (eIRH) je pocela s radom 2019. godine, sa
odgovaraju¢om zastitom i striktno definisanim nivoima pristupa podacima. U
prethodnom periodu je povremeno dolazilo do tehnickih poteskocéa u radu na
portalu zbog preopterecenosti servera, ali je u meduvremenu nabavljen novi
server za elRH portal koji je ove godine znatno ubrzao prijavu hemikalija, jer
nije bilo zastoja. To je vazno za povecanje efikasnosti postupka prijave hemi-

kalija u registar.

Sto se tige dinamike izdavanja reenja o upisu hemikalija od strane nadleZnog
organa, nije doslo do znacajnijih promena u odnosu na prethodni period (u 2023.
i 2024. se izdaju ReSenja za upis hemikalija u Registar za 2018. i 2019), ¢ime

se obesmisljava cilj postojanja Registra sa aspekta prac¢enja i smanjenja rizika

152 Izvestaj o radu 2023 inspekcije zastite Zivotne sredine (februar 2024)

153 Plan inspekcijskog nadzora inspekcije za zastitu Zivotne sredine za 2024. godinu (novembar 2023)
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po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu od hemikalija koje su stavljene u promet.
Zbog toga je jacanje administrativnih kapaciteta na poslovima upisa hemika-
lija u Registar i dalje prioritetno. Neophodno je nastaviti s daljim razvojem i
tehnickim usavrsavanjem samog eIRH portala, kao i s redovnim azuriranjem
baze podataka supstanci na elRH portalu s Pravilnikom o spisku klasifikovanih
supstanci — Tabela 1 i usaglasavanjem hemijskih naziva supstanci na portalu
(koji bi trebalo da budu na srpskom jeziku) s domaéim propisima. Preporuka je
da bi tokom tog procesa trebalo konsultovati i savetnike za hemikalije kako bi
dali svoje predloge i sugestije u cilju olaksavanja rada i kasnije brzeg pregleda

podnetih zahteva.

Potrebno je uéiniti javno dostupnim (na sajtu Ministarstva zastite Zivotne
sredine) i redovno azurirati broj izdatih reSenja o upisu u Registar hemikalija po
godinama, kao i podatke o stavljanju hemikalija na trziste po klasama opasnosti
kao statisticki podatak. U vezi s tim, bilo bi od velikog znac¢aja da Ministarstvo
objavi azurirane podatke o upisu supstanci koje izazivaju zabrinutost i uradi
procenu da li su mere za smanjenje rizika koje privredni subjekti primenjuju

dovoljne za kontrolu rizika od ovih hemikalija.

Pored toga, potrebno je da Ministarstvo zastite zivotne sredine uspostavi
mehanizam za sprovodenje ¢lana 82. Zakona o hemikalijama kojim se nalaze
Ministarstvu da izradi i sprovede projekte za praéenje stavljanja u promet
i koris¢enja hemikalija, pracenje njihovih metabolita i putanje hemikalija u
zivotnoj sredini i zivim organizmima kako bi se pratio rizik koje hemikalije
predstavljaju po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, odnosno kako bi se obezbedila
kontrola nac¢ina koris¢enja supstanci koje izazivaju zabrinutost i sprovodenje
ogranicenja i zabrana proizvodnje, stavljanja u promet i korisé¢enja hemikalija.
Ovo je veoma znacajna mera koju Ministarstvo dosad nije sprovelo, a koja bi
omogucila sagledavanje stvarnog napretka smanjivanja rizika od najopasnijih

hemikalija.
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Info pult za hemikalije

U Izvestaju iz senke Koalicije 27: ,Korak napred, nazad dva"s* istaknut je
problem koji je nastao tokom izrade nove veb-stranice Ministarstva zastite
zivotne sredine 2020. godine, zbog toga sto nije doslo do prenosa svih do tada
postojecih podstranica, odnosno informacija koje su se nalazile na njima. U
meduvremenu je veb-stranica Info pulta za hemikalije dopunjena informacijama,
ali smatramo da je potrebno realizovati i sledece aktivnosti koje bi znacajno

olaksale sprovodenje upravnih postupaka od strane pravnih lica, kao sto su:

1. Objaviti sve neophodne vodice i smernice Evropske agencije za
hemikalije na srpskom jeziku koji se koriste u praksi i na kojima
se insistira u okviru obuke i ispita za savetnika za hemikalije, kao

i samog upravnog postupka.

2. Objaviti smernice za razgranic¢avanja biocidnih proizvoda. Na ovim
kriterijumima i smernicama se insistira u praksi, dok se iste ne

spominju u okviru Info pulta za hemikalije i biocidne proizvode.

3. Imajuéi u vidu kompleksnost dokumentacije i kriterijuma za
sprovodenje upravnih postupaka neophodne je uspostaviti sekciju
Najcesce postavljena pitanja i omoguciti efikasniju i direktniju
komunikaciju sa zainteresovanim stranama, s obziromna to da je
komunikacija s privrednim subjektima i savetnicima za hemikalije

svedena najcesc¢e samo na elektronsku prepisku.

Biocidni proizvodi

Kao sto je i konstatovano u Pregovarackoj poziciji, glavni izazovi u vezi sa spro-
vodenjem Zakona o biocidnim proizvodima odnose se na nacionalno odobrenje
biocidnih proizvoda, s obzirom na to da instrumenti koje predvida BPR i ¢iji je
cilj da olaksaju pristup informacijama o aktivnoj supstanci i biocidnom proi-

zvodu (npr. pregovori o deljenju podataka, reSavanje sporova u vezi s deljenjem

154 https://www.koalicija27.org/wp-content/uploads/2022/09/Izvestaj-iz-senke-2022_Korak-napred-
nazad-dva.pdf
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podataka od strane Agencije, pristup R4BP) nisu dostupni MZZS i domaéim

podnosiocima zahteva za nacionalne odobrenje u periodu pre pristupanja.

Sto se tice ostalih postupaka za ¢injenje dostupnosti biocidnog proizvoda na
trzistu, potrebno je ubrzati administrativnu proceduru, odnosno skratiti vreme
izdavanja odredenog akta za stavljanje u promet, s obzirom na to da je pregled
podnete dokumentacije obi¢no poslednjeg dana kada istice zakonski rok za
pregled iste. Takode, zahteve za dopunu bi bilo pozeljno usaglasiti ve¢ prilikom
prvog razmatranja zahteva za dopunu, a desava se u praksi da se ti zahtevi
ponavljaju za minimalne korekcije i tako produzava i sam proces izdavanja akta,
koji moze da traje i po nekoliko meseci. Jacanje administrativnih kapaciteta na

ovim poslovima i dalje je prioritetno.

Pored toga, nedostatak laboratorijskih kapaciteta za testiranje efikasnosti mno-
gih tipova biocidnih proizvoda u Republici Srbiji stavlja domace proizvodace u

nepravedan polozaj u odnosu na uvoznike i inostrane proizvodace.

Predmeti opsSte upotrebe

Program monitoringa predmeta opste upotrebe priprema se na osnovu analize
rizika uzimajuéi u obzir, izmedu ostalog, podatke o zdravstveno neispravnim
predmetima opste upotrebe na lokalnom trzistu, u regionu i iz uvoza, podatke
o ranije utvrdenim neusaglasenostima tokom sluzbenih kontrola predmeta
opste upotrebe, kao i informacije iz Sistema brze razmene informacija za nepre-

hrambene proizvode (Rapid alert system for non-food consumer products/RAPEX).

Pravilnikom o utvrdivanju Programa monitoringa zdravstvene ispravnosti
predmeta opste upotrebe za 2023. godinu'®® planiran je inspekecijski nadzor 1.662
predmeta opste upotrebe (3to je znatno manji broj nego prethodnih godina) koji
mogu sadrzati supstance definisane propisima o zabranama i ograni¢enjima
iz Zakona o hemikalijama i Zakonom o zdravstvenoj ispravnosti predmeta
opste upotrebe i odgovaraju¢im podzakonskim aktima i to: de¢je igracke od
polimernog materijala i kombinacije polimernog i materijala druge vrste (894)

u cilju ispitivanja nepravilnosti u deklaraciji, odstupanja od postojanosti boja

155 ,Sluzbeni glasnik RS” br. 8/2023.
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i sadrZaja omeksivaca (ftalata) i kozmeticki proizvodi (768) u cilju ispitivanja
nepravilnosti u deklaraciji, odstupanja od sadrzaja konzervanasa i mikrobio-

loske neispravnosti.

Ispitivanje uzoraka predmeta opste upotrebe u okviru Programa monitoringa
vrsi se u institutima/zavodima za javno zdravlje. Rezultati ispitivanja se do-
stavljaju Ministarstvu zdravlja najkasnije do 14 dana od dana uzorkovanja. Za
uzorke za koje se utvrdi prisustvo fizickih, hemijskih i bioloskih kontamine-
nata, odnosno neusaglasenosti s propisanim vrednostima, sanitarni inspektor
sprovodi mere medu kojima je i mera povlacenja proizvoda s trzista, odnosno

zabrana prometa.

Predmeti povuceni s trzista bi trebalo da se javno objavljuju u NEPRO sistemu
brzog obavestavanja o nebezbednim proizvodima u Republici Srbiji, koji je
sastavni deo sistema trziSnog nadzora i ima svrhu da potrosac¢ima omoguci
bolju zastitu od nebezbednih proizvoda, a istovremeno i da edukuje sve uesnike

na trzistu i podigne svest o znacaju bezbednosti proizvoda.

S obzirom na to da pristup NEPRO sistemu brzog obavestavanja nebezbednih
proizvoda na veb-stranici Ministarstva unutradnje i spoljne trgovine’® nije
bio omoguéen u toku izrade ovog izvestaja, nije analiziran broj unetih proi-
zvoda u 2022. i 2023. godini za koje je prijavljeno postojanje hemijskog rizika.
Onemogucavanje pristupa NEPRO sistemu smanjuje transparentnost informa-
cija koje se odnose na nebezbedne proizvode na domaéem trzistu i moguénost

informisanja gradana, ¢ime se povecava rizik po zdravlje gradana Srbije.

Medutim, uvidom u Izvestaj o radu Odeljenja sanitarne inspekcije Ministarstva
zdravlja za 2023. godinu,’¥” na osnovu dobijenih informacija RAPEX sistema u
vrsenju provere nebezbednih proizvoda samo je jedan nebezbedan proizvod
(kalupi za mafine) povucen s trzista Republike Srbije zbog hemijskog rizika
po zdravlje potrosaca, konkretno migracije/prenosa formaldehida i melamina

s pomenutih materijala za pakovanje hrane na prehrambeni proizvod koji se

156 http://195.222.98.53/portal/web/guest/unsafe-products-in-srb1

157 Ministarstvo zdravlja Republike Srbije sektor za inspekcijske poslove odeljenje sanitarne inspekcije (2024):
Izvestaj o radu odeljenja sanitarne inspekcije za 2023. godinu, dostupno na: Izvestaj o radu Odeljenja
sanitarne inspekcije za 2023. godinu
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u njima nalazi. Uvoznik je preduzeo dobrovoljne mere povlacenje i opoziva
proizvoda (17.425 komada ovih proizvoda) s trzista Republike Srbije, u skladu

sa Zakonom o predmetima opste upotrebe.

Institut za javno zdravlje ,Dr Milan Jovanovié Batut” objavljuje godisnji Izvestaj
o zdravstvenoj ispravnosti predmeta opste upotrebe u Republici Srbiji. Medutim,
uvidom u veb-stranicu Instituta u periodu pisanja ovog izvestaja (jun 2024),
primeceno je da je poslednji Izvestaj o zdravstvenoj ispravnosti predmeta opste
upotrebe u Republici Srbiji objavljen jos 2021. godine i odnosi se na rezultate
monitoringa iz 2020. godine.'s® To dalje znaci da podaci koji se odnose na
rezultate monitoringa iz 2022. i 2023. godine nisu javno dostupni, stoga nije
bilo moguce uraditi analizu tih podataka i uporediti ih s podacima iz NEPRO
sistema brzog obavestavanja, kao sto je uradeno u ranijim izvestajima iz senke

Koalicije 27.

Pored nesmetanog omogucavanja gradanima da pristupe NEPRO sistemu
brzog obavestavanja nebezbednih proizvoda i njegovog redovnog azuriranja
od strane ministarstva nadleznog za poslove trgovine na osnovu dostavljenih
izvestaja sprovedenog inspekcijskog nadzora Ministarstva zdravlja, kao i na
osnovu dobijenih informacija RAPEX sistema, potrebno je da Ministarstvo
zdravlja, odnosno Institut za javno zdravlje ,Dr Milan Jovanovi¢ Batut”, omo-
gudijavnosti pristup rezultatima sprovedenog monitoringa, odnosno redovno
objavljuje godisnji Izvestaj o zdravstvenoj ispravnosti predmeta opste upotrebe

u Republici Srbiji.

Projekti

Studija objavljena pod nazivom Toxics in Our Clothing™? koju su sprovele orga-
nizacija Arnika iz Ceske i medunarodna mreza IPEN, uz uée$ée 16 partnerskih
organizacija iz celog sveta, uklju¢uju¢i ALHem iz Srbije, dokazala je prisustvo
toksiénih per — i polifluoroalkil supstanci (PFAS) u vodootpornim jaknama i
drugim odevnim predmetima kupljenim na trzistu 13 zemalja sa Cetiri kon-

tinenta. Sprovedeno je laboratorijsko testiranje ovih proizvoda na prisustvo

168 https:/www.batut.org.rs/index.php?category_id=149
159 https://ipen.org/sites/default/files/documents/clothing-chemicals-v12.pdf
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58 izabranih PFAS jedinjenja, kao i ukupni ekstrahovani organski fluor (EOF).
Studija je pokazala sledece: 1) od 72 testiranih odevnih predmeta, 46 (64%) je
sadrzalo PFAS ili je imalo nivoe EOF koji ukazuju na prisustvo PFAS; 2) od 56
testiranih vodootpornih jakni 35 (63%) je sadrzalo PFAS ili je imalo nivoe EOF
koji ukazuju na prisustvo PFAS. Veliki broj testiranih jakni su bile decje jakne,

Sto izaziva narocitu zabrinutost.

Od c¢etiri jakne popularnih brendova deklarisanih na etiketi kao vodootporne
(water repellent) koje su nabavljene na srpskom trzistu i poslate u Cesku na
analizu, samo je u jednoj jakni pronadena supstanca PFHxA (perfluorohek-
sanska kiselina) od ispitivanih 58 PFAS jedinjenja, i to u koncentraciji od 9
ppb, 3to je ispod grani¢ne koncentracije od 25 ppb koju je predlozila EU (2023)
za ogranicenje PFHxA u potrosackim proizvodima, ukljucujuéi tekstil. U sva
Cetiri uzorka, nivo ukupnog ekstrahovanog organskog fluora je bio ispod limita
detekcije (TOEF< LOD).

lako je moguca direktna izloZenost ljudi nosenjem odece koja sadrzi PFAS,
ove hemikalije se uglavnom oslobadaju iz odevnih predmeta u vodu pranjem
odece, ili kada proizvod postane otpad odlaganjem na deponije, gde zavrsavaju

u zemljistu, podzemnim ili povrsinskim vodotocima.

Stokholmska konvencija reguliSe i emisije tzv. nenamerno proizvedenih POPs
jedinjenja (polihlorovanih dibenzo dioksina i furana - PCDD/PCDFs i drugih
jedinjenja) koji se, izmedu ostalog, oslobadaju i pri otvorenim procesima sago-
revanja otpada. U Srbiji se belezi znacajan porast broja pozara na deponijama,
od kojih neki zahvataju velike povrsine. Zato je potrebno raditi na preventivnim
merama kontrole izbijanja ovih pozara. S obzirom na to da se tokom pozara
dioksiniifuraniispusteniu vazduh taloZe na vegetaciji i zemljistu ulazeciu lanac
ishrane, neophodno je uspostaviti adekvatan monitoring sadrzaja dioksina i
furana u zemljistu, kao i u hrani koja potice od uzgoja zivotinja u blizini deponija
na kojima izbijaju pozari. Isticemo da potrosacki proizvodi mogu da sadrze
POPs hemikalije i da kao takvi zavr$avaju na komunalnim deponijama. Zbog
perzistentnosti ovih supstanci, kao i njihove toksi¢nosti i bioakumulativnosti,
ove supstance prelaze u razli¢ite medijume zZivotne sredine. Treba imati u vidu

i probleme s prelaskom perfluorovanih jedinjenja iz otpada u vode, narocito
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na nesanitarnim i divljim deponijama gde nema tretmana procednih voda, ali
1 sa sanitarnih deponija na kojima se tretman ovih voda ne radi na nacin koji

odstranjuje ove supstance.

Na inicijativu Programa Ujedinjenih nacija za zastitu Zivotne sredinu (UNEP),
u aprilu 2024. godine je objavljena studija (tzv. radni dokument, engl. Working
Paper) ,Uticaj pozara na deponijama na zagadenje vazduha i zdravlje ljudi
u Srbiji"®* ! koju su pripremili InZenjeri zastite Zivotne sredine, u saradnji
sa organizacijom Alternativa za bezbednije hemikalije (ALHem) i uz ucescée
struénjaka iz Srbije i inostranstva kroz sagledavanje dostupnih podataka i
analizu stanja na osnovu koje su date preporuke, izmedu ostalih, za unapredenja
sistema monitoringa i za smanjenje rizika po zdravlje stanovnistva za vreme
i posle pozara. Jedna od datih preporuka jeste da je prilikom izbijanja pozara
na deponijama/nesanitarnim deponijama potrebno uspostaviti odgovarajuéi
nadzor nad stanjem zivotne sredine, kao i javnozdravstveni nadzor, kao npr.
nadzor nad prisustvom PCDD/PCDFs u hrani (jaja, mleko, meso), poreklom od
stoke i zivine iz slobodnog uzgoja gajenoj na farmama u okolini deponija ili u
zoni uticaja (npr. razmotriti zabranu koridéenja i prodaje hrane Zivotinjskog
porekla u kojoj postoji potencijal akumulacije PCDD/PCDFs do dokazivanja da

je koridéenje takve hrane bezbedno).

U studiji su analizirani i laboratorijski kapaciteti za merenje dioksina i furanau
ambijentalnom vazduhu cije se odredivanje sadrzaja pomocu gasnog hromato-
grafa visoke rezolucije u kombinaciji s masenim spektrometrom visoke rezolucije
(HRGC-HRMS). Prema podacima Akreditacionog tela Srbije u Republici Srbiji u
periodu izrade radnog dokumenta nije postojala laboratorija koja je akredito-
vana za odredivanje masene koncentracije dioksina u ambijentalnom vazduhu.
Neophodno je razmotriti i u kojim situacijama treba sprovesti merenja PCDD/
PCDFs u ambijentalnom vazduhu, ukljucujuci i akcidentne situacije, kao sto su
pozarina deponijama, s obzirom na éinjenicu da je izlozenost [judi PCDD/PCDFs

udisanjem generalno niska (glavni izvor unosa dioksina je putem hrane), te daje

160 Wasted Air: Impact of Landfill Fires on Air Pollution and People’s Health in Serbia - Working Paper. Air
Pollution Series (unep.org)

161 https:/www.activity4sustainability.org/supplementary-resources-on-the-impact-of-waste-disposal-on-
air-pollution-and-human-health-in-serbia/
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metoda uzorkovanja i kvantifikacije dioksina u ambijentalnom vazduhu zahtevna
i skupa. Medutim, potrebno je imati u vidu ¢injenicu da je na deponiji Vinéa kod
Beograda stavljena u pogon spalionica komunalnog otpada, Sto povecava vaznost
pracenja koncentracija PCDD/PCDFs u ambijentalnom vazduhu. Iako su operativni
troskovi odrzavanja aparata i analize PCDD/PCDFs u ambijentalnom vazduhu
visoki, neophodno je da drzava razmotri opciju da drzavne laboratorije koje imaju
odgovaraju¢u opremu preuzmu implementaciju ove aktivnosti. U tom slucaju,
metode moraju biti akreditovane, a analiti¢ari moraju biti posebno obuceni za
rad na ovom aparatu, zbog ¢ega je ucesce u programima medulaboratorijskih

poredenja ili programima provere osposobljenosti veoma znacajno.

Kao glavni zakljuc¢ak ove studije proizilazi da je klju¢ za sprec¢avanje negativnih
posledica od zagadujucih materija koje se oslobadaju tokom pozara na deponi-
jama komunalnog otpada u prevenciji njihovog nastajanja, tj. u preduzimanju
mera za sprecavanje nastanka pozara, adekvatnom odgovoru kada se on desi,
kao i na unapredenju sistema monitoringa radi sagledavanja uticaja na zivotnu

sredinu, na kojem se bazira i nac¢in uspostavljanja javnozdravstvenog nadzora.

Takode, vazno je pomenuti pojavu spaljivanja kablova na otvorenom radi ukla-
njanja izolacije i oslobadanja bakarnih Zica. Treba imati u vidu da su emisije
nenamerno proizvedenih POPs hemikalija pri ovakvom spaljivanju ogromne i
da je potrebno revidirati propise za kaznjavanje ovakvih postupaka i sprovesti
adekvatne kampanje informisanja javnosti radi sprecavanja spaljivanja kablova

na otvorenom.

Minamata konvencija o zivi, koju je Republika Srbija potpisala 2014. godine,
jos uvek nije ratifikovana, iako je izraden Nacionalni inventar emisije zive
za Republiku Srbiju, kao o Izvestaj o proceni kapaciteta za implementaciju
Minamata konvencije jos 2018. godine (dokumenta nisu javno dostupna).
Ostaje nejasno zasto Republika Srbija nije ratifikovala ovu konvenciju (iako
su ekspertski tim i strucna sluzba Ministarstva zastite Zivotne sredine dali
preporuku o potrebi ratifikacije), s obzirom na to da je ratifikovala Protokol o
teskim metalima uz UNECE Konvenciju o prekograni¢cnom zagadenju vazduha
na velikim udaljenostima (CLRTAP), da su veé usvojene pojedine odredbe EU

propisa o zivi, kao i da postoji jasan plan u Pregovarackoj poziciji za potpuno
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usaglasavanje propisa u vezi sa Zivom. Ratifikacija Minamata konvencije omogu-
¢ila bi dobijanje sredstava za reSavanje problema sa zivom, naroc¢ito uzimajuci
u obzir da je Republika Srbija imala dva postrojenja za hlor-alkalnu elektrolizu i
gde postoje znacajni izvori zive. Sredstva za sprovodenje ovih konvencija se daju

i za smanjenje emisije zive (kao i POPs jedinjenja) iz termoelektrana na ugalj.

Napominjemo da je neophodno uciniti javno dostupnim informacije u vezi
sa sprovodenjem svih konvencija, koje su u nadleznosti Ministarstva zastite

Zivotne sredine.

Ministarstvo zastite zivotne sredine je u toku 2023. godine zapocelo projekat
Dalje unapredenje nacionalnih kapaciteta za upravljanje rizicima od opasnih
supstanci kroz ceo zivotni ciklus, koji je finansiran od strane Specijalnog
programa UNEP-a, a implementaciona agencija za sprovodenje ovog projekta
je UNDP. Projekat je predstavljen strucnoj javnosti 6. 3. 2024. godine, a na
predstavljanje su bili pozvani i predstavnici civilnog sektora. Ciljevi projekta
su: 1) Institucionalno jac¢anje finansiranja i zdravo upravljanje hemikalijama i
otpadom; 2) Povecanje kapaciteta institucija; 3) Olak3ana primena Bazelske,

Roterdamske, kao i Stokholmske i Minamata konvencije.

U okviru prve faze projekata u toku je izrada nacrta Nacionalnog profila za
upravljanje hemikalijama (prvi takav dokument je izraden i usvojen 2008. godine)
koji daje procenu stanja o upravljanju hemikalijama u Srbiji kroz ¢itav Zivotni
ciklus hemikalija, od proizvodnje do odlaganja i prikazuje analizu zakonodavnog,
institucionalnog, administrativnog i stru¢no-tehnickog aspekta upravljanja
hemikalijama i predstavlja referentni dokument za prioritizaciju unapredenja
upravljanja hemikalijama u Republici Srbiji. Planirana je i izrada nacrta izvestaja
o pravnim nedostacima u nacionalnom zakonodavstvu u vezi s primenom
Roterdamske konvencije, kao i izmene i dopune domace regulative u smislu
usvajanja zabrana i ogranic¢enja proizvoda koji sadrze nanomaterijale ili mikro-
plastiku, a na osnovu azuriranog zakonodavnog okvira EU. Planirana je i izrada
Studije o identifikovanim potrosackim proizvodima koji sadrze nanomaterijale
i mikroplastiku uklju¢ujuci i analizu rodne izlozenosti. U kasnijoj fazi projekta
planirane su obuke za industriju o bezbednijim alternativama opasnih hemika-
lija, zatim rad s nastavnicima i dacima u skolama, kao i obuke u cilju podizanja

svesti potrosaca.
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Finansijski aspekt upravljanja hemikalijama i biocidnim proizvodima detaljno
je analiziran u prethodnim izvestajima Koalicije 27 i od tada nije bilo zna¢ajnih
promena. Sistem upravljanja hemikalijama i biocidnim proizvodima finansira
se iz budzeta Republike, za Sta je s razdela Ministarstva zastite Zivotne sredine
u2023. potroseno 34,6 miliona dinara (povecanje za oko 25% u odnosu na 2022.
godinu). BudZetom za 2024. godinu planirano je dalje povecanje sredstava
za uredenje sistema upravljanja hemikalijama i biocidnim proizvodima na
47,6 miliona dinara. Pored ovog osnovnog budzetskog programa, u 2023.
otpocela je realizacija projekta Dalje jacanje kapaciteta za procenu rizika
opasnih supstanci kroz njihov ciklus kruzZenja u Zivotnoj sredini, uz finan-
sijsku podrsku UNEP-a. Projekat bi trebalo da traje tri godine i finansira se
iz donacije vrednosti 250.000 dolara, pri ¢emu je u 2023. godini iskoriséeno
blizu devet miliona dinara, dok su budzetom za 2024. godinu planirani izdaci

u iznosu od 6,8 miliona dinara.

Ministarstvo zastite Zivotne sredine ima namenski podracun za uplatu repu-
blickih administrativnih taksi za hemikalije i biocidne proizvode. Medutim,
s obzirom na strukturu i nacin funkcionisanja budzetskog sistema, nisu
dostupni podaci u kojem iznosu su prihodi ostvareni od taksi koje sluze za
pokrice troskova pruzanja administrativnih usluga za sprovodenje upravnih
postupaka i razvoj sistema upravljanja hemikalijama i biocidnim proizvodima
idalije1ikoliki deo troskova placen iz sredstava koja se ostvaruju od drugih
poreskih obveznika, odnosno od onih koji od hemikalija i/ili biocidnih proi-
zvoda ne ostvaruju prihode. Ovo nije u saglasnosti sa osnovnim principima
utvrdenim REACH-om i Uredbom o biocidnim proizvodima (BPR), kao i pra-
te¢im sprovedenim uredbama EU kojima se ureduju naknade prema kojima
troskove u vezi s regulatornim postupcima u pogledu hemikalija i biocidnih
proizvoda moraju snositi privredni subjekti koji od njihovog stavljanja u pro-
met ostvaruju prihode. U tom smislu ni novi Zakon o biocidnim proizvodima,

usvojen 2021. godine, nije preuzeo sistem naknada po EU modelu, jer nije u
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skladu s domacim sistemom kojim se ureduje naplata taksi i naknada, a koji
je potrebno $to pre izmeniti. S obzirom na to da bi se namenski prikupljena
sredstva (naknade), izmedu ostalog, koristila i za procenu opasnosti, izloZe-
nostiirizika od biocidnih proizvoda (Sto ne spada u redovni administrativni
postupak), korist bi imali svi gradani i gradanke Srbije, jer se time $titi zdravlje

ljudi i zivotna sredina.
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ERiSES

Zabelezen je delimic¢an napredak u oblasti zastite od buke.

lako je Zakonom o zastiti od buke u Zivotnoj sredini, koji je stupio na snagu u
oktobru 2021. godine, predviden rok od godinu dana za usvajanje podzakonskih
akata, od ukupno sedam usvojena su samo cetiri. Takode, clanom 40. Zakona
preciziranje rok, do 30.juna 2024. godine, za usvajanje strateskih karata buke za
aglomeracije. Medutim, na osnovu dosad dostupnih informacija, ovu zakonsku

obavezu, u predvidenom roku, ispunile su jedino aglomeracija Ni$ i Novi Sad.

Tako je Grad Ni$ jos 2019. godine dobio stratesku kartu buke, i bio primer dobre
prakse, u toku 2023. godine, primetno je nazadovanje, s obzirom na to da Nis nije
uradio ni monitoring buke. U budzetu za 2024. godinu planirana su sredstva za

izradu Akcionog plana zastite od buke u Zivotnoj sredini za aglomeraciju Nis.

Grad Novi Sad je sproveo redovan monitoring buke u 2023. godini i Planom
javnih nabavki za 2024. godinu planirana je nabavka usluge: Izrada Akcionog

plana zastite od buke Grada Novog Sada.

Grad Beograd je uradio monitoring buke u 2023. godini i finalizovao javnu
nabavku za uslugu Izrada Strateskih karata buke i Akcionog plana zastite od

buke u zivotnoj sredini, a rok za izvrsenje ugovornih obaveza je 500 dana.
Grad Kragujevac je jedino uradio monitoring buke u 2023. godini.

Skoro 70% JLS nije uradilo monitoring buke u 2023. godini, pre svega zbog

nedostatka finansijskih sredstava.
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Novi Zakon o zastiti od buke u Zivotnoj sredini*®* je usvojen u oktobru 2021.
godine. Potpuna uskladenost sa zakonodavstvom EU ocekuje se nakon usvajanja
svih pravilnika, koji bi trebalo da budu izradeni u skladu s Direktivom 2015/996
(CNOSSOS-EU). Novim zakonom planirano je ukupno sedam pravilnika, koji je
trebalo da budu usvojeni najkasnije do oktobra 2022. godine. Medutim, dosad
su usvojena samo cetiri. U periodu od marta 2023. do kraja aprila 2024. godine
usvojen je jedino Pravilnik o sadrzini i metodama izrade strateske karte buke i
akcionog plana, na¢inu njihove izrade i prikazivanja javnosti, kao i o njihovim
obrascima,'®® a u periodu pre toga Pravilnik o uslovima koje mora da ispunjava
struéna organizacija za merenje buke u zivotnoj sredini, potrebnoj dokumentaciji,
postupku ovlaséivanja, sadrzini resenja o ovlaséivanju, kao i o sadrzini, obimu
i roku vaZenja izvestaja o merenju buke'™ i Pravilnik o metodama merenja
buke, sadrzini i obimu izvestaja o merenju buke u Zivotnoj sredini'®s i Pravilnik
o uslovima koje treba da ispunjava komunalni milicioner da bi mogao da vrsi

poslove merenja buke poreklom iz ugostiteljskih objekata.’®

162 http:/www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2021/96/5/reg/

163 https:/www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/2023-10/pravilnik_o_sadrzini_i_metodama_izrade_
strateske_karte_buke_i_akcionog_plana_nacinu_njihove_izrade_i_prikazivanja_javnosti_kao_i_o_njihovim_
obrascima_-_sluz.pdf

164 https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/2023-01/pravilnik_o_uslovima_koje_mora_da_ispunjava_
strucna_organizacija_za_merenje_buke_u_zivotnoj_sredini._-_sluzbeni_glasnik_rs_br._139-22.pdf

165 https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/2023-01/pravilnik_o_metodama_merenja_buke_sadrzini_i_
obimu_izvestaja_o_merenju_buke_u_zivotnoj_sredini_-_sluzbeni_glasnik_rs_br._139-22.pdf

166 https:/www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/2022-04/pravilnik_o_uslovima_koje_treba_da_ispunjava_
komunalni_milicionar_da_bi_mogao_da_vrsi_poslove_merenja_buke_poreklom_iz_ugostiteljskih_
objekata_-_sluzbeni_glasnik_rs_broj_132-21.pdf
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Grad Beograd je doneo Program merenja nivou buke u zZivotnoj sredini na
teritoriji grada Beograda za 2024/2025.%7 Uraden je monitoring buke 2023.
godine. Merenje buke je obavljeno na 40 lokacija i objavljen je Godisnji izvestaj o
realizaciji programa merenja nivoa buke u Zivotnoj sredini na teritoriji Beograda
za 2023. godinu.'® Merenje nivoa buke u Zivotnoj sredini u Beogradu uradeno
je kontinuirano u toku 24 ¢asa, u toku proleénog i jesenjeg ciklusa. Izvestaj je
uraden u skladu s Pravilnikom o metodama merenja buke, sadrzini i obimu

izvestaja o merenju buke u Zivotnoj sredini.’*?

Finalizovan je postupak javne nabavke za uslugu: Izrada Strateskih karata buke i
Akcionog plana zastite od buke u Zivotnoj sredini.’’° Rok za izvrsenje ugovornih
obaveza je 500 dana. Doneto je i ReSenje o pristupanju izradi Strateske procene

uticaja akcionog plana zastite od buke za Grad Beograd na zivotnu sredinu.”

Grad Novi Sad ima vazeci Program merenja nivou buke u zivotnoj sredini na
teritoriji Grada Novog Sada za 2022, 2023.12024. godinu.””> Uraden je monitoring
buke za 2023. godinu. Merenje buke je obavljeno na 12 lokacija i objavljen je
Godisnji izvestaj o realizaciji programa merenja nivoa buke u Zivotnoj sredini

na teritoriji Novog Sada za 2022. 1 2023. godinu.’”

U Izvestaju su prikazani podaci o izmerenim nivoima buke za jesenji ciklus u
2022. godini i proleé¢ni ciklus u 2023. godini. Merenje nivoa buke, na svih 12
mernih mesta, izvrseno je kontinualno u periodu od sedam dana, s referent-

nim vremenom od 15 minuta. Izvestaj je uraden u skladu sa, sada nevazecim,

167 https://www.beograd.rs/images/data/ffd358b5afc9d003390a07b292a9ab58_5612904027.rar
168 https:/www.beograd.rs/images/file/5d1d78d340ef909ca4218faa6f0ded68_6145726039.zip

169 https:/www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/2023-01/pravilnik_o_metodama_merenja_buke_sadrzini_i_
obimu_izvestaja_o_merenju_buke_u_zivotnoj_sredini_-_sluzbeni_glasnik_rs_br. 139-22.pdf

170 https://jnportal.ujn.gov.rs/tender-eo/177369

171 https://sllistbeograd.rs/cyr/arhiva/broj/1914/

172 http:/demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2022_01/NS_001_2022_001.htm
173 https://drive.google.com/file/d/1VzEjkATVCOUFWrSj5bWkbNnYY3VQWEpPN/view

_ Izvestaj iz senke za Poglavlje 27


https://www.beograd.rs/images/data/ffd358b5afc9d003390a07b292a9ab58_5612904027.rar
https://www.beograd.rs/images/file/5d1d78d340ef909ca4218faa6f0ded68_6145726039.zip
https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/2023-01/pravilnik_o_metodama_merenja_buke_sadrzini_i_obimu_izvestaja_o_merenju_buke_u_zivotnoj_sredini_-_sluzbeni_glasnik_rs_br._139-22.pdf
https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/2023-01/pravilnik_o_metodama_merenja_buke_sadrzini_i_obimu_izvestaja_o_merenju_buke_u_zivotnoj_sredini_-_sluzbeni_glasnik_rs_br._139-22.pdf
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https://drive.google.com/file/d/1VzEjkATVCOuFWrSj5bWkbNnYY3VQWEpN/view

Pravilnikom o metodama merenja buke, sadrzini i obimu izvestaja o merenju
buke u Zivotnoj sredini koji je usvojen 2010. godine. U Izvestaju nisu navedene
informacije o akustickoj zoni kojoj merno mesto pripada, ve¢ je samo u poglavlju
Zakljucak, u narativnom delu, navedeno da li ima odstupanja i ako postoje, kolika

odstupanja postoje u odnosu na dozvoljene nivoe buke za predmetnu lokaciju.

Usvojen je dokument Strateske karte buke Grada Novog Sada” i Planom javnih
nabavki za 2024. godinu planirana je nabavka usluge: Izrada Akcionog plana
zastite od buke Grada Novog Sada's.

Grad Kragujevac je usvojio Program monitoringa buke u Zivotnoj sredini za
2023. godinu,”® kao i Program monitoringa buke u Zivotnoj sredini za 2024.
godinu.”” Uraden je monitoring buke. Merenje buke u Zivotnoj sredini je oba-
vljeno na Sest lokacija, jednom meseéno u trajanju od 24 sata, i to u dva dnevna
i jednom vecCernjem intervalu. Izvestaj o realizaciji programa merenja nivoa
buke u Zivotnoj sredini nije javno dostupan, ali su sumirani podaci dostupniu

Programu'® za 2024. godinu.

U zoni stanovanja nivo buke je danju prekoracen do 3 dB, uvece do 5 dB, a

noc¢u do 19 dB.
U zoni gradskog centra nivo buke je prekoracen danju do 5 dB i noéu do 12 dB.

U zoni odmora i rekreacije (pored bolnica, $kola, parkova i sportskih objekata)

buka je danju prekoracena do 15 dB, a no¢u do 26 dB.

Tokom 2023. godine, u industrijskoj zoni Kragujevca zabelezena su prekoracenja
buke danju do 13 dB, uvece do 10 dB, i no¢u do 17 dB.

174 https://skupstina.novisad.rs/wp-content/uploads/2023/12/sl-61-2023.pdf?lang=lat

175 https://environovisad.rs/storage/data/javne-nabavke/59/1712738956jwsdPPlan%20javnih%20nabavki%20
2024.pdf

176 http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2023_05/KG_008_2023_007.htm

177 https://kragujevac.ls.gov.rs/extfile/sr/662/01/Slu%C5%BEbeni%20list%20grada%20Kragujevca%20broj%20
18%200d%2018.%20aprila%202024.%20godine.pdf

178 https://kragujevac.ls.gov.rs/extfile/sr/662/01/Slu%C5%BEbeni%20list%20grada%20Kragujevca%20broj%20
18%200d%2018.%20aprila%202024.%20godine.pdf

.y


https://skupstina.novisad.rs/wp-content/uploads/2023/12/sl-61-2023.pdf?lang=lat
https://environovisad.rs/storage/data/javne-nabavke/59/1712738956jwsdPPlan%20javnih%20nabavki%202024.pdf
https://environovisad.rs/storage/data/javne-nabavke/59/1712738956jwsdPPlan%20javnih%20nabavki%202024.pdf
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2023_05/KG_008_2023_007.htm
https://kragujevac.ls.gov.rs/extfile/sr/662/01/Slu%C5%BEbeni%20list%20grada%20Kragujevca%20broj%2018%20od%2018.%20aprila%202024.%20godine.pdf
https://kragujevac.ls.gov.rs/extfile/sr/662/01/Slu%C5%BEbeni%20list%20grada%20Kragujevca%20broj%2018%20od%2018.%20aprila%202024.%20godine.pdf
https://kragujevac.ls.gov.rs/extfile/sr/662/01/Slu%C5%BEbeni%20list%20grada%20Kragujevca%20broj%2018%20od%2018.%20aprila%202024.%20godine.pdf
https://kragujevac.ls.gov.rs/extfile/sr/662/01/Slu%C5%BEbeni%20list%20grada%20Kragujevca%20broj%2018%20od%2018.%20aprila%202024.%20godine.pdf

Usvojen je Program zastite zivotne sredine Grada Kragujevca za period
2023-2033. godina.””” Program prepoznaje problem buke u zivotnoj sredini
i postavlja kratkoroc¢ne ciljeve za period 2023-2025: Izradu strateske karte
buke i akcionog plana za smanjenje buke; Akusti¢ko zoniranje teritorije Grada

Kragujevca; i Unapredenje monitoringa buke u Zivotnoj sredini.

Grad Nis ima vazeci Program pracenja nivoa buke na teritoriji grada za
2023/2024. godinu.®® U programu je definisano da se za potrebe realizacije
Programa utvrduje samo jedno merno mesto na kome e se pristupiti konti-
nuiranom merenju nivoa buke u zZivotnoj sredini. Medutim, monitoring buke

nije uraden za 2023. godinu.

Podsec¢amo, 2019. godine je izradena Strateska karta buke za aglomeraciju

Grada Nisa.'®

U Odluci o budZetu Grada Nisa za 2024. godinu,'® predvidena su sredstva za

izradu Akcionog plana zastite od buke u Zivotnoj sredini za aglomeraciju Nis.

lako je ¢lanom 40. Zakona o zastiti od buke u zZivotnoj sredini precizirano da
.Strateske karte buke za aglomeracije [..] izradi¢e se i usvojiti najkasnije do 30.
juna 2024. godine", ve¢ sada se moze zakljuciti da ovu obavezu i zakonskom

propisanom roku nece ispuniti aglomeracije Beograd i Kragujevac.

Za 2023. godinu ukupno je 49 JLS dostavilo podatke o vrenju monitoringa buke
na svojim teritorijama: Ada, Bajina Basta, Backa Palanka, Backi Petrovac, Beograd,
Beotin, Betej, Bor, Valjevo, Vranje, Vrsac, Gornji Milanovac, Dimitrovgrad, Zitiste,
Zrenjanin, Indija, Kanjiza, Kikinda, Kladovo, Kni¢, Kovin, Kostolac, Kragujevac,
Kraljevo, Krusevac, Kula, Lapovo, Leskovac, Negotin, Nova Crnja, Novi Becej,

Novi Knezevac, Novi Pazar, Novi Sad, Pancevo, Pirot, Pozarevac, Ruma, Senta,

179 https://www.eupropisi.com/dokumenti/KG_014a_2023_001.pdf
180 http:/demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2023_06/NIS_059_2023_003.htm
181 https:/www.sepa.gov.rs/download/buka/Analiza_stanja_iz_podataka_strateskih_karata_Nis.pdf

182 https://www.ni.rs/wp-content/uploads/2024/02/%D0%9E%D0%B4%D0%BB%D1%83%D0%BAa-%D0%BE-
%D0%B1%D1%83%D1%9F%D0%B5%D1%82%D1%83-2024..docx
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Smederevo, Sokobanja, Sombor, Sremska Mitrovica, Subotica, Temerin, Trstenik,
Cagak, Coka, Sabac.’®3

Pored toga, 93 JLS su dostavile izjavu da nisu vrsile monitoring buke na svojim
teritorijama, najcescée zbog nedostatka sredstava u budzetu, navodeéi kao jedini
1 osnovni razlog ,zato §to je vréenje monitoringa buke jako skupo”. JLS koje su
poslale izjavu: Aleksandrovac, Aleksinac, Alibunar, Apatin, Arilje, Babusnica,
Batocina, Ba¢, Backa Topola, Bela Palanka, Bela Crkva, Blace, Bogati¢, Bojnik,
Boljevac, Bosilegrad, Brus, Bujanovac, Varvarin, Velika Plana, Veliko Gradiste,
Vladimirci, Vladi¢in Han, Vlasotince, Vrbas, Vrnjacka Banja, Gadzin Han, Golubac,
Despotovac, Doljevac, Zabalj, Zabari, Zagubica, Zitorada, Zajedar, Ivanjica, Irig,
Jagodina, Knjazevac, Kovacica, Kosjeri¢, Koceljeva, Krupanj, Kursumlija, Kucevo,
Lajkovac, Lebane, Loznica, Lucani, Ljig, Ljubovija, Majdanpek, Mali Zvornik,
Mali Idos, Malo Crnic¢e, Medveda, Merosina, Mionica, Nis§, Nova Varos, Opovo,
Osecina, Odzaci, Paracin, Petrovac na Mlavi, Pecinci, Plandiste, Presevo, Priboj,
Prijepolje, Prokuplje, Razanj, Raca, Raska, Rekovac, Svrljig, Secanj, Sjenica,
Smederevska Palanka, Srbobran, Sremski Karlovci, Stara Pazova, Surdulica,

Titel, Trgoviste, Tutin, Ciéevac, Cuprija, Ub, Uzice, Crna Trava, Cajetina, 5id.**

Ostale JLS nisu dostavile, u zakonski predvidenom roku, podatke o vrsenju

monitoringa buke, kao ni izjave da nisu vrsile monitoring buke.

183 Odgovor Agencije za zastitu zivotne sredine na Zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja, broj
011-00-00001/83/2024/02 od 10. 6. 2024.

184 Odgovor Agencije za zastitu zivotne sredine na Zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja, broj
011-00-00001/83/2024/02 od 10. 6. 2024.
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Projektiu oblasti zastite od buke i vibracija nisu u nadleznosti centralnog nivoa
vlasti, tako da u budzetu Republike Srbije nisu identifikovani rashodi za ovu
oblast. Prema podacima Republickog zavoda za statistiku, ukupni troskovi za
zastitu od buke i vibracija u periodu 2014-2023. iznosili su oko devet miliona
evra, uz primetan rastuéi trend u prethodnih nekoliko godina (sa oko 0,5 na
oko dva miliona evra godi$nje). U nastavku sledi kratak pregled finansiranja
u oblasti zastite od buke i vibracija u aglomeracijama i najve¢im gradovima u

Republici Srbiji.

U Programu koriSéenja sredstava budzetskog fonda za zastitu Zivotne sredine
grada Beograda za 2023. godinu bila su opredeljena sredstva u ukupnom iznosu
od oko 61,5 miliona dinara, i to za sledece projekte: Realizacija programa me-
renja nivoa buke u Zivotnoj sredini na teritoriji Beograda (837 hiljada dinara),
Azuriranje akusti¢nih zona Beograda (devet miliona dinara), Izrada strateskih
karti buke i Akcionog plana zastite od buke za Beograd (41,7 miliona dinara)
i Odrzavanje softvera za pracenje senzora buke i postavljanje senzora buke

(deset miliona dinara).

U Programu koriséenja sredstava budzetskog fonda za zastitu Zivotne sredine
grada Novog Sada za 2023. godinu bilo je predvideno 900.000 dinara za program
pracenja nivoa buke u Zivotnoj sredini na teritoriji Novog Sada (porast za 50%
u odnosu na 2022. godinu). Pored toga, u budzetu grada Novog Sada, za 2023.
godinu, planirana su sredstva u iznosu od 70 miliona dinara za ,Razvoj smart

sistema za monitoring buke — II faza"**s

U Programu koris¢enja sredstava za budzetskog fonda za zastitu Zivotne sredine

Grada Nisa za 2023. godinu bilo je predvideno 240.000 dinara za realizaciju

185 https://skupstina.novisad.rs/wp-content/uploads/2022/12/0dluka-o-bud%C5%BEetu-GNS-za-
2023.-godinu.pdf
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projekta pracenja nivoa komunalne buke u Zivotnoj sredini na teritoriji grada

Nisa (smanjenje za 60% u odnosu na 2022. godinu).

U Programu zastite zivotne sredine Grada Kragujevca za period od 2023. do
2033. godine definisane su Cetiri mere ¢iji je cilj unapredenje sistema za mo-
nitoring buke i smanjenje izloZenosti stanovnistva uticajima poveéanih nivoa
buke, ali nema javno dostupnih podataka o finansiranju njihove realizacije u

2023. 1 planiranim sredstvima u teku¢oj godini.

U Programu koriséenja sredstava budzetskog fonda za zastitu Zivotne sredine
Grada Subotice za 2024. godinu za monitoring buke opredeljeno je 450.000
dinara, to predstavlja znacajno povecanje u odnosu na iznos koji je bio odobren

u 2023. godini (190.000 dinara).

oy













JLS je DOSTAVILO PODATKE
o vrSenju monitoringa buke
na svojim teritorijama

%

JLS su DOSTAVILE
1ZJAVU da nisu

vrsile monitoring
buke uz jedini i
osnovni razlog
,zato sto je vrsenje
monitoringa

buke jako skupo”

* Ovaj prikaz je bez prejudiciranja
statusa i u skladu je sa

OSTALE JLS NISU DOSTAVILE, Rezolucijom Saveta bezbednosti
u zakonski predvidenom roku, TR e
. . . X misljenjem Medunarodnog suda
podatke o vrSenju monitoringa pravde o deklaraciji o
buke, kao ni izjave da nisu A Ty

vrsile monitoring buke.

*izvor: Odgovor (broj 011-00-00001/83/2024-02) Agencije za zastitu Zivotne
sredina na Zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja
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Preglec

Uprkos tome sto je Zakon o klimatskim promenama usvojen pocetkom 2021.
godine, on se i dalje ne moze u potpunosti sprovoditi, jer je neophodno usvajanje
veceg broja podzakonskih akata. Instrument za oporezivanje uvoznog uglje-
nika na trziste EU, Carbon Border Ajustment Mechanism, poceo je s primenom
u prelaznom periodu, od oktobra 2023. godine. Republika Srbija nije spremno
docekala ovaj instrument, jer i dalje nedostaju kljuéna podzakonska akta i
mehanizmi. Inventar GHG i dalje nije nije javno dostupan. Strategija niskogu-
ljeni¢nog razvoja usvojena je sa zakasnjenjem i bez Akcionog plana. Integrisani
nacionalni energetski i klimatski plan nije razvijen u skladu sa obavezama
preuzetim kroz Ugovor o Energetskoj zajednici. Azurirani Nacionalno utvrdeni
doprinosi usvojeni su sa zakasnjenjem, i uz neambiciozno postavljene ciljeve za
dekarbonizaciju. Program prilagodavanja na izmenjene klimatske je usvojen. U
javno dostupnim dokumentima nije moguce utvrditi da li su klimatske promene

prioritet nove Vlade Republike Srbije.
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Straleski i zakonodavni okvir

Zakon o klimatskim promenama i propisi EU
koji su ovim zakonom transponovani

Zakon o klimatskim promenama usvojen je u martu 2021. godine*® iako je nje-
govo usvajanje bilo predvideno tri godine ranije.®®” Zakonom se ureduje sistem
ogranicenja emisija gasova sa efektom staklene baste (GHG) i uvodi se sistem
monitoringa, izvestavanja i verifikacije GHG. Pored toga, njegov cilj je i uredi-
vanje sistema za prilagodavanje na izmenjene klimatske uslove, kao i pracenje
iizvestavanje o sprovodenju Strategije niskougljeni¢nog razvoja. Zakon samo
delimi¢no prenosi pravne akte EU koji se odnose na sistem trgovine emisijama
EU (EU Emission Trading System — EU ETS),*® i to samo odredbe koje se odnose
na sistem monitoringa, izvestavanja i verifikacije (Monitoring, Reporting and
Verification — MRV) emisija GHG. Sistem MRV obezbeduje sistematski okvir

za pracenje i procenu emisija GHG.

Zakon sadrzi brojna pitanja, koja je predvideno da se reSavaju podzakonskim
aktima, a koja je trebalo doneti do 1. marta 2022. godine (osim propisa koji se
odnose na operatere vazduhoplovstva, za Sta je planiran rok 1. januar 2023). Do
kraja izvestajnog perioda usvojeno je jos nekoliko podzakonskih akata, tako da
ihje sada ukupno Sest, §to je napredak u odnosu na prethodni izvestajni period,
kada ih je bilo tri. Do kraja izvestajnog perioda (1. maja 2024) Vlada Republike
Srbije usvojila je neophodne podzakonske akte za uspostavljanje sistema MRV,

donosenjem sledecih propisa:

186 Narodna skupstina Republike Srbije (2021), Zakon o klimatskim promenama, ,,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 26/2021.

187 Vlada Republike Srbije (2018): Plan rada Vlade za 2018. godinu

188 Direktive 2003/87 o uspostavljanju sistema trgovanja emisionim jedinicama gasova sa efektom staklene
baste unutar EU i o izmeni Direktive 2009/29 u svrhu pobolj$anja i prosirenja sistema trgovanja
jedinicama gasova sa efektom staklene baste Zajednice i Uredbe 600/2012 o verifikaciji izvestaja o emisiji
gasova staklene baste i izvestaja o tonskim kilometrima i akreditaciji verifikatora u skladu s Direktivom
2003/87 i Uredbe 601/2012 o monitoringu i izvestavanju o emisijama gasova sa efektom staklene baste u
skladu s Direktivom 2003/87.
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Pravilnik o verifikaciji i akreditaciji verifikatora o emisijama ga-
sova sa efektom staklene baste,'® (usvojen 2021. godine) kojim je
obezbedena nezavisnost verifikatora, kako su oni od sustinskog
znacaja za pruzanje poverenja nadleznim organima i drugim
zainteresovanim stranama da izvestaj o emisijama predviden
Pravilnikom o monitoringu i izvestavanju o GHG predstavlja

veran, istinit i posten prikaz emisija.

Uredba o vrstama aktivnosti i gasova sa efektom staklene baste,*°
(usvojena 2022. godine) kojom su propisane vrste aktivnosti i
GHG za koje operateri postrojenja treba da pribave dozvolu za
emisije GHG.

Pravilnik o monitoringu i izveStavanju o emisijama gasova sa
efektom staklene baste'®* (novi podzakonski akt, usvojen u ovom
izvestajnom periodu, u decembru 2023. godine) koji propisuje
sadrzZaj plana monitoringa (neophodan za izdavanje dozvola za
emisije GHG operateru postrojenja) i metodologiju monitoringa
emisija, kao i procedure i prate¢u dokumentaciju koja se dosta-
vlja uz plan monitoringa. Takode, Pravilnikom je predvidena i
izmena Plana monitoringa operatera ukoliko odobreni plan ne
odgovara realnoj prirodi i na¢inu rada postrojenja ili aktivnosti

vazduhoplova.

Pravilnik o podacima o ekonomiénosti potrosnje goriva i emisijama
CO, iz novih putnickih vozila'> (usvojen 2022. godine, uz dopune
u 2023. godini) s merama koje se odnose na obavezu proizvodaca
i prodavaca novih putnickih vozila da informisu potrosace o

potrosnji goriva, specificnim emisijama CO, i drugih gasova.

189 Ministarstvo zastite zivotne sredine (2022), Pravilnik o verifikaciji i akreditaciji verifikatora izvestaja o
emisijama gasova sa efektom staklene baste, ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 107/2021.

190 Vlada Republike Srbije (2022), Uredba o vrstama aktivnosti i gasova sa efektom staklene baste, ,,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 13/2022.

191 Ministarstvo zastite zivotne sredine (2023), Pravilnik o monitoringu i izveStavanju o emisijama gasova sa
efektom staklene baste, ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 118/2023.

192 Ministarstvo zastite Zivotne sredine (2022), Pravilnik o podacima o ekonomic¢nosti potro$nje goriva i
emisijama CO2 iz novih putnickih vozila, ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 107/2022, 71/2023.
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Doneta su i podzakonska akta kojim je uspostavljan Nacionalni sistem inventara

GHG i osnov za izradu Nacionalnih izvestaja o inventaru GHG, i to:

Uredba o vrstama podataka, organima i organizacijama i drugim
fizickim i pravnim licima koja dostavljaju podatke za izradu
nacionalnog inventara GHG™3 (u maju 2023. godine), kojom se
ureduje obaveza pravnih i fizickih lica za dostavljanje podataka

za izradu Nacionalnog inventara GHG.

Pravilnik o sadrzini Nacionalnog inventara gasova sa efektom
staklene baste i Nacionalnog izvestaja o inventaru gasova sa
efektom staklene baste (ujunu 2023. godine). Zakonom je utvr-
dena obaveza Agencije za zastitu Zivotne sredine o izradivanju
Nacionalnog inventara GHG, tj. baze podataka koja sadrzi podatke
o aktivnostima, primenjenim emisionim faktorima, podatke o
emisijama GHG iz izvora i uklanjanjem pomocu ponora, kao
i druge podatke potrebne za izradu Nacionalnog izvestaja o

inventaru GHG.

Zakonom o klimatskim promenama nisu prenete odredbe koje se odnose na
smanjenje emisija GHG, niti je definisana obaveza dostizanja klimatske neu-
tralnosti. Takode, Zakon ne sadrzi mehanizme za punu implementaciju ETS-a
ili uvodenje drugih instrumenata za naplatu emisija GHG. U Pregovarackoj
poziciji za Poglavlje 27 navodi se da proizvodaci elektricne energije u Srbiji
nece dobiti besplatne dozvole za jedinice emisija CO, tokom perioda 2021-2030.
godine, da Srbija nece imati pristup Fondu za modernizaciju i da ¢e to biti op-
terecenje za industriju, zbog ¢ega e zahtevati prelazni period i/ili odstupanje

od transponovanja ciljnog zakonodavstva koje regulise EU ETS.'%

193 Vlada Republike Srbije (2023), Uredba o vrstama podataka, organima i organizacijama i drugim fizickim
i pravnim licima koja dostavljaju podatke za izradu nacionalnog inventara GHG, ,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 43/2023.

194 Ministarstvo zastite zivotne sredine (2023), Pravilnik o sadrzini Nacionalnog inventara gasova sa efektom
staklene baste i Nacionalnog izve$taja o inventaru gasova sa efektom staklene baste, ,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 55/2023.

195 Vlada Republike Srbije (2019), Pregovaracka pozicija Republike Srbije za Meduvladinu konferenciju o
pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji za Poglavlje 27 — Zivotna sredina i klimatske promene.
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Mehanizam prekogranicnog izjednacavanja cene
uglienika: CBAM u Zakonu o klimatskim promenama

Prelazna faza primene CBAM-a (Carbon Border Adjustment Mechanism) zapo-
Cela je 1. oktobra 2023. godine, od kada su izvoznici iz Srbije na trziste EU u
obavezi da dostave verifikovane podatke o emisiji GHG nastaloj u proizvodnji
roba iz definisanih sektora. CBAM je mehanizam koji je razvila EU radi inte-
gracije ciljeva svoje klimatske politike u spoljnu trgovinu, dajuéi tako doprinos
dekarbonizaciji partnerskih zemalja. Primena CBAM odnosi se na proizvode
iz: industrija gvozda i celika, cementa, aluminijuma, vodonika i dubriva, kao i
na elektri¢nu energiju.’®® Do kraja 2024. godine o¢ekuje se revizija Uredbe o
CBAM-u, u smislu dopune liste sektora, tacnije ukljucivanje svih sektora koji

su pokriveni EU ETS-om'’ i to na osnovu kriterijuma:

relevantnosti sektora u odnosu na emisije GHG, odnosno da li
odredeni sektor predstavlja jedan od najveéih ukupnih izvora

gasova sa efektom staklene baste;
izloZenost sektora riziku od izmestanja emisija ugljenika®®;

potreba za uravnotezenjem uvoznih proizvoda, u smislu GHG

emisija, s domacim proizvodima EU.

Zakonom o klimatskim promenama nisu predvidene odredbe CBAM-a. Ovaj
mehanizam je sastavni deo EU paketa ,Spremni za 55" (Fit for 55), koji je proi-
stekao iz strategije razvoja EU — Evropskog zelenog dogovora (EU Green Deal'®),

a dodatno je bio predviden Evropskim klimatskim zakonom iz 2021. godine.>*°

196 Jacovi¢, J., Pajovi¢, M. i Dizdarevi¢, D. CBAM: porez na ugljenik, ko ne plati na mostu plati¢e na ¢upriji,
Beograd: Beogradska otvorena $kola, 2023.

197 Bozani¢, D., Kukolj, S. i Popovi¢, M. Analiza zakona o klimatskim promenama - Trec¢a godina sprovodenja
Zakona o klimatskim promenama u Republici Srbiji. Beograd: Regulatorni institut za obnovljivu energiju i
zivotnu sredinu, 2024, str. 23.

198 Izmestanje emisija ugljenika ili odliv uglien-dioksida podrazumeva izmestanje proizvodnih procesa van
teritorije EU, odnosno u drzave s blazim zakonima vezanim za emisije gasova sa efektom staklene baste.

199 Jacovié, J., Pajovi¢, M. i Dizdarevi¢, D. nav. delo, str. 10.

200 Uredba (EU) 2021/1119 Evropskog parlamenta i Saveta o uspostavljanju okvira za postizanje klimatske
neutralnosti i dopuna Uredbe (EC) br. 401/2009 i (EU) 2018/1999 (Evropski klimatski zakon)
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S obzirom na to da Zakon o klimatskim promenama nije predvideo mere pri-
lagodavanja za CBAM, srpska privreda je nespremno docekala ovu promenu.**
Nadlezne institucije su s velikim zakasnjenjem preduzele korake za pripremu
privrede, onda kada je primena CBAM regulative ve¢ pocela. Ministarstvo
zastite zivotne sredine i Privredna komora Srbije su u oktobru 2023. godine
organizovali obuke za privredu u vezi sa EU mehanizmom za CBAM, odnosno
prekograni¢no izjednacavanje ugljenika.?*> U decembru 2023. godine (dva meseca
nakon $to je pocela prelazna faza CBAM-a) Ministarstvo rudarstva i energetike
je kroz javnu nabavku iniciralo izradu Analize uticaja CBAM regulative EU na
sektor proizvodnje elektri¢ne energije u Republici Srbiji.?>* Analiza treba da
pokaze ekonomske, pravne, finansijske i tehnicke uticaje CBAM regulative
Evropske unije na sektor proizvodnje elektricne energije u Republici Srbiji, a
radi nalazenja nacionalnog modela koji ¢e na optimalan nacin zastititi domace
trziste i odgovoriti zahtevima CBAM regulative u oblasti elektri¢ne energije. U
februaru 2024. godine ugovor je na javnoj nabaci dodeljen konsultantskoj kuéi
KPMG,** s rokom od Sest meseci za zavrsetak ovog posla (odnosno do avgusta
2024. godine). Srpske kompanije koje izvoze na trziste EU ¢e, dakle, najranije u
septembru 2024. godine moci da ocekuju smernice od strane drzave po pitanju
CBAM regulative. U svom ekspozeu Premijer Vlade je 1. maja 2024. godine naveo
da Vlada planira da do 2028. godine izgradi 1 GW samobalansiranih solarnih
elektrana i 1 GW vetroelektrana ,..kako bismo promenili elektroenergetski
portfelj EPS-a i time izbegli stravican udar mehanizma za prekograni¢no
prilagodavanje (cene) ugljenika na domacu privredu, orijentisanu ka izvozu."?°s

Puna primena CBAM regulative zapocece 1. januara 2026. godine.

Uticaj CBAM-a na srpsku privredu svakako ¢e biti znacajan, s obzirom na to

da Srbija preko 65% svojih proizvoda plasira na EU trziste, a u proizvodnji se

201 CBAM-om se oporezuju uvezena dobra pri ¢ijoj se proizvodnji oslobada velika koli¢ina uglien-dioksida, a
kada ti proizvodi udu na carinsko podruéje Evropske unije.

202 https:/www.ekologija.gov.rs/lat/saopstenja/vesti/sektorske-obuke-za-privredu-povodom-eu-mehanizma-
za-prekogranicno-izjednacavanje-ugljenika-%28cbam%29

203 https:/jnportal.ujn.gov.rs/tender-eo/199655
204 https://jnportal.ujn.gov.rs/odluke-o-dodeli-ugovora

205 Vlada Republike Srbije (2024), Izlaganje programa Vlade Republike Srbije kandidata za predsednika
Vlade Milosa Vucevica; dostupno na: https:/media.srbija.gov.rs/medsrp/dokumenti/Milos_Vucevic_
ekspoze_pdf.pdf
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198

u velikoj meri oslanja na lignit.?°® Prelazni period za CBAM ¢e trajati do kraja
2025. godine, do kada ¢e se samo zahtevati izvestaji o emisijama GHG. Od
pocetka 2026. godine pocece naplata za svaku jedinicu emisije GHG prilikom
proizvodnje. Naime, uvoznici iz EU ¢e prilikom uvoza robe biti u obavezi da
kupuju ugljeni¢ne sertifikate ¢ija ¢e cena odgovarati ceni emisije CO, koju
bi platili da je roba proizvedena unutar granica EU. To ¢e dovesti do porasta
cene uvoza robe u EU, sto ¢e imati negativne posledice po proizvodace u
Srbiji. Uvoznici iz EU ¢ée kupovati sertifikate na osnovu priloZenog izvestaja
o emisijama ugljen-dioksida po jedinici proizvoda. Izvestaji se sastavljaju na
osnovu informacija koje uvoznicima dostavljaju proizvodaci. Ukoliko proizvodac
ne dostavi izvestaj o emisijama ili se podaci smatraju nedovoljno pouzdanim,
uvoznik iz EU ¢e proceniti emisije na osnovu ,bazne vrednosti”?®” Posledica
toga najverovatnije ¢e biti da ¢e koli¢ina emisija nastala pri proizvodnji dobara

biti procenjena kao vec¢a nego sto je realna situacija.

Izuzecée od primene CBAM regulative moguce je uz ispunjavanje odrede-

nih uslova.

Osnovni uslov za izuzece od primene CBAM-a na proizvode van EU koji se uvoze
na carinsko podrucje EU jeste da zemlja porekla tih proizvoda ima uspostavljen
sistem naplate emisija ugljenika, po ceni koja je jednaka ceni emisionih jedinica
u okviru EU ETS-4, ili da je drzava uklju¢ena u EU ETS sistem. Dakle, izuzece

je moguce na drzavnom nivou, a ne na nivou pojedinacne kompanije.

Ukoliko Republika Srbija ne uspe da do 1. januara 2026. godine uspostavi sistem
naplate emisija GHG, i dalje postoji moguénost da dobije izuzeée od primene
CBAM-a na uvoz elektri¢ne energije. Dakle, drugi tip izuzeca je izuzece samo
na elektri¢nu energiju (kako direktnih, tako i indirektnih emisija - indirektne
emisije su one emisije koje nastaju u toku proizvodnog procesa usled koriséenja

elektri¢ne energije, ili hladenja/grejanja). Ovo izuzece, koje je moguce ostvariti

206 Eurostat (2021), Enlargement countries — international trade in goods statistics, dostupno na: https:/
ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Enlargement_countries_-_international_trade_
in_goods_statistics#:~:text=The%20goods%20exported%20from%20Serbia,2020%20and%2040.0%20
%25%20in%202010

207 Bazna vrednost (engl. default value) bi¢e odredena na osnovu prosecne vrednosti intenziteta emisija
za svaku zemlju izvoznicu i dobra koje potpadaju pod CBAM (osim elektricne energije), uveéanu za
proporcionalno odredenu marzu. Takode, ukoliko drzava sa Cijeg se prostora uvozi roba nije u stanju da
obezbedi odgovaraju¢e podatke, bazna vrednost zasnovana na emisijama 10% ugljeni¢no najintenzivnijih
kompanija EU.
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ukoliko drzava ima integrisano trziste elektricne energije sa EU, podrazumevace
odlaganje naplate emisija ugljenika do 2030. godine na elektri¢nu energiju, ali
ne i na proizvode iz ostalih industrija koji su u delokrugu CBAM-a. Clanstvom
u Energetskoj zajednici Srbija je uspostavila integrisano trziste elektricne
energije sa trzistem Evropske unije, ¢ime je zadovoljen osnovni uslov za pome-
nuto izuzeée. Medutim, drzave ¢lanice Energetske zajednice moraju zadovoljiti
dodatne uslove koji se odnose na usvajanje pravnih odredbi i tekovina EU u

oblasti energetske i klimatske politike.
Usovi za dobijanje izuzeéa za elektricnu energiju su:

1. sklopljen sporazum izmedu EU i zemlje izuzeca kojim je utvrdena
obaveza primene prava EU u podrucju elektricne energije, pre
svega zakon koji se odnosi na koris¢enje obnovljivih izvora energije

(ovaj uslov je ispunjen);

2. uokvirunacionalnog zakonodavstva sprovode se glavne odredbe
EU o trzistu elektriéne energije (ovaj uslov je samo delimi¢no

ispunjen);

3. zemljakoja traziizuzece preuzela je obavezu dostizanja klimatske
neutralnosti do 2050. godine, uz obavezu dostavljanja UNFCCC-u
dugorocne Strategije razvoja pracenog niskim emisijama GHG u
skladu sa ciljem postizanja klimatske neutralnosti do sredine 21.

veka (ovaj uslov je samo delimi¢no ispunjen);

4. zemlja koja trazi izuzece postuje zadate rokove za dostizanje
klimatske neutralnosti i pokazuje znatan napredak u uskladi-
vanju domaceg zakonodavstva s pravom EU kad je rec¢ o klimi,
postizanju istovetne cene emisija GHG EU i zemlje koja trazi
izuzece u proizvodnji elektricne energije, kao i osnivanju sistema
ekvivalentnog EU ETS do 1. januara 2030. (ovaj uslov je samo

delimi¢no ispunjen);

5. zemlja koja traziizuzece ima obavezu dostavljanja Evropskoj ko-
misiji Plana delovanja sa rasporedom donosenja i postizanja mera

od znacaja za sprovodenje uslova 3 i 4 (ovaj uslov nije ispunjen);
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6. zemlja koja trazi izuzeée ima oformljen delotvoran sistem za
sprecavanje indirektnog uvoza elektri¢ne energije u EU iz drugih
zemalja ili podrucja koja ne ispunjavaju uslove 11 4 (ovaj uslov

nije ispunjen).

U aprilu 2023. godine Narodna skupstina RS usvojila je izmene i dopune
Zakona o koriséenju obnovljivih izvora energije, kojima je u domace zakono-
davstvo prenela glavne odredbe EU o trzistu elektri¢ne energije. Radi pune
implementacije Zakona neophodno je usvojiti nedostajucée podzakonske akte
iizvréiti potpuno horizontalno uskladivanje propisa.?°® Na ovaj nac¢in Srbija je
delimic¢no ispunila drugi uslov za izuzeée od primene CBAM-a na elektricnu
energiju. Pored ovog Zakona, Vlada Republike Srbije je 1. juna 2023. usvojila
Strategiju niskougljeni¢nog razvoja. Vizija Strategije je da ¢e Srbija do 2050.
biti drustvo niskih emisija GHG-a, s resursno Stedljivom ekonomijom koja
gradanima omogucéava nova, zelena radna mesta i kvalitetan Zivot u izmenjenim
klimatskim uslovima. U fazi izrade je jos jedan vazan dokument: Integrisani
nacionalni energetski i klimatski plan Republike Srbije — INEKP, a koji je
kljucan za sprovodenje pravedne energetske tranzicije. Medutim, ovi strateski
dokumenti ne predvidaju uvodenje naplate emisija GHG po istovetnoj ceni koju
Evropska unija primenjuje u okviru svog EU ETS-a do 1. januara 2030. godine,
kao ni dostizanje klimatske neutralnosti do 2050. godine, zbog ¢ega je uslov

broj 3 samo delimic¢no ispunjen.
Sto se tiGe uslova broj 4, treba imati u vidu sledece:

Srbija je kasnila u dono$enju Strategije niskougljeni¢nog razvoja u

odnosu na rok koji je postavila u Zakonu o klimatskim promenama;

Pravni okvir za uspostavljanje MRV sistema donet je sa zakasnje-
njem od skoro dve godine, dok njegovo potpuno funkcionisanje

mozemo ocekivati tek pocetkom 2026. godine i

Usvojena dokumenta javne politike ne predvidaju ugljeni¢nu

neutralnost do 2050. godine.

208 Raji¢, J. i Kukolj, S. Analiza Zakona o kori$¢enju obnovljivih izvora energije, Beograd: Regulatorni institut
za obnovljivu energiju i Zivotnu sredinu, 2024, str. 32.
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Ovakva praksa pokazuje da je upitna sposobnost drzave Srbije da ispuni uslov
broj 4. U pogledu uslova za izuzece od primene CBAM-a broj 5, ¢lanice Energetske
zajednice, medu kojima je i Srbija, tek treba da razviju Planove delovanja (engl.
roadmap) radi dostizanja klimatske neutralnosti do 2050. godine. Najzad, za
ispunjenje uslova broj 6 potrebno je oformiti sistem za sprec¢avanje indirektnog
uvoza elektriéne energije u EU iz zemalja koje nisu uskladile svoje norme sa
Evropskim energetskim i klimatskim zakonodavstvom, koji Srbija jos uvek
nije oformila. Dakle, 5. i 6. uslov uopste nisu zadovoljeni, dok su uslovi 2, 3 i
4 samo delimiéno ispunjeni, a vremenski rok za zadovoljavanje svih uslova je

nesto manji od dve godine.

Strategija niskougljenicnog razvoja

Strategija niskougljeni¢nog razvoja za period od 2023. do 2030. sa projekcijama
na 2050. godinu usvojena je 1. juna 2023. godine,** viSe od tri godine nakon
8to je zavrsena javna rasprava o Nacrtu Strategije (januar 2020. godine). Rok
za usvajanje Strategije prema Zakonu o klimatskim promenama istekao je 23.
marta 2023. godine. Takode, Zakon kaze da se Strategija ostvaruje donosenjem
akcionog plana za sprovodenje Strategije. Akcioni plan za sprovodenije Strategije

nije usvojen, te se do njegovog usvajanja Strategija ne moze sprovoditi.

Prema usvojenom dokumentu, vizija Strategije niskougljeni¢nog razvoja je da
Republika Srbija do 2050. postane niskougljeni¢no drustvo sa konkurentnom
i resursno efikasnom ekonomijom koja gradanima omogucava nova, zelena

radna mesta i kvalitetan zivot u klimatski otpornom drustvu.

Prilikom izrade Strategije modelovano je nekoliko scenarija: jedan osnovni
scenario (B2) koji se u Strategiji naziva i scenario nedelovanja i Cetiri scenarija
ublaZzavanja emisija GHG (M1, M2, M3 i M4).

Osnovni scenario B2 pretpostavlja da do 2050. godine nece biti usvojene nika-
kve nove politike i mere koje uti¢u na GHG emisije, osim onih mera i politika

koje su ve¢ postojale 2015. godine i pune primene Trec¢eg akcionog plana za

209 Vlada Republike Srbije (2023), Strategija niskougljeni¢nog razvoja Srbije za period od 2023. do 2030.
godine sa projekcijama do 2050. godine, ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 46/2023.
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energetsku efikasnost i Nacionalnog akcionog plana za koriséenje obnovljivih
izvora energije. U tom slucaju, GHG emisije Srbije bi se povecale za 3,2% do

2030.110,7% do 2050. godine u poredenju sa nivoom iz 2010.

Kao najoptimalniji medu scenarijima ublazavanja do 2030. godine izabran je
scenario M2, koji podrazumeva punu primenu celokupnog zakonodavstva EU,
u potpunosti transponovanog i sprovedenog, ¢ime je procenjeno da se postize
smanjenje emisija GHG od 33,3% u poredenju sa 1990. godinom i 32,3% OIE20
do 2030. godine. Strategija ostavlja nereseno pitanje konacnih ciljeva za udeo
OIE u bruto finalnoj potrosnji energije i povecanje energetske efikasnosti u

2030. godini, i navodi da ¢e ovi ciljevi biti definisani Integrisanim nacionalnim

energetskim i klimatskim planom (INEKP-om). Scenariji M3 i M4 su ambiciozniji

i podrazumevaju vece ciljeve za smanjenje GHG emisija, ali i vece troskove.

Strategija niskougljeniénog razvoja ima jedan opsti i pet posebnih ciljeva. Za
opéti cilj koji treba dostici postavljeno je smanjenje nacionalnih emisija GHG
(bez sektora LULUCF) za 13% do 2030. i najmanje za 55% do 69% do 2050.
godine, u odnosu na 2010. godinu.

Posebni ciljevi Strategije razraduju razlicite oblasti znacajne za klimatske politike:

Poseban cilj 1: Smanjenje emisija GHG koje ¢e biti obuhvaéene EU-ETS-om
za 15,0% do 2030. godine i izmedu 66,4% i 76,8% do 2050. u poredenju sa
2010. godinom.

Posebni cilj 2: Smanjenje emisija GHG koje nece biti obuhva¢ene EU-ETS-
om za 9,7% do 2030. godine i izmedu 33,5% i 54,5% do 2050. u poredenju sa
2010. godinom.

Poseban cilj 3: Povecanje ponora ugljenika u Sumama za 17% do 2030. i izmedu

22% 1132% do 2050. godine, u poredenju sa 2010. godinom.

Poseban cilj 4: O¢uvanje potencijala mera ublazavanja, utvrdenih do 2030. i
2050. godinu, povecanjem otpornosti na klimatske promene u prioritetnim
sektorima (ovaj se cilj pretezno bavi oblastima vodoprivrede, poljoprivrede,

Sumarstva).
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Poseban cilj 5: Promovisanje prelaska na klimatski neutralnu ekonomiju i

drustvo otporno na klimatske promene.

Na osnovu postavljenih ciljeva, predlozeno je 27 mera razli¢itog karaktera.
Pregledom ciljeva i mera vidi se da je Srbija najvecéi napor za dekarbonizaciju
prebacila na period nakon 2030. godine. Na primer, u okviru posebnog cilja 1,
kojim se predvida dekarbonizacija sektora obuhvacenih EU-ETS-om (a tu spada
i energetika, kao izvor preko 80% ukupnih emisija) u periodu do 2030. godine
predvideno je smanjenje od samo 15% emisija GHG, dok najvece napore treba
uciniti u dve decenije i dosti¢i smanjenje emisija izmedu 66,4% i 76,8% do 2050.

godine (u odnosu na 2010. godinu).

Strategija ne predvida dostizanje ugljeni¢ne neutralnosti u 2050. godini, a
autori dokumenta navode da je to s trenutno dostupnim tehnologijama i na
ekonomski isplativ nacin, prakti¢no nemoguce dostié¢i. U Strategiji se procenjuje
da je, uz trenutno dostupne tehnologije, maksimalno smanjenje emisija GHG
koje bi se (do 2050. godine) moglo dostiéi 76,2%, a u odnosu na 1990. godinu.
Takode, Strategija predvida da Srbija nastavi koris¢enje uglja do 2050. godine.

Koliko kosta dostizanje niskougljenicnog drustva?

Analiza u Strategiji pokazuje da je za Srbiju najskuplji scenario da, prilikom
donosenja strateskih odluka, ignorise troskove vezane za klimatske promene i
da nastavi sa GHG emisijama kao 5to je pretpostavljeno u osnovnom scenariju
B2 (scenario necinjenja), uz ulazak u EU. Procenjeno je da ¢e, u tom slucaju,
ukupni dodatni sistemski troskovi za energetski sektor biti 108 milijardi evra
u periodu 2020-2050. godine. S druge strane, ukupni dodatni sistemski tro-
skovi sprovodenja scenarija M2 procenjeni su na 60 milijardi evra u periodu
2020-2050. godine. To znaci da scenario nedelovanja, nastavljanja po starom,
kosta 48 milijardi evra vise. Poredenja radi, ukupan bruto drustveni proizvod

(BDP) Srbije u 2022. godini iznosio je nesto preko 60 milijardi evra.?°

210 Republicki zavod za statistiku (2023): Bruto domaci proizvod, 2022; dostupno na: https:/www.stat.gov.rs/
sr-latn/vesti/statisticalrelease/?p=13820
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Mere koje su predlozene u Strategiji zahtevaju dodatna ulaganja u razlic¢itim
sektorima i dodatni investicioni troskovi, potrebni da se sprovedu predlozene
mere, u Strategiji su procenjene na 6,5 milijardi evra tokom perioda 2020-2030,
dok se za period 2030-2050. godine predvida dodatnih izmedu 37,8 1 76,8 milijardi
evra. Medutim, za dodatni troskove koji ¢e biti potrebni u oblasti energetike,
ukljucujuéi i energetsku efikasnost, Strategija upucuje da ce ti troskovi biti
predmet detaljnih analiza u okviru Integrisanog nacionalnog energetskog i

klimatskog plana, kada bude primenjen.

U Strategiji se, takode, konstatuje da ove procene troskova nisu u obzir uzele
CBAM, ida ¢e stoga procenjeni troskovi necinjenja biti verovatno i visi od mode-
lovanih. Dakle, odlaganje donosenja adekvatnih klimatskih politika i nebavljenje

izazovima koje donose klimatske promene ¢e znatno kostati gradane Srbije.

Analizirani suiuticaji smanjenja GHG emisija na rast bruto domaceg proizvoda
(BDP), na zaposlenost i na udeo trodkova za energiju u domacinstvu, za razli¢ite
scenarije ublazavanja. Za sva tri scenarija ublazavanja procenjeno je da su ogra-
niceni uticaji na rast BDP-a. Primera radi, usvojeni scenario M2 biu periodu od
2020. do 2050. godine umanjio rast BDP-a za 1,6%. Imajuci u vidu rast BDP-a,
ovi efekti su mali. Strategija navodi da se o¢ekuje odredeni neto gubitak radnih
mesta u datom periodu, pre svega zbog smanjenja radnih mesta u sektorima
koji se vezuju za fosilna goriva i, u odredenoj meri, u poljoprivredi. Scenario M2
bi do 2050. godine doveo do neto gubitka zaposlenosti od 2%. Navodi se da se ti
gubici mogu transformisati u nova radna mesta u sektorima koji se odnose na
obnovljive izvore energije, energetsku efikasnost, gradevinarstvo, u Sumarstvu
i sektorima koji su povezani sa Sumarstvom, ukoliko se recikliraju prihodi iz
EU ETS-a i/ili drugih instrumenata za odredivanje cena ugljenika, kada budu
primenjeni. Sto se ti¢e udela trogkova za energiju u potroénji domadinstava,
ocekuje se da on u slucaju da ne uc¢inimo nista po pitanju klimatskih promena
(scenario B2) poraste na 18% do 2030. godine, dok bi u slu¢aju scenarija M2 taj

udeo bio 19,1%. Dakle, povecéanje bi bilo na nivou 1,1%.

Akcioni plan za sprovodenje Strategije, koji treba da proceni mogucénosti i
predloZi mere i akcije za postizanje vizije i ciljeva Strategije, nije usvojen.

Akcioni plan za sprovodenje strategije niskougljeni¢nog razvoja za period od
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2024.do 2030. godine trebalo je doneti u roku od godinu dana nakon donosenja

Strategije, odnosno, do 1. juna 2024. godine.

Da li su klimatske promene prioritet
Vlade Republike Srbije?

Akcioni plan za sprovodenje Programa rada Vlade RS za period 2023-2026%"
nije predvidao znacajnije pomake u klimatskoj politici. Jedine mere koje pod-
razumevaju klimatske politike vezane su za prioritetni cilj snabdevanja tr-
ziSta energijom i energentima, gde se za postizanje povecanja kapaciteta za
proizvodnju elektri¢ne energije navodi da je potrebno da se usvoji Integrisani
nacionalni klimatski i energetski plan i Strategija niskougljeni¢nog razvoja.
Vlada uspostavljena u maju 2024. godine u momentu pisanja ovog izvestaja
nije objavila svoj Plan rada ni Akcioni plan za sprovodenje programa rada
Vlade. Medutim, ¢itajuéi ekspoze Predsednika Vlade od 1. maja 2024. godine,
mozemo zakljuciti da klimatske politike i dalje nisu na listi prioriteta. Naime, u
ekspozeu se klimatske promene pominju samo u jednoj recenici na vrlo uopsten
nacin, bez konkretnih mera koje Vlada planira: ,Vlada Republike Srbije stoga
nastavlja ambicioznu politiku borbe protiv klimatskih promena uzimajuéi u
obzir dobrobit nasih gradana i privrede, kao i doprinos globalnim naporima
na ostvarenju medunarodno dogovorenih ciljeva zaustavljanja porasta sred-
nje globalne temperature.” I dok su druge oblasti detaljno razradene, dajuéi
podatke o npr. broju kilometara pruga koje su rekonstruisane ili su u planu,
ili o iznosima plata i penzija koje Vlada planira u 2027. godini, o konkretnim

merama za prilagodavanje na klimatske promene i dekarbonizaciju — nema reci.

Administrativni kapaciteti Ministarstva
zastite zivotne sredine

Neophodnost ja¢anja administrativnih kapaciteta Republike Srbije na svim nivoi-

ma je preporuka Evropske komisije koja se ponavlja iz godine u godinu. Kada suu

211 Vlada Republike Srbije (2023): Akcioni plan za sprovodenje Programa Vlade 2023-2026, dostupno
na: https:/www.srbija.gov.rs/extfile/sr/686958/akcioni_plan_za_sprovodjenje_programa_
vlade_2023-2026_cyr7.pdf
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pitanju klimatske promene, Pregovarackoj poziciji za Poglavlje 27%2 se kao jedan
od glavnih izazova navodi nedovoljan broj zaposlenih u Ministarstvu i Agenciji
za zastitu zZivotne sredine. Sistematizacijom radnih mesta Ministarstva zastite
zivotne sredine iz septembra 2017. godine u Odeljenju za klimatske promene
predvideno je povecanje broja radnih mesta sa pet na osam, od ¢ega bi sedmoro
zaposlenih obavljalo poslove ispunjavanja obaveza prema UNFCCC i uskladi-
vanja sa zakonodavstvom EU u oblasti klimatskih promena. U Pregovarackoj
poziciji se navodi da je potreban veéi broj novih zaposlenih, za prilagodavanje
EU zakonodavstvu iz oblasti klimatskih promena i njegovo sprovodenje. Na
primer, samo za EU mehanizam monitoringa (Uredba 525/2013 MMR) navodi
se da je potrebno Cetiri dodatna zaposlena (kao tehnic¢ki minimum za efikasno
ispunjavanje MMR zahteva u Odeljenju za klimatske promene MZZS-a), i detiri
dodatna zaposlena kao tehnicki minimum za efikasno ispunjavanje MMR zahteva
u Agenciji za zastitu zivotne sredine. Dodatno, za Sistem trgovine emisionim
jedinicama EU (EU ETS) navode se potrebe za angazovanjem zaposlenih s
punim radnim vremenom, i to dva zaposlena u Ministarstvu, u Odeljenju za

klimatske promene i dva zaposlena u Agenciji.

Na osnovu informacija od javnog znacaja dobijenih od Ministarstva u 2022. godini
broj zaposlenih u Odeljenju za klimatske promene i dalje je bio pet izvrsilaca.
U izvestajima Ministarstva za evropske integracije o sprovodenju Nacionalnog
programa za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije (NPAA) u 2023. godini i
prvom kvartalu 2024. godine, moze se videti da se broj angazovanih u Odeljenju
za klimatske promene povecao sa pet na devet. Medutim, novoangazovano
osoblje, prema Izvestaju, nije stalno zaposleno u Ministarstvuy, veé je angazovano
projektno, preko UNDP-g, ili po ugovoru o obavljanju privremenih i povremenih
poslova.?® Podaci o administrativnim kapacitetima na lokalnom nivou nisu
na objedinjeni nacin dostupni. Zakljucak je da administrativni kapaciteti za
primenu propisa i politika u oblasti klimatskih promena u Republici Srbiji i

dalje nisu dovoljni.

212 Ministarstvo za evropske integracije (2019): Pregovaracka pozicija Republike Srbije za Meduvladinu
konferenciju o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji za Poglavlje 27 — Zivotna sredina i klimatske
promene; dostupno na: https:/www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/pregovaracke_
pozicije/pg_pozicija_27.pdf

213 Ministarstvo za evropske integracija (2023): Izvestaj o sprovodenju nacionalnog programa za usvajanje
pravnih tekovina Evropske unije, za trece tromesecje 2023. godine. Dostupno na: https:/www.mei.gov.rs/
upload/documents/nacionalna_dokumenta/npaa/npaa_23_trece_tromesecje_novembar.pdf
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Klimatske ambicije Republike Srbije i obaveze
prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih
nacija o promeni klime (UNFCCC)

Usvajanjem Zakona o potvrdivanju Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija o
promeni klime** Srbija je preuzela obaveze Okvirne konvencije o promeni klime
(United Nations Framework Convention on Climate Change — UNFCCC). Obaveze
su dodatno definisane prate¢im dokumentima od kojih su najznacajniji: Kjoto

protokol, Doha amandman na Kjoto protokol i Sporazum iz Pariza.

Pracenje doprinosa drzava za dostizanje ciljeva Konvencije postize se kroz neko-
liko vidova izvestavanja: nacionalno utvrdeni doprinosi (Nationally Determined
Contributions — NDCs), dvogodisnji azurirani izvestaji (Biennial Update Report

— BUR), kao i nacionalne komunikacije (National Communications — NCs).

Dvogodisnji aZurirani izvestaji (BUR) su obaveza zemalja u razvoju koje su
potpisnice Konvencije i BUR-ovi treba da unaprede izvestavanje o aktivnostima
ublaZzavanja klimatskih promena (mitigaciji) i efektima tih aktivnosti, kao i o
potrebama i podrsci dobijenoj za sprovodenje aktivnosti koje su opisane u na-
cionalnim komunikacijama. Predaju se sekretarijatu Konvencije na dve godine.
Tako se neke informacije preklapaju, BUR se, za razliku od NCs, vise fokusira
na mitigaciju, a posebno na predstavljanje i procenu potencijala drzave za
ublaZzavanje uticaja na klimatske promene (odnosno smanjenje emisija) i njene
razli¢ite sektore, ukljucujuéi poljoprivredu. Takode se fokusira na finansijske,
tehnoloske, institucionalne i politicke izazove sa kojima se drzava suocava
sprovodeci napore za ublazavanje klimatskih promena. Ministarstvo zastite
zivotne sredine je jos tokom 2020. godine finalizovalo nacrte Drugog dvogo-
disnjeg azuriranog izvestaja (drugi BUR) i Trec¢eg nacionalnog izvestaja (treci
NC). Drugi BUR je na sajtu Konvencije objavljen 8. decembra 2023. godine, a

Treca nacionalna komunikacija 8. aprila 2024. godine.

Nacionalno utvrdeni doprinosi (NDC) su jedan od kljuénih alata za pracenje

smanjenja emisije GHG-a, ali je vazno napomenuti da drzave potpisnice samo-

214 Zakon o potvrdivanju Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija o promeni klime, sa aneksima (,,SL. list SRJ —
Medunarodni ugovori”, br. 2/97)
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stalno postavljaju svoje ciljeve i ambicije. Pored ciljeva za ublazavanje klimatskih
promena, NDC treba da sadrzi i opis mera za prilagodavanje na izmenjene
klimatske uslove. Nacionalno utvrdeni doprinosi se azuriraju na svakih pet

godina i moraju biti jasni, transparentni i lako razumljivi.

Prvi NDC, Srbija je podnela 2015. godine i obavezala se da ¢e do 2030. godine
smanjiti emisije gasova sa efektom staklene baste za 9,8%. U avgustu 2022.
godine Srbija je (sa dve godine zakasnjenja) azurirala svoj NDC,5 u kojem se
navodi novi cilj za smanjenje emisije gasova sa efektom staklene baste (GHG)
za 33,3% do 2030. godine, u odnosu na nivoe GHG emisija iz 1990. godine.
Azurirani NDC zasnovan je na Drugom dvogodiSnjem azuriranom izvestaju

(BUR)#® i Trecoj nacionalnoj komunikaciji*” u okviru UNFCCC.

Nakon 8to je tokom 2020. godine Nacrt azuriranog NDC-a predstavljen ¢lanovima
Radne grupe i javnosti (putem sajta www.klimatskepromene.rs), dokument je
zavrSen. Medutim, pre usvajanja i podnosenja Konvenciji azuriranog NDC-a
u 2022. godini Vlada Republike Srbije nije sprovela bilo kakav oblik javnih
konsultacija.

Dosad su ¢lanice UNFCCC bile obavezne da dostavljaju dvogodisnje unapre-
dene izvestaje (BUR) i nacionalne komunikacije (NC) na svake Cetiri godine.
Pocevsi od 2024. godine, BUR ¢e biti zamenjen dvogodisnjim izvestajima o
transparentnosti (Biennial Transparency Report - BTR), koji e postati osnovni
alat za izvestavanje. BTR ukljucuje informacije o izvestajima o nacionalnom
GHG inventaru, napretku u sprovodenju Nacionalno utvrdenih doprinosa
(NDC), informacije o politikama i merama, uticajima klimatskih promena i
prilagodavanju, nivoima finansiranja, razvoju i transferu tehnologije i podrsci
za izgradnju kapaciteta, potrebama razvoja kapaciteta i oblastima gde su

moguca poboljsanja.

Prvi BTR koji ¢e prikazati napredak u sprovodenju poslednjih NDC-a, predatih

u2021.12022. godini, i prateci Izvestaj o inventaru GHG, sve drzave potpisnice

215 UNFCCC (2023), Serbia. Updated NDC Serbia; dostupno na: https://unfccc.int/documents/611306

216 UNFCCC (2023), Serbia. Biennial update reports (BUR). BUR 2; dostupno na: https://unfccc.int/
documents/636126

217 UNFCCC (2024), Serbia. National Communication (NC). NC 3; dostupno na: https:/unfccc.int/
documents/637782
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Konvencije moraju dostaviti do 31. decembra 2024. godine. Globalni fond za
zastitu zivotne sredine (GEF) obezbeduje finansijska sredstva za izradu BTR-a
zemljama u razvoju, medu kojima je i Srbija. Ocekuje se da ¢e Srbija podneti
zahtev za ova sredstva kako bi ispostovala rok za podnosenje prvog BTR-a.
Medutim, u momentu pisanja ovog izvestaja o ovome nema javno dostupnih

informacija.
Izrada Integrisanog nacionalnog energetskog i klimatskog plana — INEKP

Za Srbiju obaveza izrada INEKP-a proizilazi i iz usvojenih propisa na nivou
Energetske zajednice. Ministarski savet Energetske zajednice je 2021. godine
doneo Uredbu o upravljanju Energetskom unijom i klimatskom akcijom, koju
je ugovorne strane trebalo da transponuju do kraja 2022. godine. Jedan od
glavnih naglasaka Uredbe o upravljanju je potreba za izradom i implemen-
tacijom integrisanih nacionalnih energetskih i klimatskih planova za period
od 2021. do 2030. godine, s vizijom do 2050. godine (INEKP), koji je uveden u
zakonodavstvo Republike Srbije izmenama i dopunama Zakona o energetici.
Na 20. sastanku Ministarskog saveta Energetske zajednice doneta je odluka®® i
jednoglasno su usvojeni ciljevi za uc¢esce OIE u bruto finalnoj potrosnji energije
1 2030. godini. Srbija se saglasila sa obavezujuéim ciljem od 40,7% OIE. Dodatno,
Energetska zajednica propisala je da je rok za dostavu radne verzije INEKP-a za
drzave potpisnice 30. jun 2023. godine, dok je rok za usvajanje finalne verzije
(i obavestavanje Sekretarijata Energetske zajednice o statusu finalne verzije

INEKP-a) 30. jun 2024. godine.
Rad na INEKP-u u Republici Srbiji je zapo€eo marta 2021. godine.

Nakon vise od dve godine rada na INEKP-u, Ministarstvo rudarstva i energetike
je otvorilo javnu raspravu o INEKP-u, koja je trajala od 13. juna do 28. jula 2023.
godine.”® Javna rasprava o Izvestaju o strateskoj proceni uticaja na zZivotnu
sredinu trajala je od 22.juna do 5. avgusta 2023. godine. Tokom jula odrzane su

javne prezentacije nacrta INEKP-a i izvestaja o strateskoj proceni u Beogradu,

218 https:/www.energy-community.org/dam/jcr:421f0dca-1b16-4bb5-af86-067bc35fe073/Decision_02-2022-
MC_CEP_2030targets_15122022.pdf

219 https:/www.mre.gov.rs/tekst/sr/1094/-javne-konsultacije-i-javna-rasprava-na-predlog-uredbe-o-
utvrdjivanju-inekp-a.php
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https://www.mre.gov.rs/tekst/sr/1094/-javne-konsultacije-i-javna-rasprava-na-predlog-uredbe-o-utvrdjivanju-inekp-a.php
https://www.mre.gov.rs/tekst/sr/1094/-javne-konsultacije-i-javna-rasprava-na-predlog-uredbe-o-utvrdjivanju-inekp-a.php
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Nisu i Novom Sadu. Odrzavanje javne rasprave tokom sezone letnjih odmora,
Cesta praksa koju primenjuju javne vlasti, nije u skladu s preporukama iz
Mastrihta koje je, u skladu sa Arhuskom konvencijom, dala Ekonomska komi-
sija Ujedinjenih nacija (UNECE) za promovisanje efektivnog ucesca javnosti u

donosenju odluka o pitanjima u vezi sa Zivotnom sredinom.

Tokom javne rasprave, iako u sezoni letnjih odmora, pristiglo je preko 500 ko-

mentara od gradana, privrede, organizacija civilnog drustva i stru¢ne javnosti.

Pre svega, u nacrtu INEKP-a je postavljen cilj za uc¢esce OIE u bruto finalnoj
potrosnji energije od 33,6% — znacajno nizi nivo od nivoa koji je dogovoren
na sastanku Ministarskog saveta Energetske zajednice. U ¢lanu 8a. Zakona
o energetici je definisano da se Integrisani nacionalni energetski i klimatski
plan priprema u skladu s preuzetim obavezama koje proisti¢u iz medunarod-
nog ugovora te ostaje otvoreno pitanje iz kojih razloga Republika Srbija ne
postuje zakon, niti preuzete obaveze koje proisti¢u iz medunarodnog ugovora

o Energetskoj zajednici, a koje je preuzela pre nepunih pola godine.

Sto se tide politika i mera obuhvaéenih dimenzijom Dekarbonizacija, koje se
odnose na koriséenje obnovljivih izvora energije, ove politike i mere suu samom
INEKP dokumentu nedovoljno precizno definisane, bez jasno kvantifikovanih
ciljeva (nemerljivo), bez jasno postavljenih indikatora (koji bi omoguéili praéenje
napretka) i bez jasnih vremenskih rokova za implementaciju (s obzirom na to da
je za sve navedene mere period implementacije 2025-2030). Ovako definisane
mere ne stvaraju transparentan i predvidljiv okvir za investiranje, sto je jedan

od osnovnih ciljeva izrade INEKP-a.

Ono sto predstavlja poseban izazov u vezi sa sadrzajem INEKP-a je ¢injenica
da medu politikama i merama u okviru dimenzije Dekarbonizacija, ne postoje
politike i mere koje obuhvataju termoenergetski sektor: ne postoji detaljno
razraden plan i okvir za povlacenje termoelektrana iz upotrebe, a 2050. godina
se pominje samo okvirno kao godina u kojoj bi moglo do¢i do prestanka rada
termoelektrana u Srbiji. Najvaznija primedba na INEKP jeste da se Republika
Srbija ovim dokumentom ne obavezuje na ugljeniénu neutralnost do 2050.

godine, samo se posredno pominje prestanak proizvodnje energije iz uglja do
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2050, ali ne i ugljeni¢na neutralnost, odnosno nulte emisije GHG gasova.?*°
Pored toga, u INEKP-u se temeljno razmatra i moguénost uvodenja proizvodnje
energije u nuklaernim elektranama kapaciteta do 1.000 MW (Scenario S-N),

uprkos vazeéem Zakonu o zabrani izgradnje nuklearnih elektrana.

Energetska zajednica dala je 31 preporuku za unapredenje nacrta INEKP-a,
od kojih su mnoge bile u skladu sa komentarima koje su dale organizacije
civilnog drustva tokom javne rasprave. Ministarstvo rudarstva i energetike
je u decembru 2023. godine objavilo zvani¢nu verziju Nacrta INEKP-a, nakon
sprovedenih javnih konsultacija, te je dokument, bez velikih i sustinskih izmena
u odnosu na onaj koji je stavljen na javnu raspravu, upucen Vladi Republike

Srbije na usvajanje.

Program prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove

Osnove za donosenje Programa prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove
proizasle su iz potrebe za sistematskim sprovodenjem i pra¢enjem prilagoda-
vanja na izmenjene klimatske uslove, u skladu sa Sporazumom iz Pariza, a koji
je Srbija ratifikovala 2017. godine. Program je uskladen i s nacelima Strategije
prilagodavanja na klimatske promene Evropske unije (usvojene 2021. godine),

istiCuci potrebu za ,pametnom, sistematskom i brzom" adaptacijom.

Kreiranje Programa prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove sa Akcionim
planom zapoceto je u februaru 2022. godine. Radna grupa za pripremu nacrta
ovog dokumenta i prateceg akcionog plana oformljena je 6. juna 2022. godine,
imala je 38 ¢lanova, od kojih Cetiri predstavnika organizacija civilnog drustva.
Javne konsultacije su odrzane u junu 2023. godine, u trajanju od 12 dana, i
bile su jedina prilika da zainteresovana javnost elektronskim putem dostavi
komentare, primedbe i sugestije na radnu verziju dokumenta Ministarstvu

zivotne sredine.
Program prati Akcioni plan za prilagodavanje na izmenjene klimatske uslove,

za period od 2024. do 2026. godine. Planom su definisane mere i aktivnosti ¢ije

220 Na 268. strani finalne verzije INEKP-a, data je projekcija ukupnih emisija GHG (ukljuCujuci poljoprivredu,
otpad i LULUCF), u skladu sa izabranim scenariom S, i prema toj projekciji o¢ekuje se smanjenje emisija
GHG nesto vise od 70% u odnosu na 1990. godinu.
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sprovodenje treba da doprinese ostvarenju posebnih ciljeva Programa, s jasno
odredenim institucijama odgovornim za njihovu implementaciju i finansijskim

projekcijama.
Program prilagodavanja ima cetiri klju¢na cilja:

Povecanje svesti, unapredenje znanja i razumevanja uticaja kli-

matskih promena i njihovih posledica;

Uspostavljanje i jacanje kapaciteta za sistemsko sprovodenje
procesa prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove od naci-

onalnog do lokalnog nivoa;

Povecanje otpornosti na klimatske promene kriticne infrastrukture

iprirodnih resursa i

Unapredenje finansijske podrske za sprovodenje procesa prila-

godavanja na izmenjene klimatske uslove.

Akcionim planom je predvideno 25 mera, a kroz koje je planirano dostizanje
postavljenih ciljeva. Kada je rec o tipu mera, vie od polovine ¢ine informativ-
no-edukativne mere, Sest je regulatornog karaktera, dve se odnose na obez-
bedivanje dobara i pruzanje usluga, dok su Cetiri kombinovane (regulatorna i

informativno-edukativna, regulatorna i obezbedivanje dobara i pruzanje usluga).
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Sprovodenije propisa

I dalje nije mogu¢ znacajniji napredak u sprovodenju mera, kao i implemen-
tacija samog Zakona o klimatskim promenama i drugih pratecih propisa i

dokumenata javnih politika.

Najpre, usled dinamike izdavanja dozvola i pocetka funkcionisanja sistema
monitoringa, verifikacije i akreditacije nije moguce pratiti jos uvek primenu

Zakona o klimatskim promenama i pratecih podzakonskih akata.

Na osnovu Zakona o klimatskim promenama u avgustu 2021. godine Vlada
Republike Srbije donela je prvo ReSenje o imenovanju predstavnika i ¢lanova

Nacionalnog saveta za klimatske promene.

Medutim, nakon odrzanih vanrednih parlamentarnih izbora, u aprilu 2022.
godine, Narodna skupstina Republike Srbije je oktobra 2022. godine usvojila
Zakon o izmenama i dopunama Zakona o ministarstvima, sto je dovelo do
organizacionih i kadrovskih promena u pojedinim ministarstvima. Zbog
toga je Vlada Republike Srbije u avgustu 2023. godine donela novo Resenje o

imenovanju predstavnika i ¢lanova Nacionalnog saveta za klimatske promene.

Nacionalni savet ima zadatak da pratii evaluira efekte sprovodenja klimatskih
politika, savetuje Vladu Republike Srbije u vezi s pitanjima relevantnim za
klimatske promene, kao i da obezbedi integraciju klimatskih promena u druge
sektorske politike i daje preporuke o izmenama i dopunama propisa i javnih
politika u skladu sa evropskim propisima i standardima Ujedinjenih nacija.
Clanovi saveta su predstavnici ministarstava: zastite Zivotne sredine, drZavne
uprave i lokalne samouprave, poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, finansija,
rudarstva i energetike, privrede, gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture,
unutrasnjih poslova, prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja, za ljudska i manjinska
prava i drustveni dijalog, zdravlja, spoljnih poslova, za evropske integracije i
bez portfelja, zatim pokrajinske Vlade, akademskog sektora, Privredne komore

Srbije, Stalne konferencije gradova i opstina ijedan predstavnik civilnog sektora.

Klimatske promene
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Dakle, Nacionalni savet bi trebalo da obezbedi horizontalnu i vertikalnu ko-
ordinaciju razlic¢itih sektora i nivoa upravljanja kako bi se klimatske promene
integrisale u razlic¢ite sektore i obezbedila efikasna primena klimatskih politika.
Medutim, od osnivanja Savet je imao samo tri sednice, uprkos brojnim izazovima
sa kojima se Srbija suocava na polju klimatskih politika. Tokom 2023. godine
nisu odrzane sednice saveta,* dok je na poslednjoj sednici Saveta, odrzanoj u
februaru 2024. godine, naglasen sve veci rizik od klimatskih promena po odr-
zivi razvoj Srbije, kao i njihov uticaj na odrzivi razvoj privrede, infrastrukture,
poljoprivredu, dostupnost vode i javno zdravlje. Takode, na tre¢em zasedanju
diskutovalo se o dokumentima javne politike u nadleznosti Ministarstva zastite
zivotne sredine, dok ostala relevantna dokumenta, poput INEKP-g, ¢iju izradu
sprovodi Ministarstvo rudarstva i energetike, nisu bila tema diskusije. Naime,
predstavnici Ministarstva rudarstva i energetike nisu prisustvovali sednici,
iako su stalni ¢lanovi Saveta o klimatskim promenama.?** Takode, ¢lanovi
Saveta nisu otvorili diskusiju o dokumentima koja su trenutno u izradi, ¢ime je
sednica predstavljala deklarativno obavestavanje ¢lanova Saveta o postignutim

rezultatima Ministarstva zastite zivotne sredine.

lako je uspostavljen Nacionalni sistem inventara sa efektom staklene baste
Republike Srbije, on i dalje nije javno dostupan. Agencija je, prema Zakonu,
duzna da izradi Izvestaj o inventaru GHG do 15. marta svake godine, a do 31.jula
svake godine inventar GHG s privremenim podacima za prethodnu godinu. U
toku izvestajnog perioda nije objavljen Izvestaj o stanju Zivotne sredine u RS za
2023. godine, ¢ime nije ispostovana Zakonom (¢lan 58) predvidena vremenska

dinamika i obaveza.

Nakon tri godine od usvajanja Zakona o klimatskim promenama i Sest meseci
nakon usvajanja Strategije niskougljeni¢nog razvoja, Vlada nije formirala listu
organa i organizacija koje imaju obavezu procene efekta politika i mera na nivou
emisija GHG i o izvestavanju, niti su ustanovljeni mehanizmi izvestavanja i

sadrzaj izvestaja.

221 https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/2024-03/izvestaj-savet-2023.pdf

222 https:/www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/2024-03/zapisnik-iii_sednica-nacionalnog-saveta-za-
klimatske-promene.pdf
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Sprovodenje Strategije niskougljeni¢nog razvoja nemoguce je bez Akcionog

plana, koji nije donet i ¢ije je usvajanje planirano do 1. juna 2024. godine.

Program prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove predvida izveStavanje
o sprovodenju mera adaptacije. Medutim, kako je Program usvojen u decembru

2023. godine, jos uvek nije nastupila obaveza izvestavanja o realizaciji programa.
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rinansiranje

Rashodi republickog budzeta u ovoj oblasti iznosili su blizu tri milijarde dinara
u 2023. godini (7,6% ukupnih izdataka za ZZS) i bili su za oko 40% manji nego
u 2022. godini. Finansiranje politika u ovoj oblasti vréeno je sa tri budzetska
razdela: MZZS, MRE i Republicki hidrometeoroloski zavod (RHMZ). U nadle-
znosti MZZS bila je realizacija projekta ,Smanjenje ugljeniénog otiska lokalnih
zajednica primenom principa cirkularne ekonomije u Republici Srbiji", za Sta je
u 2023. potroseno 97 miliona dinara. Cilj ovog projekta je podsticanje razvoja
inovativnih projekata i poslovnih modela baziranih na principima cirkularne
ekonomije, koji doprinose niskougljeniénom razvoju i smanjenju zagadenja
zivotne sredine. Sa razdela MRE je u 2023. godini ispla¢eno 305 miliona dina-
ra za nekoliko projekata u oblasti energetske efikasnosti i obnovljivih izvora
energije. Ovde bi trebalo pridodati i podsticaje za unapredenje energetske
efikasnosti u iznosu od 430 miliona dinara, a koji su ispla¢eni preko Uprave
za finansiranje i podsticanje energetske efikasnosti. Najveci deo republickih
rashoda u oblasti klimatskih promena u 2023. zapravo se odnosio na troskove
redovnog funkcionisanja RHMZ, ¢iji je budzet u prosloj godini iznosio 1,9 mi-
lijardi dinara. Pored redovnih aktivnosti u domenu meteorologije i hidrologije,
ova drzavna ustanova sprovodila je i nekoliko projekata koje se neposredno
odnose na klimatske promene: pracenje i analiza klime i prognoza klimatske
varijabilnosti i klimatskih promena (62 miliona dinara), unapredenje klimatskog
informacionog sistema (13 miliona dinara) i podrgka razvoju i standardizaciji

klimatskih servisa u Evropi (0,7 miliona dinara).

Budzetski izdaci lokalnog nivoa vlasti u 2023. godini koji se mogu dovesti u
vezu sa klimatskim promenama bili su relativno skromni — oko 220 miliona
dinara. Posmatrano po pojedinacnim JLS, identifikovani su troskovi za klimu
u budzetima Beograda od oko 76 miliona dinara, Kragujevca 33 miliona dinara,
Valjeva 28 miliona dinara, Raske 17 miliona dinara itd. Najveci broj aktivnosti
JLS u ovoj oblasti odnosio se na unapredenje energetskog menadzmenta,

poboljsanje energetske efikasnosti i ozelenjavanje u urbanim sredinama u
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cilju adaptacije na izmenjene klimatske uslove, uz nekoliko manjih specificnih
projekata: Zeleni krov (Stari grad, Beograd), Fotonaponske ¢elije na javnom
objektu (Kragujevac), Izrada Strategije uticaja klimatskih promena na interakciju
ekosistemskih usluga u koriséenju i upravljanju Sumskim resursima Beograda

(Beograd), Sunc¢ane $kole (Valjevo) i dr.

Vlada je u budzetu za 2024. godinu predvidela povecanje rashoda za klimat-
ske promene za oko 80% u odnosu na proslogodi$nji nivo — na 5,3 milijarde
dinara (11,5% republickih rashoda za ZZS). U institucionalnom smislu vazan je
novi projekat Cije je cilj unapredenje upravljanja javnim finansijama za zelenu
tranziciju, za koji je na razdelu Ministarstva finansija opredeljeno 138 miliona
dinara. Naime, ciljevi ovog projekta odnose se na jacanje fiskalne otpornosti,
transparentnosti, ozelenjavanje ciklusa javnih rashoda, kao i pracenje i izve-
Stavanje o emisijama gasova sa efektom staklene baste. Pored dalje realizacije
projekta za smanjenje ugljenickog otiska lokalnih zajednica (97 miliona dinara),
na razdelu MZZS planirana su i sredstva za izradu izvestaja koji su obaveza
Republike Srbije prema Okvirnoj konvenciji UN o promeni klime i Sporazumu
iz Pariza (65 miliona dinara). S razdela MRE predvideni su izdaci od oko 1,5
milijardi dinara, Sto pored intenziviranja realizacije projekata iz 2023. godine
sada ukljucuje i program podsticanja obnovljive energije u saradnji s Nemackom
razvojnom bankom KfW (516 miliona dinara). Takode, planirano je znacajno
povecanje sredstava za subvencije koje se isplac¢uju preko Uprave za finansiranje
i podsticanje energetske efikasnosti — sa 430 miliona dinara u 2023. na preko
jedne milijarde dinara u ovoj godini. Ukupni rashodi RHMZ suu 2024. planirani
na nivou od skoro 2,5 milijardi dinara, Sto predstavlja povecanje raspolozivog

budzeta ove ustanove za oko 500 miliona dinara.
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Preporuke

D

Strateski i zakonodavni okvir

Doneti sva nedostaju¢a podzakonska akta kako bi se Zakon o

klimatskim promenama mogao primenjivati.

Doneti Akcioni plan uz Strategiju niskougljeni¢nog razvoja za

period od 2023. do 2030. sa projekcijama na 2050.

Integrisati pitanja klimatskih promena u proces izrade planova
razvoja jedinica lokalne samouprave, i kroz usvajanje odgova-
rajucih podzakonskih akata. Na osnovu Zakona o klimatskim
promenama uspostaviti mehanizam za pracenje razvoja i rada
jedinica lokalne samouprave na pitanjima ublazavanja klimatskih

promena i prilagodavanja na njihove posledice.

Uskladiti INEKP sa Odlukom Ministarskog saveta Energetske
zajednice br. 2022/02/MC-EnC i postaviti ciljeve koji su u skladu
s preuzetim ciljevima Energetske zajednice i Zelene agende za

Zapadni Balkan.

U skladu sa Zakonom o klimatskim promenama (¢lan 15) definisati
i prilagoditi zakonski i institucionalni okvir koji je u vezi s prila-
godavanjem na klimatske promene i integrisati u ostale sektore,
prvenstveno: vodoprivredu, poljoprivredu, urbanizam i gradevinu,

infrastrukturu, Sumarstvo, zastitu prirode i energetiku.

Doneti izmene i dopune Zakona o klimatskim promenama kojima
Ce se uspostaviti mehanizam naplate za emisije CO, i izvrsiti
potpuno uskladivanje sa ETS direktivom i pripremiti za primenu
Mehanizma regulisanja prekogranié¢nih emisija ugljenika (Carbon
Border Adjustment Mechanism — CBAM).



10.

Sprovodenje propisa

Unaprediti rad Nacionalnog saveta za klimatske promene, kroz
redovne sednice, davanje preporuka Vladi Srbije o pitanjima od
znacaja za klimatske promene i izvestavanje javnosti o aktivno-

stima Saveta.

Informacije o GHG inventaru uéiniti javnim, proverljivim i lako
dostupnim, u skladu sa zakonima Republike Srbije i preuzetim
medunarodnim obavezama, poput Arhuske konvencije i Pariskog

sporazuma.

Povecati kapacitete u smislu broja i vestina drzavnih sluzbenika
(u Ministarstvu, Agenciji za zastitu zivotne sredine i jedinicama
lokalne samouprave) koje se bave klimatskim promenama u razli-

¢itim sektorima i fokusirati se na podizanje njihovih kapaciteta.

Znacajno povecati ulaganja drzave u prilagodavanje na klimatske

promene i smanjenje uticaja na klimatske promene i razviti

finansijske mehanizame koji ¢e podrzati sprovodenje prioriteta
navedenih u Strategiji niskougljeni¢nog razvoja (koji moraju biti
u skladu s procesom pristupanja Srbije Evropskoj uniji i ciljem

postizanja niskougljeni¢ne neutralnosti do 2050. godine).
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U STRATEGIJI NN
NISKOUGLJENIENOG RAZVOJA R\l
je procenjeno da dodatni investicioni troskovi
potrebni da se sprovedu predlozene mere iznose
tokom perioda 2020-2030.

- VLADA JE U
\ =) BUDZETUZA2024.
\\‘~]‘J/;‘f‘ . 4 predvidela rashode za klimu u iznosu
S W__‘/W od 5,3 milijardi dinara, 5to je oko

AKO Bl DRZAVA NASTAVILA

da za klimatske promene izdvaja

za dostizanje ciljeva Strategije bilo bi potrebno

*izvori: Strategija nisukogljeniénog razvoja i Zakon o budzetu Republike Srbije za 2024. godinu
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U izvestajnom periodu nije bilo gotovo nikakvih izmena u strateskom i zako-
nodavnom okviru za Sumarstvo. Nije donesen nijedan zakonski ili podzakonski

akt, izuzev periodi¢nih akata koji se donose na godisnjem nivou.

Program razvoja Sumarstva, osnovni strateski dokument za Sumarstvo u Srbiji,
i dalje nije donesen niti postoje javno odstupne informacije o njegovoj izradi.
Jedini pomak u odnosu na prethodne godine je objavljivanje podataka Druge

nacionalne inventure Suma.

Napretka nema ni u usaglasavanju sa dvama EU dokumentima koja su relevantna
za Sumarstvo, a to su FLEGT uredba®*, koja regulise uvoz drvnih proizvoda
u Evropsku uniju i EUTR uredba®*, koja reguliSe trgovinu drvetom i drvnim
proizvodima. Spremnost Srbije da u potpunosti primeni ova dva dokumenta
se i dalje ocenjuje kao niska. Trenutno ne postoji adekvatan zakonski i admi-
nistrativni okvir koji bi omogucio kontrolu trgovine drvetom u skladu sa EU
propisima. Status ranije izradenog predloga zakona za oblast trgovine drvetom

nije jasan, odnosno ne postoje nikakve javno dostupne informacije o njemu.

U gazdovanja Sumama na terenu takode nije bilo promena i ono se nastavljau
skladu s dosadasnjom praksom. Usled odsustva bilo kakvih promena u politikama
jasno je da se ne mogu ocekivati ni neke znacajnije promene u generalnom stanju
Suma u Republici Srbiji. Ono se i dalje moze okarakterisati kao nepovoljno. Pre
svega, to se ogleda u visokoj zastupljenosti izdanackih Suma. Ostali problemi
koji uticu na kvalitet Suma, ali i na efikasnost gazdovanja jesu rasirenost pojave
bespravne sec¢a Suma, nedostatak podataka o Sumama u privatnom vlasnistvu,

kao i slaba kontrola njihovog koriséenja.
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U 2023. godini nije bilo aktivnosti na polju razvoja strateskih ili zakonskih

dokumenata u oblasti Sumarstva.

Zakonom o Sumama®* kao osnovnim strateskim dokumentom u oblasti Sumar-
stva definisan je Program razvoja Sumarstva. Izrada ovog programa najavljuje
se ve¢ vise godina, ali do danas nema javno dostupnih informacija o njegovoj
izradi. Podrska za izradu ovog dokument je trebalo da bude ostvarena kroz
dva medunarodna projekta, kroz tvining-projekat ,Unapredenje upravljanja
Sumama u Srbiji kao doprinos ublazavanju klimatskih promena i prilagoda-
vanju na izmenjene klimatske uslove”, finansiran od strane EU, i kroz projekat
.Doprinos odrzivog gazdovanja Sumama niskim emisijama i prilagodljivom
razvoju’, koji se finansira kroz Global Environmental Facility mehanizam (GEF).
Prema izvestajima o realizaciji drugog projekta, koji su dostupni na internet
stranicama GEF-a, Program nije izraden zbog kasnjenja u realizaciji i obradi

podataka Druge nacionalne inventure suma.

Uz medunarodnu pomo¢, ostvarenu kroz implementaciju ovih projekata, u
okviru Projekta je izraden i Nacrt zakona o prometu drveta i drvnih proizvoda
koji bi trebalo da reguliSe institucionalnu kontrolu sledljivosti porekla drveta
i drvnih proizvoda i da u potpunosti uskladi nacionalni zakonski okvir sa
zahtevima FLEGT i EUTR uredbi. Trenutni status ovog nacrta je nepoznat, jer

ne postoje javno dostupne informacije.

U zakonskom okviru za Sumarstvo, ako izuzmemo donosenje redovnih periodic-
nih akata (npr. Uredba o utvrdivanju godignjih programa koriséenja sredstava

za razvoj Sumarstva), nije bilo napretka.

225 NSRS, 2010. Narodna skupstina Republike Srbije: Zakon o Sumama. ,Sluzbeni glasnik RS” br. 30/2010,
93/2012, 89/2015 i 95/2018 - dr. zakon



U decembru 2023. godine, uz znacajno zakasnjenje, objavljeni su rezultati
Druge nacionalne inventure Suma.??® Inventura je sprovedena u okviru projekta
.Doprinos odrzivog gazdovanja sumama niskim emisijama i prilagodljivom

razvoju’, a koji je implementiran u periodu 2018-2023.

Prema objavljenim podacima trenutna Sumovitost Srbije iznosi 36,81%, odnosno
39,01% kada se u obzir uzmu i ostale povrsine pod Sumama. To je znacajan porast
u odnosu na ranije procene koje su se kretale oko 30%. Jedan od uzroka pove-
¢anja Sumovitosti je najverovatnije zarastanje otvorenih, nesumskih stanista,
pre svega livada i pasnjaka, usled depopulacije u ruralnim podruéjima. Porastu
Sumovitosti je donekle doprinela i primena drugacije metodologije, odnosno

ukljucivanje i ostalih povrsina pod Sumama u zbirnu Sumovitost.

Objavljeni su i precizniji podaci o imovinskom statusu Suma, tako da drzavne
Sume ¢ine 41,73% svih Suma, a privatne 58,27%. Podaci o drvnoj zapremini po-
kazuju da ona u drzavnim Sumama iznosi u proseku 234 m3/ha, a u privatnim
166 m3/ha. Godisnji prirast u drzavnim Sumama je procenjen na 5,55 m3/ha, a
privatnim 4,61 m3/ha. Izneseni podaci jasno ukazuju na slabiji kvalitet privatnih

Suma i na losiju praksu gazdovanja privatnim sumama.

Prema poreklu sastojina, u Sumama Srbije dominiraju izdanacke sume sa
65,17 %, a prirodne visoke sastojine ¢ine 25,82%. Preostali deo ¢ine vestacki

podignute sastojine.

Sastojine prirodnog karaktera, u kojima nije bilo antropogenog uticaja, ¢ine
svega 0,81% ukupne povrsine Suma, a ¢ak 92% svih Suma cine jednodobne
sastojine. Svi ovi podaci govore da se Sume u Srbiji intenzivno koriste ve¢ niz

decenija na najvecem delu njihove ukupne povrsine.

226 Rezultati su objavljeni na internet stranici Uprave za $ume: https://upravazasume.gov.rs/oglasna-tabla/
naredbu-o-proglasenju-prirodne-nepogode-i-merama-zastite-i-sanacije-suma-ostecenih-vetrolomima-i-
vetroizvalama-2/
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Prema podacima RZS?*7 u 2023. godini je u Srbiji poseceno 3,34 miliona m?
(2,93 miliona m?3lis¢ara i 402.990 m? Cetinara). U odnosu na 2022. godinu seca
je smanjenja za 11%. I dalje se znacajno veca koli¢ina drveta sece u drzavnim
Sumama - 2,69 miliona m? dok je u privatnim poseceno 648.923 m*. U odnosu
na 2022. godinu mnogo veci pad sece je zabelezen u privatnim Sumama. U
2022. godini je u njima poseceno preko 900.000 m?. Razlozi za drasti¢no manju
posecenu zapreminu u privatnim sumama, iako one zauzimaju nesto vecu
povrsinu, mogu biti losiji kvalitet Suma, slabiji strucni i tehnicki kapaciteti za
koriséenje Suma, ali i moguénost da sve poseceno drvo nije adekvatno zabele-

Zeno u zvanicnoj statistici.

S obzirom na to da nije bilo promena u zakonskom okviru, problem neadekvat-
nog planiranja i koriséenja privatnih Suma i dalje ostaje jedan od znacajnijih
problema u sumarstvu u Republici Srbiji. Privatni Sumski posedi su uglavnom
male povrsine i najcesée s nereSenim vlasnickim odnosima, sto stvara realne
probleme u efikasnosti gazdovanja. Jedno od mogucih resenja za prevazilazenje
trenutnih poteskocéa u gazdovanju privatnim sumama je udruzivanje privatnih
Ssumovlasnika i profesionalizacija njihovog rada. Male sumske povrsine nisu
pogodne za dugorocno i odrzivo planiranje pa se smatra da bi se njihovim
ukrupnjavanjem mogle dosti¢i efektivne povrsine za plansko gazdovanje.
Nazalost, ni u ovom procesu nije primecéen napredak u 2023. godini. Jedan od
pokazatelja sporog unapredenja gazdovanja Sumama u privatnom vlasnistvu
je i nedostatak programa gazdovanja sumama. Prema Zakonu o Sumama, za
Sume vecéeg broja sopstvenika, odnosno privatne sume, donose se programi

gazdovanja Sumama. U 2023. godini nije donesen nijedan ovakav program.

Stete u drzavnim $umama su u 2023. godini iznosile 264.633 m? drveta, &to je
gotovo za 60% vise nego u 2022. godini.?*® Ovakav porast Stete u Sumama je
najve¢im delom posledica elementarnih nepogoda i to pre svega letnjih oluja koje
su izazvale obimne vetroizvale i vetrolome u Vojvodini. Stete od elementarnih

nepogoda su u 2023. godini iznosile ¢ak 186.047 m?3.

227 Republi¢ki zavod za statistiku (2024): Seca drveta, 2023; dostupno na: https:/publikacije.stat.gov.rs/
G2023/Pdf/G20231130.pdf

228 RGZ, 2024. Republi¢ki zavod za statistiku: Stete u umama, 2023. Beograd, dostupno na: https://
publikacije.stat.gov.rs/G2024/Pdf/G20241147.pdf


https://publikacije.stat.gov.rs/G2023/Pdf/G20231130.pdf
https://publikacije.stat.gov.rs/G2023/Pdf/G20231130.pdf
https://publikacije.stat.gov.rs/G2024/Pdf/G20241147.pdf
https://publikacije.stat.gov.rs/G2024/Pdf/G20241147.pdf

Bespravno posecenog drveta je u 2023. godini bilo 23.649 m?3, sto je za nekih
10% viSe nego 2022. godine. I dalje je region juzne i istocne Srbije najproble-
maticniji kada je u pitanju bespravna sece. Posto se ovde radi samo o zvani¢noj
statistici, odnosno evidentiranoj bespravnoj se¢i, mozemo s velikom sigurnoséu

pretpostaviti da je stvarna bespravna seca veca.

Prema podacima Republickoj zavoda za statistiku u 2023. godini je zabeleze-
no samo 13 pozara u drzavnim Sumama, dok u privatnim sumama nije bilo

prijavljenih pozara. Zapremina drveta ostecena u pozarima iznosila je 680 m?.

I prema Evropskom informacionom sistemu za Sumske pozare* broj Sumskih
pozara na teritoriji Srbije je bio zna¢ajno manji u odnosu na prethodne godine.
Prema tom izvoru je u Srbiji u 2023. godini bilo 23 pozara koji su zahvatili

povrsinu od 2.312 ha.

PoSumljavanje u Srbiji je povecano u 2023. godini. Ukupno j posumljeno 1.729 ha,

u odnosu na 1.366 ha posumljenih u 2022. godini.>*

229 https://effis.jrc.ec.europa.eu/apps/effis.statistics/estimates

230 RGZ, 2024. Republi¢ki zavod za statistiku: Podizanje i gajenje Suma, 2023. Beograd, dostupno na:
https:/publikacije.stat.gov.rs/G2024/Pdf/G20241127.pdf
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U 2023. godini iz budzeta Republike za sektor Sumarstva izdvojeno je blizu 1,3
milijarde dinara (3,2% republi¢kih rashoda za ZZS), $to je predstavljalo poveéanje
za oko 15% u odnosu na 2022. godinu. Za realizaciju programa u oblasti Sumarstva
nadlezna je Uprava za Sume u okviru Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede
i Sumarstva. Najvazniji program koji se finansira iz republickog budzeta je
Odrzivi razvoj i unapredenje Sumarstva, za koji je u prosloj godini potroseno
oko 850 miliona dinara (sli¢no kao u 2022. godini). Naime, ova programska
aktivnost obuhvata niz projekata od znacaja iz ugla ZZS: zastitu suma, sadnju
sumskog drveca u jesen tekuce i u prolece naredne godine, gradnju Sumskih
puteva, proizvodnju Sumskog semena i Sumskog sadnog materijala. Budzetom
za 2023. godinu bila su planirana i sredstva za realizaciju tvining projekta za
unapredenje gazdovanja Sumama u Srbiji i uskladivanje sektora Sumarstva
sa EU propisima (IPA 2016) u iznosu od 50 miliona dinara, ali zavrni racun
budzeta Republike za 2023. godinu sugerise da ovaj projekat nije realizovan

tokom prosle godine.

Vlada je ubudzetu za 2024. godinu predvidela smanjenje ukupnih izdataka za
Sumarstvo za oko 30% u odnosu na proslu godinu — na oko 890 miliona dinara
(manje od 2% ukupnih izdataka za ZZS). Poslediéno, umanjena su i budZetska
sredstva za program odrzivog razvoja i unapredenje Sumarstva na 800 miliona
dinara. Pored smanjenja finansijskih sredstava za ovaj vazan program, problem
jeijosuvek nepovoljna struktura ovih budzetskih rashoda. Naime, Uredbom o
utvrdivanju godisnjeg programa koriséenja sredstava za odrzivi razvoj i una-
predenje Sumarstva u 2024. godini iz marta ove godine jos uvek se najveci deo
izdvaja za gradnju i rekonstrukciju Sumskih puteva (oko 340 miliona dinara),
Sto znaéi da tek nesto vise od polovine sredstava zapravo odlazi na odrzavanje i
unapredenje kvaliteta Sumskih ekosistema. I u ovoj godini najavljuje se tvining
projekat za unapredenje gazdovanja Sumama u Srbiji koji se finansira iz IPA

fondova, doduse, ovaj put je budzetirano svega oko Sest miliona dinara.












\ SUMARSTVO

PROCENE SUMOVITOSTI SRBIJE

DRUGA NACIONALNA
INVENTURA SUMA
RANIJE PROCENE

/

291 39017

RAZLOZI: Jedan od uzroka poveéanja Sumovitosti je najverovatnije
zarastanje otvorenih, neSumskih stanista, pre svega livada i pasnjaka, usled
depopulacije u ruralnim podruéjima i smanjene poljoprivredne aktivnosti.
Porastu $umovitosti je delimi¢no doprinela i PRIMENA DRUGACIJE
METODOLOGIJE, odnosno ukljucivanje i ostalih povrsina pod sumama
koje ranije nisu urac¢unavane u zbirnu Sumovitost.
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mRisES

Kao sto je ocenjeno u poslednjem Izvestaju iz senke Koalicije 27 iz 2018. godine®",
kada je poslednji put obuhvacena i oblast industrijskog zagadenja, industrija
i povezane delatnosti predstavljaju glavni izvor zagadenja u Srbiji. Ono na-
staje zbog zastarelih tehnologija i zastarele opreme, kao i niske energetske i
sirovinske efikasnosti, sto je sve posledica nedovoljnih ulaganja u poboljsanje

postojeceg stanja.

S obzirom na to da od 2018. godine nije ocenjivana ova oblast nuzno je da se u
ovom delu Izvestaja iz senke nadu i neki podaci i ocene za prethodne godine.
Ovoga puta obuhvaceno je pre svega industrijsko zagadenje iz industrije pro-
izvodnje i prerade metala u kojoj obavezama da pribave integrisanu dozvolu
podleze 22 operatera, industrija minerala sa 25 operatera i hemijska industrija

sa 18 operatera.

Industrijsko zagadenje pre svega utice na kvalitet vazduha, voda, zemljista i
upravljanje otpadom te suu tom smislu i prikazani podaci o uticaju industrijskog
zagadenja, kao i neki ciljevi za navedene industrijske sektore u specificnim

planovima implementacije.

Najvazniji zakonski propis za industrijske emisije kojim je zapoceto uskladi-
vanje s propisima EU, odnosno Direktivom o industrijskim emisijama, jeste
Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja zivotne sredine??
s podzakonskim aktima. U proteklom periodu ovaj zakonodavni okvir se
nije menjao u sustinskom smislu sem prolongiranja rokova za pribavljanje
integrisanih dozvola, tako da je sada poslednji rok za njihovo pribavljanje 31.
decembar 2024. godine. Izmene zakona kojima su prolongirani rokovi nisu
iskoriséene za sustinsko resavanje problema koji su se javili u procesu pripreme

i dobijanja integrisanih dozvola, a takode nije bilo ni konsultacija sa civilnim

231 Koalicija 27 (2018): Poglavlje 27 u Srbiji: 1zvestaj o (ne)napretku, dostupno na: https:/www.koalicija27.org/
wp-content/uploads/2019/10/izvestaj_K27_2018_WEB.pdf

232 ,Sluzbeni glasnik RS br. 135/2004, 25/2015 i 109/2021.
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drustvom u vezi s promenom propisa. Prema najnovijim podacima, do kraja
2023. godine izdate su integrisane dozvole za ukupno 47 postrojenja (svega 21%
od celokupnog broja postrojenja koja imaju obavezu pribavljanja integrisane
dozvole). Od maja 2018. zaklju¢no sa januarom 2024. godine operaterima je
izdato ukupno 30 integrisanih dozvola, od kojih je 12 bilo izdato operaterima

industrije proizvodnje i prerade metala, mineralne i hemijske industrije.

Znacajan doprinos implementaciji Direktive o industrijskim emisijama daje
visegodisnji projekat ,Zelena tranzicija — implementacija Direktive o industrij-
skim emisijama u Srbiji 2021-2027", koji obuhvata pored pripreme specificnih
planova implementacije Direktive, i unapredenje efikasnosti procesa dobijanja
integralnih dozvola (3to je rezultiralo izradom i usvajanjem dva podzakonska
akta pocetkom 2024. godine — o zahtevu za izdavanje i o sadrzini i izgledu inte-

grisane dozvole), unapredenje administrativnih kapaciteta i rada inspekcije i dr.

Pored ovog zakona i podzakonskih akata za njegovo sprovodenje u vazan zako-
nodavni okvir spadaju i zakoni o proceni uticaja, o kojima je vodena rasprava
prethodnih godina, ali koji jo$ uvek nisu usvojeni, zatim strateska dokumenta

o zastiti vazduha, upravljanju vodama, primeni principa ¢Ciste proizvodnje i dr.

Industrijsko zagadenje i upravljanje rizicima _
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Direktiva 2010/75/EU??, koja je 2010. zamenila dotadasnju Direktivu o integri-
sanom sprecavanju i kontroli zagadivanja, predstavlja jedan od najznacajnijih
pravnih instrumenata za smanjenje industrijskog zagadenja. U Postskrining
dokumentu za Poglavlje 27 bilo je navedeno da ¢e se potpuno prenosenje
Direktive 2010/75/EU u pravni sistem Republike Srbije ostvariti do 2018. godine
izmenama Zakona o integrisanom sprec¢avanju i kontroli zagadivanja zivotne
sredine, koji je, inace, usvojen jos 2004. godine kao jedan od prvih zakona u pro-

cesu uskladivanja zakonodavstva Republike Srbije s pravnim tekovinama EU.2

Za industrijsko zagadenje kljuéno je nacelo predostroznosti koje je u pravni
sistem Republike Srbije uvedeno Zakonom o integrisanom sprec¢avanju i kontroli
zagadivanja zivotne sredine, kao i Zakonom o zastiti Zivotne sredine, Zakonom
o strateskoj proceni uticaja i Zakonom o proceni uticaja na zivotnu sredinu,

koji su istovremeno usvojeni 2004. godine.

Ovo nacelo ostvaruje se procenom uticaja na zivotnu sredinu, procenom opa-
snosti od rizika i primenom najbolje dostupnih tehnika. Integrisano sprecavanje
i kontrola zagadivanja, koje se regulise Zakonom o integrisanom sprecavanju
i kontroli zagadivanja Zivotne sredine kao i procena uticaja predstavljaju
preventivne instrumente koji se ostvaruju sistemom dozvola i odobrenja za
projekte i aktivnosti koji se izdaju pre nego sto se zapoc¢ne sa aktivnoséu koja
moze imati uticaj na zivotnu sredinu. Obavezni sastavni deo postupka izdavanja

integrisanih dozvola je ucescée javnosti.

Sprovodenje Zakona o integrisanom sprec¢avanju i kontroli zagadivanja zivotne
sredine se ostvaruje putem podzakonskih akata. Cetiri podzakonska akta su

doneta 2005. godine, i to: Pravilnik koji ureduje sadrzinu i na¢in vodenja registra

233 Direktiva o industrijskim emisijama (Industrial Emissions Directive 2010/75/EU)

234 Zakon o integrisanom spre¢avanju i kontroli zagadivanja zivotne sredine (,Sluzbeni glasnik RS” 135/2004,
25/2015 i 109/2021)
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integrisanih dozvola;* Uredba kojom se utvrduju kriterijumi za odredivanje
najboljih dostupnih tehnika, za primenu standarda kvaliteta zivotne sredine, kao
i za odredivanje grani¢nih vrednosti emisija u integrisanoj dozvoli;*3* Uredba
kojom se propisuje bliza sadrzina programa mera prilagodavanja rada posto-
jeceg postrojenja ili aktivnosti propisanim uslovima za izdavanje integrisane
dozvole®’ i Uredba kojom se propisuju vrste aktivnosti i postrojenja za koje
se izdaje integrisana dozvola.?® Nakon toga doneta su jo dva pravilnika koja
su pocetkom 2024. godine bila dopunjena. Jedan je regulisao sadrzaj, izgled i
nacin popunjavanja zahteva za izdavanje integrisane dozvole®?, dok je drugi

uredivao sadrzaj i izgled integrisane dozvole.**°

Svrha integrisane dozvole je da se primenom najboljih dostupnih tehnika
(BAT) zagadenje Zivotne sredine, koje je posledica rada postrojenja, svede na
najmanju meru i tako otkloni rizik po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, a koji
moze nastati radom postrojenja. Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli
zagadivanja izmenjen je dva puta, 2015. 1 2021. godine, bez ucesca Sire javnosti
ibezjavne rasprave. Izmenama i dopunama Zakona, kako se ocenjuje u analizi
Regulatornog instituta za obnovljivu energiju i zivotnu sredinu iz marta 2024,
nisu otklonjene prepreke i problemi u primeni zakona ve¢ je dva puta produzen
krajnji rok za izdavanje integrisanih dozvola. Izmenama i dopunama zakona
iz 2021. godine produzen je rok za izdavanje dozvola za postojeca postrojenja

1 aktivnosti do 31. decembra 2024. godine.**

23

o

Pravilnik o sadrzini i naginu vodenja registra integrisanih dozvola (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 69/2005)

236 Uredba o kriterijumima za odredivanje najboljih dostupnih tehnika, za primenu standarda kvaliteta, kao i
za odredivanje grani¢nih vrednosti emisija u integrisanoj dozvoli (,SluZbeni glasnik RS”, broj 84/2005)

237 Uredba o sadrzini programa mera prilagodavanja rada postojeceg postrojenja ili aktivnosti propisanim
uslovima (,Sluzbeni glasnik RS” broj 84/2005)

238 Uredba o vrstama aktivnosti i postrojenja za koje se izdaje integrisana dozvola (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 84/2005)
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Pravilnik o sadrzini, izgledu i nadinu popunjavanja zahteva za izdavanje integrisane dozvole (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 30/2006, 32 od 30. marta 2016, 44 od 8. juna 2018 - dr. zakon, 4 od 19. januara 2024)
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Pravilnik o sadrzini i izgledu integrisane dozvole (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 30/2006; br. 4 od 19.
januara 2024)

24

Regularni institut za obnovljivu energiju i Zivotnu sredinu (2024): Analiza sprovodenja Zakona o
integrisanom sprec¢avanju i kontroli zagadivanja zivotne sredine, dostupno na: https:/reri.org.rs/
wp-content/uploads/2024/03/Analiza-sprovodjenja-Zakona-o-integrisanom-sprecavanju-i-kontroli-
zagadjivanja-zivotne-sredine.pdf
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Pregovaracka pozicija za Poglavlje 27*** koja je utvrdena 2019. precizirala je
na koje ¢e se oblasti fokusirati izmene Zakona o integrisanom sprecavanju i

kontroli zagadivanja Zivotne sredine:

e otklanjanje administrativnih prepreka u postupku izdava-

nja dozvola;

* uvodenje nove raspodele nadleznosti kako bi se minimizirao rizik
od neusaglasenosti zbog opsteg nedostatka administrativnih

kapaciteta na lokalnom nivou;

° jacanje uloge tehnicke komisije u vezi s postupkom izdavanja

integrisanih dozvola;

° stvaranje okvira za obezbedivanje efektivnog integrisanog pri-
stupa svih organa koji ucestvuju u postupku izdavanja integri-

sanih dozvola;

° poboljsanje odredbi o uslovima za izdavanje dozvola i ustanovljava-

nje grani¢nih vrednosti emisija (GVE) u skladu sa BAT zaklju¢cima;

* poboljsanje odredbi o monitoringu, uvodenju opstih obavezuju-
¢ih pravila, zatvaranju lokacije usled konacnog prestanka rada

postrojenja itd.;
° jacanje odredbi o inspekcijskom nadzoru u oblasti Zivotne sredine;

° definisanje jasnog i transparentnog okvira za ucesce javnosti i

pristup pravdi;

° obezbedivanje jasnih referenci za relevantne nacionalne odredbe/
zakonodavstvo kojim se prenose razliciti aspekti Direktive o

industrijskim emisijama.

242 Vlada RS (2019): Pregovaracka pozicija Republike Srbije za Meduvladinu konferenciju o pristupanju
Republike Srbije Evropskoj uniji za Poglavlje 27 — Zivotna sredina i klimatske promene, dostupno na:
https:/www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/pregovaracke_pozicije/pg_pozicija_27.pdf
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Republika Srbija je pregovaracku poziciju za Poglavlje 27 — Zivotna sredina
i klimatske promene (Pregovaracka pozicija) predala 2020. godine, a uz nju
i Nacrt Specificnog plana implementacije Direktive o industrijskim emisija-
ma (Specifian plan implementacije), koji sadrzi plan za postizanje potpune
usaglasenosti postrojenja koja su zatrazila odredene prelazne periode. U
Pregovarackoj poziciji se navodi da je postojeci nacionalni pravni okvir u velikoj
meri uskladen s Direktivom o IPPC-u,>* ali da jo$ uvek nije u potpunosti uskladen
s Direktivom o industrijskim emisijama. U postupku uskladivanja propisa, pored
izmena zakona, planirano je i usvajanje novih pravilnika o sadrzini, izgledu i
nacinu popunjavanja zahteva za izdavanje integrisane dozvole i o sadrzini i
izgledu integrisane dozvole. Ovi podzakonski akti ¢ije je usvajanje najavljeno

u Pregovarackoj poziciji usvojeni su tek pocetkom 2024. godine.

Republika Srbija je u Pregovarackoj poziciji za Poglavlje 27 trazila prelazne peri-
ode za usaglasavanje s Direktivom o industrijskim emisijama za 68 postrojenja,
za koja je pripremljen Specifi¢ni plan implementacije, te se potpuna usaglase-
nost ocekuje tek 2032. godine. Prelazni periodi su trazeni za 19 postrojenja iz
oblasti proizvodnje i prerade metala, mineralne i hemijske industrije (izmedu
ostalih za Serbia Zijin Bor Copper, HBIS GROUP Serbia Iron & Steel Smederevo,
cementare Lafarge BFC Beocin, CRH (Srbija) d. o. o. Popovac i dr.).

Planirani period

Broj postrojenja

implementacija
Proizvodnja i prerada metala 6 2025-2027.
Mineralna industrija 10 2026-2028.
Hemijska industrija 3 2026-2028.

Potencijalna smanjenja emisija nakon potpune implementacije Direktive

odredena su u procentima za svaki sektor:>#

243 IPPC (engl. Integrated Pollution Prevention and Control) - Integrisana prevencija i kontrola zagadenja
(Direktiva)

244 Projekat ,Sprovodenje Direktive o industrijskim emisijama u Srbiji*, Specifi¢ni plan implementacije
Direktive o industrijskim emisijama, IED Serbia, https://iedserbia.org/wp-content/uploads/specificni-plan-
implementacije-direktive-o-industrijskim-emisijama.pdf
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U industriji proizvodnje i prerade metala za emisije u vazduhu predvideno je
do 70% manja koli¢ina PM Cestica ispustenih u atmosferu, kao i NOx i teskih
metala; za otpadne vode manje zagadenje vode usled uklanjanja organskih
jedinjenja i metala iz otpadne vode; i za otpad manje nastajanje i bolje upra-

vljanje opasnim otpadom.

Za hemijsku industriju za emisije u vazduh predvideno je znac¢ajno manje
emisije NOx (do 50%) i VOC iz hemijskih procesa i procesa sagorevanja; za
otpadne vode do 50% manja emisija organskih jedinjenja u povrsinske vode

unapredenjem tretmana otpadnih voda.

Za mineralnu industriju za emisije u vazduh predvideno je od 50 do 80% manja
emisija organskih jedinjenja iz proizvodnje keramike, od 25 do 70% manja
emisija PM Cestica i teskih metala na godisnjem nivou iz proizvodnje cementa

i magnezijuma i do 30% manja emisija NOx.

° Nacionalni program za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije
za period od 2022. do 2025. godine®* predvida kao krajnji rok za
izmene Zakona o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja
zivotne sredine IV kvartal 2024. godine, a donosenje podzakonskih
akta na osnovu njega tek u 2025. godini. Pored toga NPAA predvida
jacanje administrativnih kapaciteta za usaglasavanje s propisima

EU u oblasti kontrole industrijskog zagadenja i upravljanja rizikom.

U skladu sa Zakonom o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja zZivotne
sredine, Registar izdatih dozvola vode organi nadlezni za izdavanje integrisanih
dozvola. Zakonom je propisano da je registar izdatih dozvola javan. Sadrzina
i naéin vodenja registra regulisani su Pravilnikom o sadrzini i na¢inu vodenja
registra izdatih integrisanih dozvola. Iz navedenog registra se moze zakljuciti
da je prvu dozvolu Ministarstvo izdalo 2011. godine, a poslednja dozvola u
registru datira iz 2024. godine. Registar izdatih integrisanih dozvola, dostupan

na zvaniénoj veb-prezentaciji Ministarstva zastite Zivotne sredine.?*

245 Nacionalni program za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije Srbija (NPAA), dostupno na linku:
https:/www.mei.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/npaa/NPAA_2022-2025_002.pdf

246 https://www.ekologija.gov.rs/obavestenja/integrisane-dozvole/registar-izdatih-dozvola/registar-
izdatih-dozvola
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Posle visegodiSnjeg rada na izmeni prethodnog zakona, oktobra 2023. utvrden
je predlog novog Zakona o proceni uticaja na Zivotnu sredinu® (kao i Zakona
o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu®?®). Za smanjenje i kontrolu
industrijskih emisija vazno je da se ovim zakonom ureduje postupak procene
uticaja za projekte koji mogu imati znacajne uticaje na zivotnu sredinu, sadrzaj
studije o proceni uticaja na zivotnu sredinu, ucesée zainteresovanih organa i

organizacija i javnosti i dr.

Program zastite vazduha u Republici Srbiji za period od 2022. godine do 2030.
godine sa Akcionim planom?° donet je u decembru 2022. godine (Program
zastite vazduha). Sprovodenje Direktive o industrijskim emisijama prepoznato

je kao jedna od kljuénih mera za ostvarivanje ciljeva postavljenih Programom.

U aprilu 2023. godine usvojen je Plan upravljanja vodama na teritoriji Republike
Srbije za period 2021-2027. godine®®, koji je takode znacajan u pogledu upra-

vljanja industrijskim otpadnim vodama.

Ministarstvo zastite Zivotne sredine je u januaru 2023. godine zapocelo izradu
Strategije zastite Zivotne sredine sa akcionim planom.** Pocetne konsultacije o
ovom dokumentu, u koje je u zna¢ajnom obimu ukljucen i civilni sektor, odvijale
su se tokom cele 2023. godine. Resavanje problema u oblasti industrijskog
zagadenja je neophodno za ostvarivanje ciljeva iz Strategije zastite Zivotne
sredine. U Nacrtu Strategije zastite Zivotne sredine navodi se da je dosadasnja
primena Zakona o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne
sredine otkrila nespremnost operatera da odgovore na zahteve postavljene
ovim zakonom, kao i probleme u pribavljanju potrebnih dozvola, resenja,
saglasnosti ili odobrenja kod drugih drzavnih organa i institucija. Navedeno

je 1 da ¢e lista postojecih operatera koji su u obavezi da pribave integrisanu

247 Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu; https:/www.srbija.gov.rs/extfile/sr/737940/pz_zivotna_
sredina083_cyr3.zip

248 Zakon o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu; https:/www.srbija.gov.rs/extfile/sr/738015/
pz_procena_zivotna_sredina083_cyr3.zip

249 Program zastite vazduha u Republici Srbiji za period od 2022. godine do 2030. godine sa Akcionim planom
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 140/2022)

250 Plan upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije do 2027; https://rdvode.gov.rs/lat/plan-
upravljanja-vodama.php

251 Nacrt Strategije zastite zivotne sredine od 22. novembra 2023. godine nije javno dostupan
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dozvolu biti prosirena za oko 70 novih postrojenja. Identifikovane slabosti
upucéuju na potrebu jacanja normativnog okvira i administrativnih kapaciteta,
aliiedukaciju i osposobljavanje operatera u industrijskom sektoru kako bi bili

spremniji da odgovore na zahteve iz ovog zakona.

U Strategiji uvodenja ¢istije proizvodnje u Republici Srbiji,*s* koja je usvojena
jos 2009. godine, istaknut je znacaj primene Zakona o integralnom sprecavanju
ikontroli zagadenja, jer koncept Cistije proizvodnje kao preventivna strategija
zastite Zivotne sredine podrazumeva pored efikasnijeg koris¢enja sirovina i
energije i smanjenje emisija u zivotnu sredinu i smanjenja nastanka otpada.
Medutim, realizacija Strategije se odvija veoma sporo. Tako se u Izvestaju o stanju
zivotne sredine u Republici Srbiji za 2022. godinu®?, koji priprema Agencija
za zastitu zivotne sredine, daje pregled na osnovu podataka Ministarstva za
zivotnu sredinu aktivnosti na realizaciji koncepta Cistije proizvodnje koje su
znacajne i za smanjenje industrijskog zagadenja. Na primer, Ministarstvo zastite
zivotne sredine je 2018. godine pripremilo Program uvodenja ¢istije proizvodnje
u Republici Srbiji sa Akcionim planom za period 2019-2021. S obzirom na to
da Program do danas nije stigao na Vladu, sam dokument i njegov Akcioni
plan azurirani su u tri navrata — za period 2020-2022. za period 2021-2023.
1 za period 2022-2024. Aktivnosti predvidene Programom uvodenja Cistije
proizvodnje u Republici Srbiji sa Akcionim planom treba da budu planirane i
sprovedene kroz Program razvoja cirkularne ekonomije u Republici Srbiji*s*

tek za period posle 2024. godine.

U Izvestaju Evropske komisije za 2023. godinu?%® o rezultatima procesa pridru-
zivanja iusaglasavanja s propisima EU, kada je re¢ o industrijskom zagadenju
ocenjuje se da je uskladivanje s Direktivom o industrijskim emisijama jo$ u ranoj

fazi i da Srbija treba da poveca svoje kapacitete za upravljanje integrisanim

252 Strategija uvodenja Cistije proizvodnje u Republici Srbiji; https:/pravno-informacioni-sistem.rs/
SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2009/17/2

253 Ministarstvo zastite Zivotne sredine, Agencija za zastitu Zivotne sredine (2023): Izvestaj o stanju
Zivotne sredine u Republici Srbiji za 2022. godinu; https://sepa.gov.rs/wp-content/uploads/2024/10/
ZivotnaSredina2022.pdf

254 Program razvoja cirkularne ekonomije u Republici Srbiji: https:/pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/
sgrs/vlada/drugiakt/2022/137/1

255 European Commission, Serbia 2023 Report; https:/neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/serbia-
report-2023_en
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procesima izdavanja dozvola, kao i da poboljsa kvalitet integrisane prevencije
i kontrole zagadenja. Potrebno je primeniti princip ,zagadivac plac¢a” kako bi
se podstakla industrija da ulaze u zelena resenja. Uz konstataciju da preporuke
Izvestaja iz prethodne godine ostaju uglavnom validne, preporuceno je dabiu

narednom periodu posebno trebalo:

° modernizovati i pojednostaviti ukupnu strukturu sektora i insti-
tucije radi poboljsanja efikasnosti i kvaliteta pripreme, realizacije
ikontrole kvaliteta investicija kao i dalje unapredenje strateskog
planiranja investicija i upravljanja ukljucujuéi transparentnost

procedura;

e uskladiti Zakon o planiranju i izgradnji sa medunarodnim stan-
dardima; usvojiti Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu (EIA)
i Zakon o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu (SEA);

uskladiti i primeniti Direktivu o ekoloSkom kriminalu;

° primeniti potpuno Direktivu o Industrijskim emisijama, imple-
mentirati Akcioni plan za razvoj administrativnih kapaciteta i

Program zastite vazduha.

Vlada Republike Srbije u svom Planu rada za 2023. godinu®®* predvidela je slede¢e

aktivnosti znacajne za smanjenje i kontrolu industrijskih emisija:

e Priprema Predloga zakona o proceni uticaja na zivotnu sredinu
u junu 2023. kojim bi se definisao postupak procene uticaja na
zivotnu sredinu za projekte koji u vecoj meri mogu uticati na

¢inioce zivotne sredine;

e Priprema Predloga zakona o strateskoj proceni uticaja na zivotnu
sredinu, takode ujunu 2023, kojim se definiSe postupak strateske
procene uticaja na zivotnu sredinu za planove i programe koji u

vecoj meri mogu uticati na ¢inioce zivotne sredine;

256 Vlada Republike Srbije (2023): Plan rada Vlade za 2023. godinu, dostupno na: https:/www.srbija.gov.rs/
extfile/sr/370541/plan-rada_vlade_2023_cyr.pdf

Industrijsko zagadenje i upravljanje rizicima _


https://www.srbija.gov.rs/extfile/sr/370541/plan-rada_vlade_2023_cyr.pdf
https://www.srbija.gov.rs/extfile/sr/370541/plan-rada_vlade_2023_cyr.pdf

° Donosenje Uredbe o utvrdivanju Liste projekata za koje je oba-
vezna procena uticaja i Liste projekata za koje se moze zahtevati

procena uticaja na zivotnu sredinu u septembru 2023;

° Usvajanje Izvestaja o stanju zZivotne sredine u Republici Srbiji
za 2022. godinu (izvestaj koji daje ocenu stanja zZivotne sredine

u Republici Srbiji za 2022. usvojen je septembra 2023. godine).

S obzirom na to da su izbori za poslanike Narodne skupstine raspisani krajem
2023. godine, Vlada RS je posle raspisivanja izbora nastavila rad u tehni¢kom
mandatu te nije realizovala veé¢inu ovih aktivnosti, jer su bile planirane za

poslednji kvartal 2023. godine.
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Efekti sprovodenja propisa koji se odnose na smanjenje industrijskog zagadenja
najbolje se mogu proceniti preko aktuelnog stanja industrijskog zagadenja

preko emisija u vazduh, vode, zemljiste, produkovanje industrijskog otpada i dr.

Emisije u vazduh

Prema podacima Agencije za zastitu zivotne sredine®’ udeo emisija iz industrije

u ukupnim emisijama zagadujuéih materija u 2022. bio je:

Zagadujuéa materija Udeo u ukupnim emisijama u Srbiji u %
Azotni oksidi 7
Sumpor-dioksid 4
PM,, 9
PM 5

25

Najveéi industrijski®® emiteri azotnih oksida bile su cementare u Beo¢inu,
Kosjeri¢u i Popovcu i zelezara HBIS u Smederevu, a sumpor-dioksida cementara
u Beoginu, Zelezara HBIS Smederevo, Fabrika hartije u Beogradu, Proizvodni
centar Vrbas, Elixir Prahovo, Rafinerija nafte u Pancevu i Knauf insulation u

Surdulici.

Nije uspostavljen monitoring kvaliteta vazduha u svim gradovima i naseljima
velikih industrijskih zagadivaca ili se ne prate zagadujuce materije koji se

emituju iz njihovih pogona. Prekomerno zagaden vazduh (III kategorija)*® je

257 Ministarstvo zastite Zivotne sredine, Agencija za Zivotnu sredinu (2023): Godi$nji izvestaj o stanju
kvaliteta vazduha u Republici Srbiji 2022. godine, str. 14, Beograd, 2022; https://sepa.gov.rs/wp-content/
uploads/2024/10/Vazduh2022.pdf

258 Ibid, str. 18.

259 Uredba o utvrdivanju liste kategorije kvaliteta vazduha po zonama i aglomeracijama na teritoriji Republike
Srbije 2022. godine; http:/demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2023_10/SG_093_2023_002.htm
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2022. godine bio u sredinama ovih velikih zagadivaca (u mestima gde postoji
nacionalni ilokalni monitoring): u aglomeracijama Panc¢evo, Smederevo i Kosjeri¢
usled prekoracenja grani¢nih vrednosti suspendovanih Cestica PM, | 1PM, ;u
aglomeraciji Bor usled prekoracenja grani¢ne vrednosti SO,, suspendovanih
¢estica PM, iolovau PM ;u Pirotu zbog prekomernih koncentracija PM, ,au
Popovcu su prekoracene vrednosti PM i PM2_5>26° U Vrbasu, Prahovu i Surdulici
nije uspostavljen sistem monitoringa kvaliteta vazduha Sto i onemogucava

pracenje uticaja industrijskog zagadenja.

Procenjuje se da ¢e udeo emisije ugljen-dioksida u ukupnoj emisiji biti 18% u

2025. godini, a da ¢e 2050. godine porasti na 22%.2%!

Emisije u vode

Procenjuje se da udeo industrijskih otpadnih voda u ukupnim emisijama u
zivotnu sredinu iznosi 19%.%%2 Zbog specificnih karakteristika otpadnih voda
koje nastaju u procesu proizvodnje i/ili koris¢enja zahvacenih voda, znacajan
broj industrijskih pogona poseduje sopstvena postrojenja za preciséavanje
otpadnih voda ili pred tretman otpadnih voda, u zavisnosti od toga da li efluent
ispustaju u vodotok ili u javni kanalizacioni sistem. Kvalitet i koli¢ine ispustenih
otpadnih voda iz industrijskih pogona u Republici Srbiji zavisi prvenstveno od
primenjenog tehnoloskog procesa, obima proizvodnje, eventualne recirkula-
cije tehnoloskih voda i dr. Generalno se moze konstatovati da su industrijska
postrojenja uglavnom pozicionirana u urbanim sredinama (aglomeracije) tako
da vecina industrijskih postrojenja otpadne vode ispusta u javnu kanalizacionu
mrezu. Analiza pritiska od zagadenja prioritetnim i prioritetnim hazardnim
supstancama pokazuje da su visoki i srednji pritisci takvog zagadenja iden-
tifikovani na 61 slivu vodnih tela i povezani su sa ekstraktivnom industrijom.
Medutim, treba imati na umu da ¢ak i niski specifi¢ni pritisci zagadenja

prioritetnim i prioritetnim hazardnim supstancama mogu prouzrokovati

260 Ministarstvo zastite Zivotne sredine, Agencija za Zivotnu sredinu (2023): Godisnji izvestaj o stanju
kvaliteta vazduha u Republici Srbiji 2022. godine, str. 6 i 7, Beograd, 2022; https://sepa.gov.rs/wp-content/
uploads/2024/10/Vazduh2022.pdf

261 Ministarstvo rudarstva i energetike, Integrisani nacionalni energetski i klimatski plan Republike Srbije za
period do 2030. sa vizijom do 2050. godine, str. 218, Beograd, decembar 2023. godine

262 Uredba o utvrdivanju plana upravljanja vodama Republike Srbije do 2027. godine, https:/pravno-
informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2023/33/1
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znacajne uticaje ako je protok vodnog tela koje prima zagadenje mali. Zato
se svi specificni pritisci zagadenja smatraju ,moguce znacajnim", a uticaji su
analizirani i koris¢eni kao glavni kriterijum za procenu rizika.?®3 Kao prioritetne
iprioritetne hazardne supstance identifikovan je relativno mali broj vodnih tela
sa znacajnim pritiscima, odnosno uticajima. Od 2.816 analiziranih vodnih tela
povrsinskih voda, identifikovano je 61 vodno telo u kojem zagadenje prioritet-
nim i prioritetnim hazardnim supstancama dovodi do ,moguce znacajnih” ili
.znacajnih uticaja’, a nije potvrden nijedan odgovorni zagadivac, sto ukazuje
na potrebu za poboljsanjem monitoringa. Slivovi ovih vodnih tela se nalaze na
podrucju sa znacajnim industrijskim ili rudarskim aktivnostima, deponijama i
jalovistima.?® Veoma znacajan uticaj industrijskih otpadnih voda na podzemna
vodna tela ina plitke izdani prisutan je na razli¢itim lokacijama: oblast Pozege
i Arilja, u okolini reka Skrapez, Petinja, Juzna Morava i Moravica; oblast Bora
i Majdanpeka, u okolini Borske reke, Peka, Timoka i Slatine; u Macvi i veéini
vodnih tela podzemnih voda u centralnoj Sumadiji i duz reka Nisave, Juzne

Morave, Zapadne Morave i Velike Morave.?5

Industrijski otpad

Industrijski otpad jeste otpad iz bilo koje industrije ili s lokacije na kojoj se nalazi
industrija, osim jalovine i prate¢ih mineralnih sirovina iz rudnika i kamenoloma,
dok je opasan otpad onaj otpad koji po svom poreklu, sastavu ili koncentraciji
opasnih materija moze prouzrokovati opasnost po zZivotnu sredinu i zdravlje
ljudi i ima najmanje jednu od opasnih karakteristika utvrdenih posebnim

propisima, uklju¢ujuéi i ambalazu u koju je opasan otpad bio ili jeste upakovan.

Koli¢ine otpada generisane u Republici Srbiji 2020. godine (u tonama), prema
kategorijama iz Kataloga otpada. Nastalo je 142.028 t industrijskog neopasnog
otpada i17.974 t opasnog otpada.?®® Ukupno je nastalo 160.002 t industrijskog
otpada, od ¢ega 11,23% opasnog otpada.

263 |bid
264 |bid
265 Ibid

266 Ministarstvo zastite Zivotne sredine, Agencija za zivotnu sredinu (2023): Izves$taj o stanju Zivotne sredine u
Republici Srbiji za 2022. godinu; https:/sepa.gov.rs/wp-content/uploads/2024/10/ZivotnaSredina2022.pdf
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Koliéina (t)

NEOPASAN OPASAN
03 Drvna industrija, papir, karton 51.991
04 KoZarska, krznarska i tekstilna industrija 12.356
05 Prerada nafte, prirodnog gasa i tretmana uglja 0,001 2.916
06 Neorganska hemijska industrija 149 1.660
o7 Organska hemijska industrija 8184 464
08 Premazi, lepkovi, zaptivaci i Stamparske boje 1.483 1.414
09 Fotografska industrija 92 102
1 Zastita metala i drugih materijala 1.256 1751
12 Oblikovanje i povrsinska obrada metala i plastike 66.517 686
13 Otpadna ulja i ostaci te¢nih goriva 8.981
UKUPNO 142.028 17.974

__Kvalitet zemljista na lokacijama industrijskih preduzeca

Projektom Unapredenje medusektorskog upravljanja zemljistem kroz smanjenje
pritisaka na zemljiste i planiranje koris¢enja zemljista®®” identifikovane su i
proucene 26 industrijske lokacije za koje se sumnja da su kontaminirane u
skladu s projektnim kriterijumima iz Inventara koji vodi Agencija za zastitu
zivotne sredine. Ove lokacije se nalaze u zonama uticaja velikih industrijskih
kompleksa, ali neki od njih vise ne funkcionisu i ugaseni su u gradovima:
Zrenjanin (HIP Petrohemija Elemir, ,Radijator"”), Kikinda (Industrija ,Toza
Markovié"), Cadak (Fabrika papira ,Papir pak”, Hemijska industrija ,Lateks"),
Ni$§ (Elektronska industrija, Masinska industrija), Prokuplje (Fabrika obo-
jenih metala), Kraljevo (Fabrika vagona, Metalna industrija ,Magnohrom"),
Kragujevac (Metalna industrija Kragujevac, ,Zastava” kamioni, Proizvodnja
delova automobila ,21. oktobar"”), Bor (Serbia ZiJin Copper), Zajecar (KoZarsko
tekstilni kombinat), Trstenik (Prva petoletka), Sombor (Fabrika akumulatora),

267 Agencija za zastitu Zivotne sredine, Ka dekontaminaciji zemljista u Republici Srbiji,
https://degradacijazemljista.sepa.gov.rs/wp-content/uploads/2018/12/Ka-dekontaminaciji-zemljista.pdf
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Smederevo (HABIS Zelezara), Krusevac (Hemijska industrija ,Zupa"), Uzice
(Valjaonica bakra ,Sevojno”), Subotica (Hemijska industrija ,Zorka"), Vladi¢in
Han (Fabrika omotnog papira i ambalaze ,FOPA"), Surdulica (Deponija livackog
peska livnice ,Mackatica"), Prahovo (Hemijska industrija ,Eliksir”), Loznica
(Hemijska industrija ,Viskoza"), Sabac (,Zorka" obojeni metali). Preporucene
su tehnologije remedijacije, ali proteklih godina je izostala njihova primena,
prvenstveno zbog gasenja pogona, promena vlasnika ili preuzimanje od novih

vlasnika i strateskog partnerstava drzave i inostranih kompanija.

Integrisane dozvole

Sprovodenje Zakona o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja zivot-
ne sredine ostvaruje se izdavanjem integrisanih dozvole za postrojenja koja
podlezu ovoj obavezi. Ukupan broj postrojenja u Republici Srbiji koja podlezu
izdavanju integrisane dozvole je 220 (prema azuriranom spisku Ministarstva za
zastitu Zivotne sredine iz 2022. godine?®®®). Od ovog broja industriji proizvodnje
i prerade metala pripadaju 22 operatera, mineralnoj industriji 25 operatera, a
hemijskoj industriji 11 operatera, sto sve zajedno ¢ini 26,4% od ukupnog broja
svih operatera u Republici kojima je neophodno pribavljanje integrisane dozvole.
Zakljucno sa septembrom 2022 godine, 27% operatera iz oblasti industrije
proizvodnje i prerade metala, 40% operatera iz oblasti mineralne industrije i
36% operatera iz oblasti hemijske industrije posedovalo je vazecu integrisanu
dozvolu. Prema novijim podacima Regulatornog instituta za obnovljivu ener-
giju i zZivotnu sredinu®®® do kraja 2023. godine izdate su integrisane dozvole
za ukupno 47 postrojenja (svega 21% od celokupnog broja postrojenja koja
imaju obavezu pribavljanja integrisane dozvole). Na sajtu Ministarstva zastite
zivotne sredine® objavljena su resenja 30 izdatih dozvola u periodu od 18.
3. 2014. do 7. 3. 2023, dok resenja za jos 17 izdatih integrisanih dozvola nisu
dostupna na sajtu Ministarstva. Prema podacima iz odeljka Registar izdatih

dozvola, od maja 2018. zakljuc¢no sa januarom 2024. godine operaterima je

268 Ministarstvo zastite Zivotne sredine: https:/www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/2022-10/spisak_.pdf

269 Regulatorni institut za obnovljivu energiju i Zivotnu sredinu (2024): Analiza sprovodenja Zakona o
integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja zivotne sredine, str. 43; https://reri.org.rs/wp-content/
uploads/2024/03/Analiza-sprovodjenja-Zakona-o-integrisanom-sprecavanju-i-kontroli-zagadjivanja-
zivotne-sredine.pdf

270 Ministarstvo zastite Zivotne sredine: https:/www.ekologija.gov.rs/obavestenja/integrisane-dozvole
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izdato ukupno 30 integrisanih dozvola (Grafik 1), od kojih su u odeljku Izdate
dozvole na sajtu Ministarstva postavljena resenja o izdavanju ukupno 18 dozvola.
Pritom je ukupno 19 dozvola izdalo Ministarstvo zastite Zivotne sredine, dok
su 11 dozvola izdale jedinice lokalne samouprave (Grafik 2). Od ukupnog broja
izdatih dozvola za pomenuti period, 12 dozvola (40%) izdato je operaterima iz
oblasti hemijske, mineralne (gradevinske) i metalske (proizvodnja i prerada
metala) industrije (Grafik 3), pri ¢emu je najveci broj dozvola iz ove grupe izdat
operaterima iz oblasti gradevinske industrije (devet dozvola, odnosno 30%).
U Informatoru o radu Ministarstva zastite Zivotne sredine azuriranom 17. 4.
2024. godine®™ navedeno je da su u prethodnoj godini izdate dve integrisane
dozvole, a u tekucoj tri, ali o ¢emu nema podataka u Registru izdatih dozvola
na sajtu Ministarstva.

Grafik 1. Broj ukupno izdatih integrisanih dozvola u izvestajnom
periodu od 2018. do 2024. godine prema podacima Registra izdatih
dozvola na sajtu Ministarstva zastite Zivotne sredine

201972020 [
2018/2010 [

0 1 2 3 4 5 6 7 8
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Grafik 2. Broj integrisanih dozvola u izvestajnom periodu od 2018. do
2024. godine koje su izdali Ministarstvo zastite zivotne sredine
(MZZS) i jedinice lokalne samouprave (JLS), a prema podacima

Registra izdatih dozvola na sajtu Ministarstva zastite zivotne sredine

2023120 L
2022/2023 W

AaJLs
2020/2021 W mmzzs
2018/2019 %

o 1 2 3 4 5 6
Grafik 3. Broj izdatih integrisanih dozvola u izvestajnom periodu od
2018. do 2024. godine prema vrstama industrije kojima pripadaju
operateri, a prema podacima Registra izdatih dozvola na sajtu
Ministarstva zastite zivotne sredine
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U cilju efikasnog sprovodenja Evropske direktive o industrijskim emisijama
u Srbiji, Centar za Cistiju proizvodnju Tehnolosko-metalurskog fakulteta
Univerziteta u Beogradu, Ministarstvo zastite Zivotne sredine i Svedska agencije
za medunarodnu razvojnu saradnju razvili su tre¢u fazu podrske implemen-
taciji nacionalne regulative o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja
zivotne sredine kroz projekat ,Zelena tranzicija — implementacija Direktive
o industrijskim emisijama u Srbiji 2021-2027"27* Jedna od komponenti ovog
projekta odnosi se na povecanje efikasnosti procesa izdavanja integrisanih
dozvola kroz kompletiranje pravnog okvira u skladu s novim Zakonom o
integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja zivotne sredine, pripremu
tehnickih uputstava neophodnih za laksu i efikasniju implementaciju novog
Zakona o integrisanom sprec¢avanju i kontroli zagadivanja zivotne sredine, Sto
je rezultiralo radnim i konsultativnim sastancima u toku 2023. godine,** kao i
revizijom dva podzakonska akta u januaru 2024. godine u cilju pojednostavljenja
procedure podnosenja zahteva i izrade integrisanih dozvola, kao i efikasnosti
procesa izdavanja integrisanih dozvola.?’* U okviru ovog projekta planirano je i
obezbedenje podrske Ministarstvu zastite zivotne sredine i drugim nadleznim
organima u pripremi nacrta integrisanih dozvola za izabrane kompanije, kao
i pruzanje podrske operaterima u pripremi ili azuriranju njihovog zahteva za
integrisanu dozvolu, pa su u toku 2022. godine odrzane radionice i obuke za
zaposlene u Ministarstvu zastite Zivotne sredine na temu pregleda zahteva i
izrada nacrta integrisane dozvole, kao i obuka o postupku izrade integrisanih
dozvola.?’s Projekat takode podrzava Sektor za kontrolu i nadzor Ministarstva
zastite zivotne sredine, stvaranjem tima za kontrolu postrojenja koja podlezu
Direktivi o industrijskim emisijama od inspektora sa nacionalnog i pokra-
jinskog i lokalnog nivoa. U okviru ovog projekta u toku 2022. i 2023. godine
odrzana su dva modula obuka za inspektore u cilju njihovog obucavanja da
sprovode posebne kontrole uslova propisanih integrisanim dozvolama. U

okviru Projekata predvidena je izrada informacionog sistema o Direktivi o

272 Projekat ,Zelena tranzicija — implementacija Direktive o industrijskim emisijama u Srbiji 2021-2027";
https://iedserbia.org/

273 https://iedserbia.org/odrzan-radni-sastanak-o-izmenama-podzakonskih-akata-o-zahtevu-i-izgledu-
integrisanih-dozvola/

274 https://iedserbia.org/nova-podzakonska-akta-o-zahtevu-i-izgledu-integrisane-dozvole/

275 https://iedserbia.org/odrzan-drugi-modul-obuke-za-inspektore-zastite-zivotne-sredine/
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industrijskim emisijama, ¢ime bi se obezbedila efikasna platforma za pracenje i
kontrolu integrisanih dozvola, kao i dostupnost azuriranog nacionalnog registra

dozvola zainteresovanoj javnosti.

U pogledu nadzora nad zastitom zZivotne sredine iz oblasti industrijskog za-
gadenja, prema Izvestaju o radu Inspekcije za zastitu Zivotne sredine za 2023.
godinu?” inspektori Odeljenja za zagadenja iz industrijskih objekata sproveli

su ukupno 924 inspekcijska nadzora iz razli¢itih oblasti zastite zivotne sredine.

Organizacije civilnog drustva su podnele vise zahteva za pokretanje vanred-
nog inspekcijskog nadzora nad operaterima koja podlezu obavezi pribavljanja
integrisane dozvole na osnovu Zakona o integrisanom sprecavanju i kontroli
zagadivanja zivotne sredine podnosenjem zahteva za izdavanje integrisane
dozvole.””” Ve¢ina ovih pokusSaja nije urodila plodom, s obzirom na to da su
nadlezni organi Cesto odbijali zahteve za pokretanje vanrednog inspekcijskog
nadzora, a takode mnogi postupci koji su bili pokrenuti u tom pravcu nisu bili
zavrseni ili su trajali preterano dugo, odnosno jos uvek nisu okonéani. Ovo
ukazuje na potrebu unapredenja zakonodavnog okvira i administrativnih ka-
paciteta, ali pre svega vecu spremnost drzavnih organa za sprovodenje propisa

o industrijskom zagadenju.

276 Ministarstvo zastite Zivotne sredine (2024): Izvestaj o radu 2023, inspekcija za zastitu Zivotne
sredine, dostupno na: https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/inline-files/Godi%C5%A1nji%20
12ve%C5%A1taj%200%20radu%20Inspekcije%20za%20za%C5%Altitu%20%C5%BEivotne%20sredine%20
2a%202023.%20godinu.pdf

277 Regulatorni institut za obnovljivu energiju i Zivotnu sredinu (2024): Analiza sprovodenja Zakona
o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine; https://reri.org.rs/wp-content/
uploads/2024/03/Analiza-sprovodjenja-Zakona-o-integrisanom-sprecavanju-i-kontroli-zagadjivanja-
zivotne-sredine.pdf
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Direktiva o industrijskim emisijama (DIE) se smatra jednom od najzahtevnijih
za sprovodenje, jer ¢e puno sprovodenje DIE i zakonskih propisa Srbije na
osnovu nje od operatera zahtevati znatne finansijske investicije. Ocekuje se da
¢e privatni sektor obezbediti potrebne investicije za uskladivanje s direktivama

iz ove oblasti.

Drzavna administracija nije predvidela nikakva sredstva za sprovodenje ovog
dela pravnih tekovina EU, osim za ja¢anje administrativnih kapaciteta u na-
dleznim organima. Ocenjujuci Predlog zakona o budzetu Republike Srbije za
2024. godinu Fiskalni savet®”® je preporucio Vladi da u narednim godinama
znatno visSe sredstava usmerava u oblast zZivotne sredine, a u kojoj je kvalitet
infrastrukture jos uvek nezadovoljavaju¢i. U svom Misljenju na revidiranu
fiskalnu strategiju za 2024. godinu sa projekcijama za 2025. i 2026. godinu?”®
Fiskalni savet ocenjuje da je lose uraden sistem zarada i zaposlenosti u javnom
sektoru ozbiljnije negativno utice na kvalitet javnih usluga i u oblasti zastite

zivotne sredine.

278 Fiskalni savet: Ocena Predloga Zakona o budzZetu Republike Srbije za 2024. godinu, dostupno na: https://
www.fiskalnisavet.rs/doc/ocene-i-misljenja/2023/FS_Rezime_Ocena_budzeta_2024.pdf

279 Fiskalni savet, Mi$ljenje na revidiranu fiskalnu strategiju za 2024. godinu sa projekcijama za 2025. i 2026.
godunu; https:/www.fiskalnisavet.rs/ocene-i-misljenja.php
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INDUSTRIJSKO
ZAGADENJE

2022/2023

2021/2022

2019/2020

2 3 4 5 6

Broj ukupno izdatih integrisanih dozvola

2023/2024
2022/2023
2021/2022
2020/2021
2019/2020

2018/2019

Broj integrisanih dozvola koje su izdali Ministarstvo
zastite zZivotne sredine i jedinice lokalne samouprave

2023/2024
2022/2023

2021/2022

2020/2021 . metalska industrija

. gradevinska industrija
2019/2020 . hemijska industrija

2018/2019

0,5 1 15

Broj izdatih integrisanih dozvola prema
vrstama industrije kojima pripadaju operateri

st KoaLicya27
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el

Beogradska otvorena $kola (2023): Jacovi¢, J., Pajovi¢, M. i Dizdarevi¢, D. CBAM: porez na ugljenik, ko ne
plati na mostu plati¢e na Cupriji

Fiskalni savet (2017): Lokalne javne finansije: problemi, rizici i preporuke

Fiskalni savet (2018): Investicije u zastitu Zivotne sredine: drustveni i fiskalni prioritet

Koalicija 27 (2018): Poglavlje 27 u Srbiji: Izvestaj o (ne)napretku

Ministarstvo za evropske integracije (2019): Pregovaracka pozicija Republike Svrbije za Meduvladinu
konferenciju o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji za Poglavlje 27 - Zivotna sredina i

klimatske promene

Ministarstvo za evropske integracija (2023): I1zvestaj o sprovodenju nacionalnog programa za usvajanje
pravnih tekovina Evropske unije, za trec¢e tromesecje 2023. godine

Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture (2023): Izvestaj o obavljanju komunalnih
delatnosti na teritoriji Republike Srbije u 2022. godini

Ministarstvo zastite Zivotne sredine, Agencija za zastitu zivotne sredine (2023): Izves$taj o upravljanju
otpadom u Republici Srbiji za period od 2011. do 2022. godine

Ministarstvo zastite Zivotne sredine, Agencija za zastitu Zivotne sredine (2023): Izves$taj o stanju Zivotne
sredine u Republici Srbiji za 2022. godinu

Ministarstvo zastite Zivotne sredine, Agencija za Zivotnu sredinu (2023): Godi$nji izves$taj o stanju kvaliteta
vazduha u Republici Srbiji 2022. godine

Ministarstvo zastite Zivotne sredine (2024): Izvestaj o radu Inspekcije za zastitu Zivotne sredine za
2023. godinu

Ministarstvo zastite zivotne sredine: Plan inspekcijskog nadzora za 2023. godinu

Ministarstvo zastite Zivotne sredine (2022): Pravilnik o verifikaciji i akreditaciji verifikatora izvestaja o
emisijama gasova sa efektom staklene baste

Ministarstvo zastite zivotne sredine (2023): Pravilnik o monitoringu i izve$tavanju o emisijama gasova sa
efektom staklene baste

Ministarstvo zastite Zivotne sredine (2022): Pravilnik o podacima o ekonomicnosti potro$nje goriva i
emisijama CO, iz novih putnickih vozila

Ministarstvo zastite zivotne sredine (2023): Pravilnik o sadrZini Nacionalnog inventara gasova sa efektom
staklene baste i Nacionalnog izvestaja o inventaru gasova sa efektom staklene baste

Ministarstvo zdravlja Republike Srbije sektor za inspekcijske poslove odeljenje sanitarne inspekcije (2024):
Izvestaj o radu odeljenja sanitarne inspekcije za 2023. godinu

Narodna skupstina Republike Srbije (2021): Zakon o klimatskim promenama

Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti (2024): Izvestaj o radu Poverenika
za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti za 2023. godinu

Regularni institut za obnovljivu energiju i Zivotnu sredinu (2024): Analiza sprovodenja Zakona o
integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja zZivotne sredine
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Regulatorni institut za obnovljivu energiju i Zivotnu sredinu (2024): Bozanic, D., Kukolj, S. i Popovi¢, M.
Analiza zakona o klimatskim promenama - Tre¢a godina sprovodenja Zakona o klimatskim promenama u
Republici Srbiji

Regulatorni institut za obnovljivu energiju i Zivotnu sredinu (2024): Raji¢, J. i Kukolj, S. Analiza Zakona o
koriséenju obnovljivih izvora energije

Regulatorni institut za obnovljivu energiju i zivotnu sredinu (2023): Smernice za klimatske promene i
ljudska prava

Republi¢ki zavod za statistiku (2023): Bruto domaci proizvod, 2022.

Republi¢ki zavod za statistiku (2024): Seéa drveta, 2023.

Republi¢ki zavod za statistiku (2024): Stete u $umama, 2023.

Republi¢ki zavod za statistiku (2024): Podizanje i gajenje Suma, 2023.

Vlada Republike Srbije (2023): Akcioni plan za sprovodenje Programa Vlade 2023-2026.

Vlada Republike Srbije (2024): Izlaganje programa Vlade Republike Srbije kandidata za predsednika Vlade
Milosa Vucevi¢a

Vlada Republike Srbije (2011): Nacionalna strategija za aproksimaciju u oblasti Zivotne sredine za
Republiku Srbiju

Vlada Republike Srbije (2018): Plan rada Vlade za 2018. godinu
Vlada Republike Srbije (2023): Plan rada Vlade za 2023. godinu

Vlada Republike Srbije (2019): Pregovaracka pozicija Republike Srbije za Meduvladinu konferenciju o
pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji za Poglavlje 27 - Zivotna sredina i klimatske promene

Vlada Republike Srbije (2023): Strategija niskougljeni¢nog razvoja Srbije za period od 2023. do 2030.
godine sa projekcijama do 2050. godine

Vrhovno javno tuzilastvo (2024): Rad javnih tuzilastava na suzbijanju kriminaliteta i zastiti ustavnosti i
zakonitosti u 2023. godini

Zastitnik gradana (2024): Redovan godisnji izvestaj Zastitnika gradana za 2023. godinu

Izvori i prilozi
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Sriog

Lista skracenica i akronima

AP Autonomna pokrajina

BDP bruto domaci proizvod

BPR (engl. Biocidal Product Regulation) Evropska uredba o biocidnim
proizvodima

BOS Beogradska otvorena 8kola

BUR (engl. Biennial Update Report) dvogodisnji azurirani izvestaj
(engl. Carbon Border Adjustment Mechanism) porez na uvo-

CBAM 2 T
zni ugljenik

CIE Centralna i Isto¢na Evropa
(engl. the Convention on International Trade in Endangered Species

CITES of Wild Fauna and Flora) Konvencija o medunarodnoj trgovini
ugrozenim vrstama divlje faune i flore
(engl. Classification, Labelling and Packaging) Uredba o klasifi-

CLP g L ) oY
kaciji, obelezavanju i pakovanju hemikalija

CNOSSOS (engl. Common Noise Assessment Methods) zajedni¢ke metode
za procenu buke

Co, ugljen-dioksid

CEP Centar za evropske politike

dB decibel

DIE Direktiva o industrijskim emisijama

EC (engl. European Commission) Evropska komisija

EIA (engl. Environmental Impact Assessment) Procena uticaja na

zivotnu sredinu
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EU (engl. European Union) Evropska unija

(engl. EU Emission Trading System) Sistem trgovine emisijama
EUETS iy

Evropske unije
EUR (engl. euro) oznaka za valutu evro

(engl. EU Timber Regulation) Uredba Evropskog parlamenta i
EUTR Saveta o utvrdivanju obaveza privrednih subjekata koji stavljaju

na trziste drvo i proizvode od drveta
EZ Energetska zajednica

(engl. Forest Law Enforcement, Governance and Trade) Uredba
FLEGT . N L Lo

o sprovodenju zakona, upravljanju i trgovini u podrucju Suma
GEF (engl. Global Environment Facility) Globalni fond za Zivotnu sredinu
GHG (engl. Greenhouse Gas) gasovi sa efektom staklene baste
GZZJZ Gradski zavod za javno zdravlje

(engl. Integrated pollution prevention and control) Integrisano
IPPC . 0 . X

sprecavanje i kontrola zagadivanja
INEKP Integrisani nacionalni energetski i klimatski plan

(engl. Infrastructure for Spatial Information in the European
INSPIRE Community) uspostavljanje infrastrukture prostornih infor-

macija u Evropskoj zajednici
IPA (engl. The Instrument for Pre-Accession Assistance) instrument

za pretpristupnu pomocé

(engl. Integrated Pollution Prevention and Control) Integrisana
IPPC o S .

prevencija i kontrola zagadenja (Direktiva)

(engl. International Union for Conservation of Nature) Medunarodna
IUCN = s .

unija za zastitu prirode
JKP javno komunalno preduzece
JP javno preduzece
JSL jedinica lokalne samouprave
KfwW Nemacka razvojna banka
LULUCF (eng. Land Use, Land-Use Change and Forestry) Sektor koris¢enja
sektor zemljiSta, prenamene koriSéenja zemljiSta i Sumarstva

Izvori i prilozi
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MGSI Ministarstvo gradevine, saobracaja i infrastrukture

MHE male hidroelektrane

MIEP (engl. Multiannual Investment and Financing Plan) Visegodisnji
investicioni i finansijski plan

MMR (engl. monitoring mechanism regulation) Mehanizam monitoringa
iizveStavanja

MRV (engl. Monitoring, Reporting and Verification) sistem monitoringa,

framework izvestavanja i verifikacije

MZZZ Ministarstvo zastite Zivotne sredine

NC (engl. National Communications) Nacionalni izvestaj

NDCs (engl. Nationally Determined Contribution) Nacionalno odredeni
doprinos smanjenju emisija gasova

NEAS (engl. National Environmental Approximation Strategy) Nacionalna
strategija aproksimacije u oblasti Zivotne sredine

NERP (engl. National Emission Reduction Plan) Nacionalni plan za
smanjenje emisija

NO, azot-dioksid

NPAA (engl. National Programme for the Adoption of the Acquis) Nacionalni
program za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije

NSRS Narodna skupstina Republike Srbije

o, ozon

OoCDh organizacija civilnog drustva

OEBS Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju

OIE obnovljivi izvori energije

PM (engl. particulate matter up to 10 micrometers) suspendovane

10 Cestice veli¢ine do 10 mikrometara
PM (engl. particulate matter up to 2.5 micrometers) suspendovane
25 Cestice veliCine do 2,5 mikrometara
POPs (engl. Persistent Organic Pollutants) dugotrajne organske zaga-

dujuce supstance
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PPOV

postrojenja za prec¢iscavanje otpadnih voda

PU procena uticaja na zivotnu sredinu
RCC (engl. The Regional Cooperation Council) Regionalni savet
za saradnju
(engl. Renewables and Environmental Regulatory Institute)
RERI L g R X
Regulatorni institut za obnovljivu energiju i Zivotnu sredinu
(engl. Registration, Evaluation, Authorization and Restriction of
REACH Chemicals) Evropska uredba o registraciji, evaluaciji, autorizaciji
i ogranicenjima hemikalija
RHMZ Republicki hidrometeoroloski zavod
RS Republika Srbija
RSD srpski dinar
RZS Republicki zavod za statistiku
SEA (engl. Strategic Environmental Assessment) Strateska procena
uticaja na zZivotnu sredinu
(engl. Serbian Environmental Protection Agency) Agencija za
SEPA o )
zastitu zivotne sredine
SO, sumpor-dioksid
SPU strateska procena uticaja na Zivotnu sredinu
UN (engl. United Nations) Ujedinjene nacije
(engl. The United Nations Economic Commission for Europe)
UNECE e e ,
Ekonomska komisija Ujedinjenih nacija
(engl. The United Nations Environment Programme) Program
UNEP BT . .. .
Ujedinjenih nacija za zivotnu sredinu
(engl. United Nations Development Programme) Program
UNDP T y X
Ujedinjenih nacija za razvoj
(engl. United Nations Framework Convention on Climate Change)
UNECCC . i a g o
Okvirna konvencija Ujedinjenih nacija o promeni klime
VRS Vlada Republike Srbije
ZZs zastita zivotne sredine
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Sriog 2

Uporedna tabela preporuka: 2023. i 2024. godina

Legenda: ®nije usvojena |/ | delimic¢no

jeste usvojena

"% Horizontalno
zakonodavstvo

Preporuka za 2023. godinu
iz prethodnog izvestaja

Poboljsati kvalitativ-

no procese strateske
procene uticaja na zivotnu
sredinu (SPU) i procene
uticaja na Zivotnu sredinu
(PU) usvajanjem novog
Zakona o PU i Zakona

0 SPU, kao i potrebnih
podzakonskih akata.

Status

®

Komentar

Preporuka za 2024. godinu

Poboljsati kvalitativ-

no procese strateske
procene uticaja na zivotnu
sredinu (SPU) i procene
uticaja na Zivotnu sredinu
(PU) usvajanjem novog
Zakona o PU i Zakona

o SPU, kao i potrebnih
podzakonskih akata.

Uskladiti Listu | (projekti za
koje je neophodna procena
uticaja) i Listu Il (projekti za
koje se moze zahtevati pro-
cena uticaja) sa Aneksima
I i Il Direktive 2011/92/EU.

Uskladiti Listu | (projekti za
koje je neophodna procena
uticaja) i Listu Il (projekti za
koje se moze zahtevati pro-
cena uticaja) sa Aneksima
I i Il Direktive 2011/92/EU.

Utvrditi listu planova i
programa za koje je oba-
vezna strate$ka procena
uticaja na Zivotnu sredinu
i listu planova i programa
za koje se moze zahtevati
strateska procena uticaja
na zivotnu sredinu.

Utvrditi listu planova i
programa za koje je oba-
vezna strateska procena
uticaja na zivotnu sredinu
i listu planova i programa
za koje se moze zahtevati
strateska procena uticaja
na zivotnu sredinu.
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Preporuka za 2023. godinu
iz prethodnog izvestaja

Obezbediti transparentno i
pravovremeno informisanje
javnosti o sprovodenju
javnih rasprava unapre-
denjem obavestavanja
javnosti putem interneta.
Unaprediti funkcionalnost
portala eKonsultacije.gov.
rs tako da bude prilago-
dena prose¢nom korisniku
(pristup dokumentima,
informacije o pocetku,
trajanju i mestu odrzava-
nja javnih rasprava itd.).

Status

Komentar

Unapreden je veb-sajt,

ali je jo$ uvek rano za
procenu pristupacnosti
korisnicima, odnosno
dostupnosti svih potrebnih
informacija i blagovreme-
nog obavestavanja javnosti.

Preporuka za 2024. godinu

Obezbediti transparentno i
pravovremeno informisanje
javnosti o sprovodenju jav-
nih rasprava unapredenjem
obavestavanja javnosti
putem interneta. Unaprediti
funkcionalnost e-Konsulta-
cija tako da bude prilago-
dena prosec¢nom korisniku
(pristup dokumentima,
informacije o pocetku,
trajanju i mestu odrzava-
nja javnih rasprava itd.).

Osigurati puno sprovo-
denje Uredbe o metodo-
logiji upravljanja javnim
politikama, analizi efekata
javnih politika i propisa

i sadrzaju pojedinacnih
dokumenata javnih politika
(8/2019-79) u sektoru
zastite Zivotne sredine.

®

Osigurati puno sprovo-
denje Uredbe o metodo-
logiji upravljanja javnim
politikama, analizi efekata
javnih politika i propisa

i sadrzaju pojedinacnih
dokumenata javnih politika
(8/2019-79) u sektoru
zastite Zivotne sredine.

Primenjivati u potpunosti
Pravilnik o sadrZini zahteva
o potrebi procene uticaja i
sadrzini zahteva za odre-
divanje obima i sadrZaja
studije o proceni uticaja na
zivotnu sredinu, prilikom
izrade studija o proceni
uticaja na Zivotnu sredinu.

Primenjivati u potpunosti
Pravilnik o sadrzini zahteva
o potrebi procene uticaja i
sadrzini zahteva za odre-
divanje obima i sadrzaja
studije o proceni uticaja na
zivotnu sredinu, prilikom
izrade studija o proceni
uticaja na Zivotnu sredinu.

Obezbediti ukljucivanje
procene kumulativnog
uticaja u studije procene
uticaja na Zivotnu sredinu.

Obezbediti ukljucivanje
procene kumulativnog
uticaja u studije procene
uticaja na Zivotnu sredinu.

Uspostaviti praksu kontrole
kvaliteta studija o proceni
uticaja na Zivotnu sredinu,
kao i reviziju studija

svakih pet godina.

Uspostaviti praksu kontrole
kvaliteta studija o proceni
uticaja na Zivotnu sredinu,
kao i reviziju studija

svakih pet godina.

Poostriti kaznene odredbe
za zagadivanje zivotne

sredine, i narocito dosledno

primenjivati Zakon o
odgovornosti pravnih lica
za krivicna dela (,,Sluzbeni
glasnik RS, br. 97/08).

® ® 6 o

Poostriti kaznene odredbe
za zagadivanje zivotne
sredine, i narocito dosledno
primenjivati Zakon o
odgovornosti pravnih lica
za krivicna dela (,,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 97/08).
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Preporuka za 2023. godinu
iz prethodnog izvestaja

Tokom trajanja pandemi-

je COVID-19 obezbediti
punu primenu Arhuske
konvencije u pogledu prava
gradana da ucestvuju u
donosgenju odluka, pravu

na informacije o Zivotnoj
sredini i pravu na pristup
pravnoj zastiti. Sve procese
donosenja odluka (usvajanja
planova, programa, javnih Preporuka se ukida —
politika, zakonskih resenja, pandemija je okoncéana.
odobravanje projekata koji
mogu uticati na Zivotnu
sredinu) u kojima se krse
prava gradana je neop-
hodno odloZiti dok se

ne steknu epidemiologki
uslovi za sprovodenje

ovih procesa, u skladu sa
zakonima Republike Srbije

i Arhuskom konvencijom.

n/a
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= Kvalitet vazduha

Preporuka za 2023. godinu
iz prethodnog izvestaja

Otpoceti proces uspo-
stavljanja obavezujucih
standarda za uredaje za sa-
gorevanje malih snaga koji
se koriste u domacinstvima
(Sporete i peci na ¢vrsta go-
riva) u skladu s Direktivom
o eko-dizajnu 2009/125/EC.
Imajudi u vidu ucestalost
kori$¢enja neefikasnih
Sporeta i peci na ¢vrsto
gorivo u domacinstvima,
potrebno je razmotriti
ubrzane rokove za trans-
ponovanje ove direktive.

Status

Komentar

Preporuka za 2024. godinu

Otpoceti proces uspo-
stavljanja obavezujucih
standarda za uredaje za sa-
gorevanje malih snaga koji
se koriste u domacinstvima
(Sporete i peci na ¢vrsta go-
riva) u skladu s Direktivom
o eko-dizajnu 2009/125/EC.
Imajudi u vidu ucestalost
koris¢enja neefikasnih
Sporeta i peci na évrsto
gorivo u domacinstvima,
potrebno je razmotriti
ubrzane rokove za trans-
ponovanje ove direktive.

Potrebno je obezbediti uce-
$c¢e gradana u donosenju
dokumenata koji se ticu
kvaliteta vazduha na naci-
onalnom i lokalnom nivou.

Problemi sa omogucava-
njem uceesca gradana u
ovim procesima i dalje po-
stoje, $to se vidi iz primera
Grada Beograda, gde izo-
staje sistemsko izvestava-
nje o sprovedenim merama.

Potrebno je obezbediti uce-
$c¢e gradana u donosenju
dokumenata koji se ticu
kvaliteta vazduha na naci-
onalnom i lokalnom nivou.

Potrebno je obezbediti

da nadlezne institucije
sprovode propise vezane za
zakonske rokove za uspo-
stavljanje javnih politika o
kvalitetu vazduha, propise
vezane za merenje kvaliteta
vazduha, razmenu infor-
macija o kvalitetu vazduha

i za obaveze preuzete
medunarodnim ugovorima.

| dalje se kasni sa usva-
janjem politika zastite
vazduha, $to se vidi na
primeru Grada Valjeva, koje
nakon nekoliko izmena i
dopuna i dalje nema vazedi
Plan kvaliteta vazduha.

Potrebno je obezbediti

da nadlezne institucije
sprovode propise vezane za
zakonske rokove za uspo-
stavljanje javnih politika o
kvalitetu vazduha, propise
vezane za merenje kvaliteta
vazduha, razmenu infor-
macija o kvalitetu vazduha

i za obaveze preuzete
medunarodnim ugovorima.

U mesecne informacije o
detektovanim prekora-
¢enjima satnih i dnevnih
grani¢nih vrednosti (GV)
neophodno je ukljuditi i
informacije o analizatorima
koji nisu radili tog meseca.

Ukljucivanje informacija o
analizatorima koji nisu radili
tokom meseca u mesecéne
izvestaje o prekoracenju
grani¢nih vrednosti (GV)
moze unaprediti kvalitet
podataka, transparentnost

i pouzdanost izvestaja.

U mesecne informacije o
detektovanim prekora-
¢enjima satnih i dnevnih
grani¢nih vrednosti (GV)
neophodno je ukljuditi i
informacije o analizatorima
koji nisu radili tog meseca.

Izvori i prilozi
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Preporuka za 2023. godinu
iz prethodnog izvestaja

Odgovorni akteri za
monitoring kvaliteta
vazduha treba da obezbede
kvalitetno odrzavanje
sistema za merenje i
dostupnost podataka, kao
i finansiranje neometanog
kvalitetnog rada mreza za
pracenje kvaliteta vazduha,
narodito za urbane aglo-
meracije poput Beograda.

Status

Komentar

Primetan je pad efikasnosti,
odnosno stepena realizacije
merenja u drzavnoj mrezi
za monitoring kvaliteta
vazduha. Primedbe na kva-
litet monitoringa u lokalnoj
mrezi takode i dalje stoje.

Preporuka za 2024. godinu

Odgovorni akteri za
monitoring kvaliteta
vazduha treba da obezbede
kvalitetno odrZavanje
sistema za merenje i
dostupnost podataka, kao
i finansiranje neometanog
kvalitetnog rada mreza za
pracenje kvaliteta vazduha,
narocito za urbane aglo-
meracije poput Beograda.

Lokalne samouprave/
gradovi treba da pobolj-
Saju kvalitet i vidljivost

i da omoguce javnosti
jednostavan pristup poda-
cima o kvalitetu vazduha,
koje dobijaju od lokalnih
mreza za monitoring.

Primetan je pomak na
veb-stranicama odre-
denih jedinica lokal-
ne samouprave.

Lokalne samouprave/
gradovi treba da pobolj-
Saju kvalitet i vidljivost

i da omoguce javnosti
jednostavan pristup poda-
cima o kvalitetu vazduha,
koje dobijaju od lokalnih
mreza za monitoring.

Obezbediti finansiranje

i adekvatne uslove za
neometan rad inspekcije,
u skladu sa ovlasc¢enjima.

Obezbediti finansiranje

i adekvatne uslove za
neometan rad inspekcije,
u skladu sa ovlasc¢enjima.

Uvesti kriterijum energet-
skog siromastva u sprovo-
denje konkursa za dodelu
subvencija domacinstvima
za sanaciju objekata i
smanjenje zagadenja
poreklom iz individualnih
lozista, na takav nacin da
domacinstva u stanju ener-
getskog siromastva dobiju
veci procenat subvencije
ili da se mere sanacije
objekata gradana u stanju
energetskog siromastva
sprovode u potpunosti o
trosku drzave i jedinica
lokalne samouprave.

Od ove godine, Ministarstvo
rudarstva i energetike u
okviru projekta kofinan-
siranja mera energetske
sanacije domacinstava ima
posebnu liniju za socijalno
ugrozena domacinstva,
kroz koju se sanacija ovih
domacinstava finansira u
iznosu od 90% iz javnih
sredstava, ali jedinice
lokalne samouprave nisu
imale obavezu da se prijave
za dobijanje ovih sredstava.

n/a
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Nove preporuke

U okviru Javnog poziva za dodelu sredstava za finansiranje
Programa energetske sanacije porodi¢nih kuéa i stanova koji
sprovode jedinice lokalne samouprave i gradske opstine, koji
raspisuje Ministarstvo rudarstva i energetike, uvesti obavezu
za jedinice lokalne samouprave da deo sredstava opredeljuju za

socijalno ugrozene gradane.
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=% Upravljanje otpadom

Preporuka za 2023. godinu
iz prethodnog izvestaja

Obezbediti partnerski
odnos s civilnim i privred-
nim sektorom prilikom
donosenja propisa i jasnu
komunikaciju s javnoscu.

Status

®

Komentar

Preporuka za 2024. godinu

Obezbediti partnerski
odnos s civilnim i privred-
nim sektorom prilikom
donosenja propisa i jasnu
komunikaciju s javnoscu.

Unaprediti pravni okvir
kako bi se omogucila
efikasna primena principa
produzene odgovornosti i
nacela ,,zagadivac plac¢a”™

®

Unaprediti pravni okvir
kako bi se omogucila
efikasna primena principa
produzene odgovornosti i
nacela ,zagadivac placa”

Uskladiti regionalne i
lokalne planove upra-
vljanja otpadom sa
strateskim dokumentima
na nacionalnom nivou.

Novi reginalni i lokalni
planovi koji su u skladu
s Programom upravljanja
otpadom u Republici
Srbiji za period od

2022. do 2031. godine

Uskladiti nove regio-
nalne i lokalne planove
upravljanja otpadom sa
strateskim dokumentima
na nacionalnom nivou.

Usvojiti strategiju
upravljanja otpadnim
muljem u Srbiji.

U septembru 2023. godine
usvojena je Strategija upra-
vljanja otpadnim muljem.

Usvojiti Nacrt plana pre-
vencije nastajanja otpada.

Usvojiti Nacrt plana pre-
vencije nastajanja otpada.

Ukljuciti industriju u prime-
nu cirkularne ekonomije.

Ukljuciti industriju u prime-
nu cirkularne ekonomije.

Doneti propis koji ¢e regu-
lisati predaju opasnog ot-
pada od strane fizickog lica
ovlaséenim operaterima.

® O &

Doneti propis koji ¢e regu-
lisati predaju opasnog ot-
pada od strane fizickog lica
ovlasc¢enim operaterima.

Doneti novi Zakon o
upravljanju otpadom.

U toku 2023. godine
usvojene su izmene

i dopune Zakona o
upravljanju otpadom.

Nije primenljiva

Prosirenjem obuhvata
prikupljanja komunal-
nog otpada na 100%

i pojacan inspekcijski
nadzor spreciti dalji
nastanak divljih deponija.

®

Na dan 25. 5. 2023.
prijavljeno ukupno
2.689 divljih deponija.

Prosirenjem obuhvata
prikupljanja komunal-
nog otpada na 100% i
pojacanim inspekcijskim
nadzorom sprediti dalji
nastanak divljih deponija.
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Preporuka za 2023. godinu
iz prethodnog izvestaja

Radi sprecavanje nastanka
poZzara i zagadenja Zivotne
sredine, uvesti obavezu
monitoringa (vode, vazduha,
zemljista) na svim deponi-
jama komunalnog otpada.

Status

Komentar

Preporuka za 2024. godinu

Radi sprecavanje nastanka
pozara i zagadenja Zivotne
sredine, uvesti obavezu
monitoringa (vode, vazduha,
zemljista) na svim deponi-
jama komunalnog otpada.

Unaprediti informisanost
javnosti o znacaju usposta-
vljanja sistema upravljanja
otpadom i posledicama
koje neadekvatno upravlja-
nje otpadom ima na zdra-
vije judi i Zivotnu sredinu.

Unaprediti informisanost
javnosti o znacaju usposta-
vljanja sistema upravljanja
otpadom i posledicama
koje neadekvatno upravlja-
nje otpadom ima na zdra-
vije Judi i Zivotnu sredinu.

Zbog ocCekivane zabrane
izvoza opasnog otpa-

da, resiti zbrinjavanje
opasnog otpada nastalog
u Republici Srbiji.

Zbog ocCekivane zabrane
izvoza opasnog otpa-

da, resiti zbrinjavanje
opasnog otpada nastalog
u Republici Srbiji.

Ukoliko ga nije moguce iz-
vesti, obezbediti kapacitete
za tretman i trajno skladi-
Stenje opasnog otpada.

Ukoliko ga nije moguce iz-
vesti, obezbediti kapacitete
za tretman i trajno skladi-
Stenje opasnog otpada.

Uvesti intenzivniji inspekcij-
ski nadzor nad implemen-

tacijom Zakona o ambalaZi
i ambalaZznom otpadu.

Uvesti intenzivniji inspekcij-
ski nadzor nad implemen-

tacijom Zakona o ambalaZi
i ambalaZnom otpadu.

Napraviti jedinstvenu meto-
dologiju prikupljanja i slanja
podataka Republickom za-
vodu za statistiku i Agenciji
za zastitu Zivotne sredine

i obezbediti pouzdanost
dobijenih podataka.

® ® 6 6 6|6

Napraviti jedinstvenu meto-
dologiju prikupljanja i slanja
podataka Republickom za-
vodu za statistiku i Agenciji
za zastitu Zivotne sredine

i obezbediti pouzdanost
dobijenih podataka.

Sistemski urediti upravlja-
nje tekstilnim otpadom.
Organizovati odvojeno
sakupljanja tekstilnog
otpada i obezbediti da
sakupljeni tekstilni otpad
ne zavrsi na deponijama
ili u spalionicama.

®

Sistemski urediti upravlja-
nje tekstilnim otpadom.
Organizovati odvojeno
sakupljanja tekstilnog
otpada i obezbediti da
sakupljeni tekstilni otpad
ne zavrs$i na deponijama
ili u spalionicama.

Obezbediti primenu
Zakona o upravljanju
otpadom u praksi.

®

Obezbediti primenu
Zakona o upravljanju
otpadom u praksi.

Izvori i prilozi
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Preporuka za 2023. godinu
iz prethodnog izvestaja

Osigurati merenje koli¢ina
i odredivanje morfoloskog
sastava prikupljenog
komunalnog otpada kroz
kontrolu primene Zakona
o upravljanju otpadom

i podrsku za nabavku neop-
hodnih vaga na lokacijama
nesanitarnih deponija,

kao i obuku zaposlenih u
komunalnim preduzec¢ima
za primenu Pravilnika o
metodologiji za prikuplja-
nje podataka o sastavu i
koli¢inama komunalnog
otpada na teritoriji jedinice
lokalne samouprave.?°

Status

®

Komentar

Prema Nacionalnoj stra-
tegiji upravljanja otpadom
iz 2003. i 2010. godine
predvideno je zatvaranje
i rekultivacija postojecih
smetlista i izgradnja 29
regionalnih sanitarnih
deponija, sa centrima za
separaciju reciklabilnog
otpada i transfer stanica-
ma. Do sada je izgradeno
12 sanitarnih deponija.

Preporuka za 2024. godinu

Osigurati merenje koli¢ina
i odredivanje morfoloskog
sastava prikupljenog
komunalnog otpada kroz
kontrolu primene Zakona
o upravljanju otpadom

i podrsku za nabavku neop-
hodnih vaga na lokacijama
nesanitarnih deponija,

kao i obuku zaposlenih u
komunalnim preduzec¢ima
za primenu Pravilnika o
metodologiji za prikuplja-
nje podataka o sastavu i
koli¢inama komunalnog
otpada na teritoriji jedinice
lokalne samouprave.?'

Neophodno je uspostaviti
sistem kontrole uvoza,
izvoza i tranzita prekogra-
ni¢nog kretanja otpada.

®

Postoji izvoz velikih
koli¢ina otpada za koje
u Srbiji postoje prera-
divacki kapaciteti.

U 2023. godini nastavlja se
trend uvoza i izvoza istih
vrsta otpada, kao $to su
npr. metali i otpadni papir;
¢ak i uvoz iz istih zemalja
u koje je i otpad izvezen.

Neophodno je uspostaviti
sistem kontrole uvoza,
izvoza i tranzita prekogra-
ni¢nog kretanja otpada.

Uvodenje ekonomskih
instrumenata za smanjenje
otpada koji bez tretmana
odlazi na deponije.

Uvodenje ekonomskih
instrumenata za smanjenje
otpada koji bez tretmana
odlazi na deponije.

Doneti kona¢nu odluku
u vezi sa uvodenjem
depozitnog sistema.

® ®

U toku 2023. godine
u Srbiji nije uveden
depozitni sistem.

Doneti kona¢nu odluku
u vezi sa uvodenjem
depozitnog sistema.

Uvesti ambrela osiguranje
operaterima opasnog
otpada kako bi, u slu¢aju
oduzimanja dozvole,
osiguranje snosilo tro-
Skove sanacije opasnog
otpada i nastale Stete.

Uvesti ambrela osiguranje
operaterima opasnog
otpada kako bi, u slucaju
oduzimanja dozvole,
osiguranje snosilo tro-
Skove sanacije opasnog
otpada i nastale Stete.

280
281

,Sluzbeni glasnik RS”, br. 14/2020.
»Sluzbeni glasnik RS”, br. 14/2020.
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Preporuka za 2023. godinu
iz prethodnog izvestaja

Usvojiti podzakonski akt
koji ¢e definisati naknadu
za uvoz lekova i njihovo
stavljanje na trziSte zbog
postojanja verovatnoce
da ti lekovi nakon isteka
roka upotrebe posta-

nu opasan otpad.

Status

®

Komentar

Preporuka za 2024. godinu

Usvojiti podzakonski akt
koji ¢e definisati naknadu
za uvoz lekova i njihovo
stavljanje na trziste zbog
postojanja verovatnoce
da ti lekovi nakon isteka
roka upotrebe posta-

nu opasan otpad.

Obezbediti transparent-
nost i laku dostupnost
podataka o troskovima
izgradnje infrastrukture u
oblasti upravljanja otpadom
(regionalnih centara,
deponija, opreme itd.) i
izvorima finansiranja.

®

Prema Nacionalnoj stra-
tegiji upravljanja otpadom
iz 2003. i 2010. godine
predvideno je zatvaranje
i rekultivacija postojecih
smetlista i izgradnja 29
regionalnih sanitarnih
deponija, sa centrima za
separaciju reciklabilnog
otpada i transfer stanica-
ma. Do sada je izgradeno
12 sanitarnih deponija.

Obezbediti transparent-
nost i laku dostupnost
podataka o troSkovima
izgradnje infrastrukture u
oblasti upravljanja otpadom
(regionalnih centara,
deponija, opreme itd.) i
izvorima finansiranja.

Obezbediti realno finansi-
ranje troskova: prikupljanja,
transporta, tretmana i
deponovanja otpada, po
principu ,zagadivac plac¢a”

Obezbediti realno finansi-
ranje troskova: prikupljanja,
transporta, tretmana i
deponovanja otpada, po
principu ,,zagadiva¢ plac¢a”

Kako bi se izbeglo prebaci-
vanje troskova s potrosaca
na gradane, obezbediti

da se troskovi upravljanja
otpadom ukljuce u cenu
proizvoda i usluga.

Kako bi se izbeglo prebaci-
vanje troskova s potrosaca
na gradane, obezbediti

da se troskovi upravljanja
otpadom uklju¢e u cenu
proizvoda i usluga.

Umesto kreditnih aranzma-
na, obezbediti kapacitete i
politicku volju za koriséenje
dostupnih EU fondova i
bespovratnih sredstava za
izgradnju infrastrukture.

Umesto kreditnih aranzma-
na, obezbediti kapacitete i
politicku volju za korisc¢enje
dostupnih EU fondova i
bespovratnih sredstava za
izgradnju infrastrukture.

Mogucnosti (subvenci-

je) za otvaranje malih
preduzeca koja ¢e se baviti
reciklazom ambalaznog
otpada na lokalu.

® ® 60| 6

Mogucnosti (subvenci-

je) za otvaranje malih
preduzeca koja ¢e se baviti
reciklazom ambalaZnog
otpada na lokalu.

Izvori i prilozi
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Nove preporuke

Unaprediti postojeci sistem prikupljanja podataka i unaprediti

njihovu pouzdanost.

Uvesti nezavisan Fond za zastitu Zivotne sredine koji bi raspolagao

sredstvima naplacenim od eko-taksi.
Obezbediti finansijsku podrsku civilnom sektoru.

Obezbediti transparentnost procesa finansiranja projekata u

oblasti upravljanja otpadom.

278 Izvestaj iz senke za Poglavlje 27



O Kvalitet vode

Preporuka za 2023. godinu
iz prethodnog izvestaja

Integracija direktiva o
prirodi (Direktiva o pticama
i Direktiva o stanis$tima) u
oblast upravljanja vodama.
Potrebna je bolja koor-
dinacija izmedu sektora

za upravljanje vodama i
sektora za zastitu Zivotne
sredine u vezi s prime-
nom EU direktiva.

Komentar

Postavljena je osnova u
Planu upravljanja vodama.

Preporuka za 2024. godinu

Integracija direktiva o
prirodi (Direktiva o pticama
i Direktiva o stanistima) u
oblast upravljanja vodama.
Potrebna je bolja koor-
dinacija izmedu sektora

za upravljanje vodama i
sektora za zastitu Zivotne
sredine u vezi s prime-
nom EU direktiva.

Razvoj konkretnog plana

i mera za unapredenje
monitoringa kvaliteta voda
u skladu sa zahtevima
Okvirne direktive o vodama.

Smernice su izradene
u okviru Plana upra-
vljanja vodama.

Nije primenljiva

Razviti posebne strategije
za unapredenje investicija
u objekte za preciséavanje
otpadnih voda. Inicirati
razvoj modela i strategija
za prenos znanja u oblasti
preciscavanja otpadnih
voda kako bi se sma-

njili troskovi i mobilisali
domaci kapaciteti.

Povecana ulaganja u infra-
strukturu za zastitu voda

se realizuju prethodnih go-
dina, ali kroz nejasne i ne-
transparentne mehanizme.

Razviti posebne strategije
za unapredenje investicija
u objekte za preciséavanje
otpadnih voda. Inicirati
razvoj modela i strategija
za prenos znanja u oblasti
preciséavanja otpadnih
voda kako bi se sma-

njili troskovi i mobilisali
domacdi kapaciteti.

Donosenje strateskih i
planskih dokumenata

u skladu sa obavezama
koje proistic¢u iz Okvirne
direktive o vodama (Plan
upravljanja vodama, Plan
zastite voda od zagadi-
vanja, Plan upravljanja
rizicima od poplava).

Usvojen je Plan upravljanja
vodama i pripremljen je
Predlog Plana upravljanja
rizicima od poplava.

Donosenje strateskih i
planskih dokumenata

u skladu sa obavezama
koje proisticu iz Okvirne
direktive o vodama (Plan
upravljanja vodama, Plan
zastite voda od zagadi-
vanja, Plan upravljanja
rizicima od poplava).

Izvori i prilozi
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Preporuka za 2023. godinu
iz prethodnog izvestaja

Razvoj kapaciteta i
unapredenje organizacije
javnih institucija nadleznih
za upravljanje vodama,
narodito na lokalnom

nivou — sloZenost pitanja
upravljanja vodama zahteva
jace kadrove i tehnicke
kapacitete. Potrebno je da
nadlezne institucije $to pre
sprovedu analizu postojecih
kapaciteta i izrade plan za
njihovo unapredenje. Da

bi se to postiglo, stru¢ne
institucije i OCD treba da
zagovaraju vecu politiCku

i finansijsku podrsku za
sektor upravljanja vodama.

Status

®

Komentar

Preporuka za 2024. godinu

Razvoj kapaciteta i
unapredenje organizacije
javnih institucija nadleznih
za upravljanje vodama,
narocito na lokalnom

nivou - sloZenost pitanja
upravljanja vodama zahteva
jace kadrove i tehnicke
kapacitete. Potrebno je da
nadlezne institucije $to pre
sprovedu analizu postojecih
kapaciteta i izrade plan za
njihovo unapredenje. Da

bi se to postiglo, stru¢ne
institucije i OCD treba da
zagovaraju vecu politiCku

i finansijsku podrsku za
sektor upravljanja vodama.

Razvoj strukturirane
saradnje s drugim rele-
vantnim sektorima: zastita
zivotne sredine, energetika,
poljoprivreda i prostorno
planiranje. To podrazume-
va uspostavljanje stalne
komunikacije i razmene
informacija izmedu sektora.

Razvoj strukturirane
saradnje s drugim rele-
vantnim sektorima: zastita
zivotne sredine, energetika,
poljoprivreda i prostorno
planiranje. To podrazume-
va uspostavljanje stalne
komunikacije i razmene
informacija izmedu sektora.

Neophodno je dalje una-
predenje ucescéa javnosti

u razvoju javnih politika

u sektoru za upravljanje
vodama. Javne konsultacije
treba da pruze vise moguc-
nosti od samog zakonskog
minimum. Ukljucivanje
zainteresovanih strana tre-
ba poceti u ranim fazama
razvoja javnih politika.

Neophodno je dalje una-
predenje ucesca javnosti

u razvoju javnih politika

u sektoru za upravljanje
vodama. Javne konsultacije
treba da pruze vise moguc-
nosti od samog zakonskog
minimum. Ukljucivanje
zainteresovanih strana tre-
ba poceti u ranim fazama
razvoja javnih politika.

Integracija prirodnih
resenja u praksu upra-
vljanja vodama i ozbiljnije
razmatranje ekosistemskih
usluga. Potrebno je razvijati
specifi¢ne kapacitete za
ove potrebe u nadle-

znim institucijama.

Ekosistemske usluge se
pominju u Planu upravljanja
vodama, ali nisu data kon-
kretna resenja i preporuke.

Integracija prirodnih
resenja u praksu upra-
vljanja vodama i ozbiljnije
razmatranje ekosistemskih
usluga. Potrebno je razvijati
specifi¢ne kapacitete za
ove potrebe u nadle-

znim institucijama.
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Preporuka za 2023. godinu
iz prethodnog izvestaja

Unaprediti kontrolu i ubla-
zavanje kljuénih opasnosti:
loSe planirane male hidroe-
lektrane koje se intenzivno
grade, ekstrakcija $ljunka,
zagadivanje, nekontrolisano
kori$¢enje podzemnih
voda, nelegalna gradnja na
obalama reka — re¢na sta-
nista, mocvare, kao i vodni
resursi uopste veoma su
ugrozeni u Srbiji. Potrebno
je neodloZno delovanje

na nacionalnom nivou.

Status

Komentar

Preporuka za 2024. godinu

Unaprediti kontrolu i ubla-
zavanje kljuénih opasnosti:
loSe planirane male hidroe-
lektrane koje se intenzivno
grade, ekstrakcija $ljunka,
zagadivanje, nekontrolisano
kori$¢enje podzemnih
voda, nelegalna gradnja na
obalama reka - re¢na sta-
nista, mocvare, kao i vodni
resursi uopste, veoma su
ugrozeni u Srbiji. Potrebno
je neodloZno delovanje

na nacionalnom nivou.

Razvoj jedinstvene baze
podataka o planiranju i
izgradnji PPOV, koja bi bila
dostupna i zaintereso-
vanoj javnosti, a ¢ime bi

se omogucilo efikasnije

i sistemsko planiranje i pra-
¢enje realizacije projekata
na celoj teritoriji Srbije.

Razvoj jedinstvene baze
podataka o planiranju i
izgradnji PPOV, koja bi

bila dostupna i zaintere-
sovanoj javnosti i kako bi
se omogucilo efikasnije

i sistemsko planiranje i pra-
Cenje realizacije projekata
na celoj teritoriji Srbije.

Unaprediti kapaci-
tete i povecati broj
vodnih inspektora.

Unaprediti kapaci-
tete i povecati broj
vodnih inspektora.

Uspostaviti monitoring
kvaliteta voda u skladu
sa zahtevima Okvirne
direktive o vodama.

Uspostaviti monitoring
kvaliteta voda u skladu
sa zahtevima Okvirne
direktive o vodama.

Utvrditi granice vodnog
zemljiSta u katastru.

Utvrditi granice vodnog
zemljiSta u katastru.

Postepeno povecéanje cena
vode i naknada za usluge
odvodenja i prerade otpad-
nih voda kako bi se omogu-
¢ila izgradnja neophodnih
objekata za odvodenje i
preci$¢avanje voda i njihovo
normalno funkcionisanje.

® 0606 o

Postepeno povecéanja
cena vode i naknada za
usluge odvodenja i prerade
otpadnih voda kako bi

se omogucila izgradnja
neophodnih infrastruk-
turnih objekata i njihovo
normalno funkcionisanje.

Trajno povecanje bu-
dZetskih sredstava
kojima se finansiraju
aktivnosti upravljanja
vodama i njihova zastita.

Trajno povecanje budzet-
skih sredstava kojima se
finansiraju aktivnosti na
upravljanju i zastiti voda.

Izvori i prilozi
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Preporuka za 2023. godinu
iz prethodnog izvestaja

Kroz transparentan i
inkluzivan proces izraditi

i usvojiti novi Zakon o
zastiti prirode u skla-

du sa zakonodavstvom
Evropske unije, potvrdenim
medunarodnim sporazu-
mima, dobrom praksom u
ovoj oblasti i potrebama
zastite prirode u Srbiji.

Zastita prirode

Status Komentar

®

Preporuka za 2024. godinu

Kroz transparentan i
inkluzivan proces izraditi

i usvojiti novi Zakon o
zastiti prirode u skla-

du sa zakonodavstvom
Evropske unije, potvrdenim
medunarodnim sporazu-
mima, dobrom praksom u
ovoj oblasti i potrebama
zastite prirode u Srbiji.

Urediti postupak ocene

prihvatljivosti za ekolo-

Sku mrezu kroz Zakon o
zastiti prirode i Uredbu

o oceni prihvatljivosti.

Urediti postupak ocene

prihvatljivosti za ekolo-

Sku mrezu kroz Zakon o
zastiti prirode i Uredbu

o oceni prihvatljivosti.

Izmeniti i dopuniti
Pravilnik o proglasenju i
zastiti strogo zasti¢enih

i zasticenih vrsta biljaka,
zivotinja i gljiva i Pravilnik o
proglasavanju lovostajem
zasti¢enih vrsta divljaci
tako da u potpunosti budu
transponovane odredbe
Direktive o staniStima

i Direktive o pticama

koje se odnose na lov.

®

Izmeniti i dopuniti
Pravilnik o proglasenju i
zastiti strogo zasti¢enih

i zasticenih vrsta biljaka,
zivotinja i gljiva i Pravilnik o
proglasavanju lovostajem
zasti¢enih vrsta divljaci
tako da u potpunosti budu
transponovane odredbe
Direktive o staniStima

i Direktive o pticama

koje se odnose na lov.

Izraditi i usvojiti protokol
kojim bi se precizno utvrdio
sled i nacin postupanja
nadleZnih organa prilikom
otkrivanja slucajeva
trovanja, ali i drugih
sluc¢ajeva nezakonitih radnji
nad divljim vrstama.

®

Izraditi i usvojiti protokol
kojim bi se precizno utvrdio
sled i nacin postupanja
nadleznih organa prilikom
otkrivanja sluc¢ajeva
trovanja, ali i drugih
slucajeva nezakonitih radnji
nad divljim vrstama.

Formirati meduministarsku
radnu grupu za zasti¢e-

na podrucja i ekolosku
mrezu koja ¢e koordini-
sati rad na izradi planskih
dokumenata, studija
zastite, planova upravljanja
i aktima zastite podrucja.

®

Formirati meduministarsku
radnu grupu za zastice-

na podrucja i ekolosku
mrezu koja ¢e koordini-
sati rad na izradi planskih
dokumenata, studija
zastite, planova upravljanja
i aktima zastite podrucja.
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Preporuka za 2023. godinu
iz prethodnog izvestaja

U Ministarstvu zastite
zivotne sredine uspostaviti
mehanizme za unapredenje
ucesca organizacija civilnog
drustva u procesima izrade
i pracenja primene propisa,
planova i drugih relevant-
nih dokumenata u oblasti
zastite prirode u skladu

sa Uredbom o metodo-
logiji upravljanja javnim
politikama, analizi efekata
javnih politika i propisa i
sadrzaju pojedinacnih do-
kumenata javnih politika i
Smernicama za ukljucivanje
organizacija civilnog drustva
u proces izrade propisa
Vlade Republike Srbije.

Status

Ministarstvo zastite
zivotne sredine je, u
saradnji s Ministarstvom
za ljudska i manjinska
prava i drustveni dijalog,
unapredilo procedure se-
lekcije organizacija civilnog
drustva za radne grupe.

Preporuka za 2024. godinu

N/A

U Zakonu o zastiti prirode
definisati rezervat biosfere
kao vrstu zasti¢enog po-
drucja i propisati nadlezno-
sti i osnovne mere za upra-
vljanje takvim podrucjima.

U Zakonu o zastiti prirode
definisati rezervat biosfere
kao vrstu zasti¢enog po-
drucja i propisati nadlezno-
sti i osnovne mere za upra-
vljanje takvim podrucjima.

Unaprediti kapacitete
Ministarstva zastite Zivotne
sredine u oblasti zastite
prirode, prioritetno povecati
broj zaposlenih u sektoru.

Unaprediti kapacitete
Ministarstva zastite Zivotne
sredine u oblasti zastite
prirode, prioritetno povecati
broj zaposlenih u sektoru.

Unaprediti kapacitete
zavoda za zastitu prirode
(pokrajinskog i repu-
blickog) kroz povecanje
broja stru¢nog osoblja i
tehnicke opremljenosti.

Unaprediti kapacitete
zavoda za zastitu prirode
(pokrajinskog i repu-
blickog) kroz povecanje
broja stru¢nog osoblja i
tehnicke opremljenosti.

Nastaviti izgradnju kapa-
citeta policije, inspekcije,
tuzilastva i sudstva za
sprovodenje propisa koje
se odnose na zastitu vrsta
i stanista, uz saradnju

sa struénim organizaci-
jama civilnog drustva.

®

Nastaviti izgradnju kapa-
citeta policije, inspekcije,
tuzilastva i sudstva za
sprovodenje propisa koje
se odnose na zastitu vrsta
i staniSta, uz saradnju

sa stru¢nim organizaci-
jama civilnog drustva.

Poboljsati planiranje i
sprovodenje inspekcijskog
nadzora nad zasticenim
podrucjima, odnosno po-
drucjima ekoloske mreze.

®

Pobolj$ati planiranje i
sprovodenje inspekcijskog
nadzora nad zasti¢enim
podrucjima, odnosno po-
drucjima ekoloSke mreze.

Izvori i prilozi
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Preporuka za 2023. godinu
iz prethodnog izvestaja

Obezbediti za slobodan
pristup onlajn-bazi izdatih
resSenja o uslovima zastite
prirode Ministarstva za
zastitu zivotne sredine
Republike Srbije i zavoda
za zastitu prirode za sve
zainteresovane strane.

Status

®

Komentar

Preporuka za 2024. godinu

Obezbediti za slobodan
pristup onlajn-bazi izdatih
resenja o uslovima zastite
prirode Ministarstva za
zastitu zivotne sredine
Republike Srbije i zavoda
za zastitu prirode za sve
zainteresovane strane.

Unaprediti saradnju sa
zainteresovanim strana

u primeni medunarodnih
sporazuma u oblasti zastite
prirode kroz redovno infor-
misanje i konsultovanje.

Unaprediti saradnju sa
zainteresovanim strana

u primeni medunarodnih
sporazuma u oblasti zastite
prirode kroz redovno infor-
misanje i konsultovanje.

Formirati Nacionalni
savet za ekolosku mrezu
Natura 2000 i na taj nacin
osigurati intersektorsku
saradnju i kontinuiranu
institucionalnu podrsku.

Formirati Nacionalni savet
za ekolosku mreZu Natura
2000 i tako osigurati
intersektorsku saradnju

i kontinuiranu institu-
cionalnu podrsku.

Uraditi procenu efikasnosti
upravljanja zasti¢enim
podrucjima, uspostaviti
mehanizme za pracenje
efikasnosti upravijanja i
obezbediti dostupnost
izvestaja javnosti.

Uraditi procenu efikasnosti
upravljanja zasticenim
podrudjima, uspostaviti
mehanizme za pracenje
efikasnosti upravljanja i
obezbediti dostupnost
izvestaja javnosti.

Ojacati kapacitete Jedinice
za suzbijanje ekoloskog
kriminala i zastitu Zivotne
sredine (JESK), kao i koor-
dinaciju rada ove Jedinice
s drugim sektorima.

®
®
®
®

Ojacati kapacitete Jedinice
za suzbijanje ekoloskog
kriminala i zastitu Zivotne
sredine (JESK), kao i koor-
dinaciju rada ove Jedinice
s drugim sektorima.

Nastaviti redovno
finansiranje aktivnosti za
uspostavljanje ekoloske
mreze Republike Srbije i
Natura 2000, uz potpuno

i redovno izvestavanje o
sprovedenim aktivnostima
i utroSenim sredstvima.

®

Nastaviti redovno
finansiranje aktivnosti za
uspostavljanje ekoloske
mreze Republike Srbije i
Natura 2000, uz potpuno

i redovno izvestavanje o
sprovedenim aktivnostima
i utroSenim sredstvima.

Obezbediti veca finansijska
sredstva za upravljanje
zasti¢enim podrudjima,
kao i za zastitu vrsta i
stanista na nacional-

nom i lokalnom nivou.

®

Obezbediti veca finansijska
sredstva za upravljanje
zasti¢enim podrudjima,
kao i za zastitu vrsta i
stani$ta na nacional-

nom i lokalnom nivou.

Izvestaj iz senke za Poglavlje 27



Nove preporuke

Izraditi odgovarajuce, ciljane tematske vodice za detaljnijim obja-
Snjenjima procedura ocene prihvatljivosti i prakti¢nim primerima
iz prakse (pozeljno, zadovoljavaju¢om ilosom praksom). Upoznati
zainteresovane strane s procedurama ocene prihvatljivosti pomocu

vodica i prate¢ih materijala.

Omoguciti javni uvid u uspostavljeni elektronski Centralni registar
zasti¢enih prirodnih dobara i razviti njegove funkcionalnosti
koje omogucavaju da za svako zasti¢eno podrucje sadrzi, izmedu
ostalog, desetogodisnji plan upravljanja, godisnje programe upra-

vljanja iizvestaje o sprovodenju godisnjeg programa upravljanja.
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i Upravljanje hemikalijama

Preporuka za 2022. godinu
iz prethodnog izvestaja?®?

Uspostaviti adekvatnu
dinamiku usaglasavanja
s relevantnim izmena-
ma i dopunama propisa
EU u ovoj oblasti.

Status

Komentar

Preporuka za 2024. godinu

Nastaviti s daljim razvojem
zakonodavnog okvira,

kako kroz dalju harmoni-
zaciju propisa uzimajuci

u obzir nove uredbe EU,
kao i izmene i dopune
postojecih, tako i jaéanjem
kapaciteta neophodnih

za sprovodenje propisa.

Ratifikovati Minamata
konvenciju o Zivi.

Ratifikovati Minamata
konvenciju o Zivi.

Azurirati i usvojiti NIP za
sprovodenje Stokholmske
konvencije o POPs.

®
®

Azurirarati Nacionalni
implementacioni plan za
sprovodenje Stokholmske
konvencije i Akcioni plan.

Usvojiti Strateski do-
kument i Akcioni plan

za jacanje sinergije u
implementaciji: Bazelske,
Roterdamske, Stokholmske
i Minamata konvencije.

Nema javno dostup-
nih informacija da li je
usvojena preporuka.

Nije primenljiva

Usvojiti Zakon o sprovo-
denju REACH uredbe.

Usvojiti Zakon o sprovo-
denju REACH uredbe.

Usvojiti Zakon o spro-
vodenju BPR uredbe.

®
®

Usvojiti Zakon o spro-
vodenju BPR uredbe.

Ojacati administrativne i
strucne kapacitete u ovoj
oblasti, narocito na poslovi-
ma upisa hemikalija i bio-
cidnih proizvoda u Registar,
kao i upravljanja biocid-
nim proizvodima, zbog
uvodenja novog postupka
priznavanja akta iz EU koji
proistiCe iz novog Zakona
o biocidnim proizvodima.

®

Ojacati administrativne i
strucne kapacitete u ovoj
oblasti, narocito na poslovi-
ma upisa hemikalija i bio-
cidnih proizvoda u registar,
statisticke analize priku-
pljenih podataka, upravlja-
nja biocidnim proizvodima,
izrade vodi¢a i smernica
za info pult i uputstava

za inspekcijski nadzor.

282 Oblast Upravljanje hemikalijama nije obradena u Izvestaju koji je objavljen u 2023. godini, te je stoga u
tabeli dat osvrt na ispunjenost preporuka iz Izvestaja koji je pokrivao period do marta 2022. godine
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Preporuka za 2022. godinu
iz prethodnog izvestaja®*?

Resiti po ubrzanom
postupku zahteve za
upis hemikalija u Registar
hemikalija iz ranijih
godina, a za koje jos uvek
nisu izdata resenja, kroz
pojednostavljenje proce-
dure u smislu zahteva za
dopunu dokumentacije.

Status

®

Komentar

Preporuka za 2024. godinu

Uciniti dostupnim podatke
iz Registra hemikalija o
broju prijavijenih hemikalija
po klasama opasnosti na
veb-stranici Ministarstva
zastite Zivotne sredine

i redovno ih azurirati

na godisnjem nivou.

S obzirom na obim i
sadrzaj dokumentacije koja
se zahteva postupkom
upisa biocidnih proizvoda
u elRH, kao i poverlji-

vost pojedinih podataka,
neophodno je unaprediti
postojecu zastitu i striktno
definisati razli¢ite nivoe
pristupa podacima.

Nabavljen je novi server za
elRH portal koji je omogucio
bolju efikasnost rada, ali ne
raspolazemo informacija-
ma da li je sistem zastite
informacija unapreden.

Nije primenljiva

Osnovati zajednicko telo
za integrisano upravljanje
hemikalijama, kako bi se
uspostavila zadovoljavajuca
saradnja i koordinacija
izmedu svih relevantnih
sektora i obezbedilo be-
zbedno upravljanje hemi-
kalijama kroz Citav Zivotni
ciklus, odnosno donosenje
i sprovodenje integrisa-
nog programa upravljanja
hemikalijama. Zajednic¢ko
telo bi trebalo da se sastoji
od predstavnika/predstav-
nica nadleznih drzavnih
organa u oblasti upravljanja
hemikalijama i predstavni-
ka/predstavnica industrije,
naucno-istrazivackih i
nevladinih organizacija.

Osnovati zajednicko telo
za integrisano upravljanje
hemikalijama kako bi se
uspostavila zadovoljavajuca
saradnja i koordinacija
izmedu svih relevantnih
sektora i obezbedilo be-
zbedno upravljanje hemi-
kalijama kroz Citav Zivotni
ciklus, odnosno donosenje
i sprovodenje Integrisanog
programa upravljanja
hemikalijama. Zajednicko
telo bi trebalo da se sastoji
od predstavnika/predstav-
nica nadleznih drzavnih
organa u oblasti upravljanja
hemikalijama i predstavni-
ka/predstavnica industrije,
nauéno-istrazivackih i
nevladinih organizacija.

Izvori i prilozi
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Preporuka za 2022. godinu
iz prethodnog izvestaja®*?

Pojacati inspekcijski
nadzor nad poslovima
kontrole hemikalija i
biocidnih proizvoda.

Status

Komentar

Preporuka za 2024. godinu

Pojacati inspekcijski nadzor
nad poslovima kontrole
hemikalija i biocidnih
proizvoda u smislu jacanja
kapaciteta samih inspekcija
i povecanje broja inspek-
cijskih nadzora. Sprovesti
nadzor nad sprovodenjem
¢lana 27. Zakona o hemi-
kalijama i zastititi prava
potrosaca, kao i kontrole
da li se postupa u skladu
sa zabranama i ograni-
¢enjima kod hemikalija,
odnosno proizvoda koji nisu
predmeti opste upotrebe.

Pojacati inspekcijski
nadzor nad primenom
Zakona o predmeti-
ma opste upotrebe.

®

Pojacati inspekcijski nadzor
nad primenom Zakona

o predmetima opste
upotrebe u smislu ja¢anja
kapaciteta samih inspekcija
i povecanje broja inspekcij-
skih nadzora, kao i unosa
nebezbednih proizvoda s
trzista u NEPRO sistem
brzog obavestavanja nebe-
zbednih proizvoda, a kako
bi se osiguralo adekvatno
informisanje gradana o pro-
izvodima povucenim s trzi-
Sta usled hemijskog rizika.

Unaprediti informacije
na Informativnom pultu
za hemikalije kao S$to su:
smernice i kriterijumi za
upis biocidnog proizvo-
da u Privremenu listu,
vodiéi koji se primenju-
ju u praksi i najcesce
postavljana pitanja.

®

Unaprediti sadrzaj infor-
macija na Informativnom
pultu za hemikalije u
smislu postavljanja vodic¢a i
smernica Evropske agencije
za hemikalije na srpskom
jeziku koji se koriste u
praksi i na kojima se insisti-
ra u okviru obuke i ispita za
savetnika za hemikalije, kao
i samog upravnog postup-
ka, kao i sekcije o najcesce
postavljenim pitanjima.
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Preporuka za 2022. godinu
iz prethodnog izvestaja®*?

Ponovo uciniti dostup-
nim podatke o Registru
hemikalija o broju
prijavljenih hemikalija po
klasama opasnosti na
veb-sajtu Ministarstva
zastite Zivotne sredine.

Status

Komentar

Ova preporuka je sadr-
Zana u prethodnim i ne
treba je ponavljati.

Preporuka za 2024. godinu

Nije primenljiva

Uspostaviti nadzor nad

sprovodenjem ¢lana 27.
Zakona o hemikalijama i
zastititi prava potrosaca

Ova preporuka je sadr-
7ana u prethodnim i ne
treba je ponavljati.

Nije primenljiva

Redovno azurira-
ti NEPRO bazu.

Nova preporuka je
dopunjena, jer je ove
godine bilo problema da se
pristupi NEPRO sistemu,
¢ime je bilo onemogucéeno
informisanje gradana o
nebezbednim proizvodima.

U¢initi javno dostupnim
informacije u NEPRO
sistemu brzog obavestava-
nja nebezbednih proizvoda
i redovno ga azurirati.

Uciniti javno dostupnim
informacije o sprovode-
nju svih konvencija koje
Su u vezi sa upravlja-
njem hemikalijama na
veb-sajtu Ministarstva
zastite Zivotne sredine.

UCiniti javno dostupnim
informacije o sprovodenju
svih konvencija za koje

je nadlezno Ministarstvo
zastite Zivotne sredine.

Uraditi prioritizaciju
proizvoda, usluga i radova
za ukljucivanje kriterijuma
za zelene javne nabavke

u postupke javnih nabavki
u Srbiji i odrediti koliko
procenata od ukupnog
broja sprovedenih javnih
nabavki za svaku priori-
tetnu grupu treba da budu
zelene nabavke.

Zelene javne nabavke
nisu ovoga puta obu-
hvacene Izvestajem.

Nije primenljiva

Uspostaviti mehanizam

za sprovodenje ¢lana 82.
Zakona o hemikalijama ko-
jim se nalaze Ministarstvu
zastite Zivotne sredine da
izradi i sprovede projekte
za pracenje stavljanja

u promet i kori$¢enja
hemikalija, prac¢enje nji-
hovih metabolita i putanje
hemikalija u Zivotnoj sredini
i zivim organizmima.

Uspostaviti mehanizam

za sprovodenje ¢lana 82.
Zakona o hemikalijama ko-
jim se nalaZze Ministarstvu
zasdtite Zivotne sredine da
izradi i sprovede projekte
za pracenje stavljanja

u promet i kori$¢enja
hemikalija, pra¢enje nji-
hovih metabolita i putanje
hemikalija u Zivotnoj sredini
i zivim organizmima.

Izvori i prilozi
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Preporuka za 2022. godinu

iz prethodnog izvestaja®® Status Komentar Preporuka za 2024. godinu

Ukljuditi kriterijume za
zelene javne nabav-
ke u postupke javnih
nabavki u Srbiji.

Zelene javne ovog
nabavke nisu obuhva- Nije primenljiva
Cene izvestajem.

Izmeniti domaci sistem
kojim se ureduje naplata
taksi i naknada preu-
zimanjem EU modela

Izmeniti domaci sistem
kojim se ureduje naplata
taksi i naknada preuzima-
njem EU modela finansira- X AR

L o finansiranja sistema za
nja sistema za upravljanje L Do .
hemikalijama i biocidnim upravijanje hemikalijama i

. g - . biocidnim proizvodima, a

proizvodima, kojima ce se kojim ¢e se osigurati da se
osigurati da naknade u vezi ) g

. X naknade u vezi s regulator-
s regulatornim postupcima N X
U bosledu hermikaliia i nim postupcima u pogledu
poge: . J hemikalija i biocidnih

biocidnih proizvoda snose izvoda Kori
privredni subjekti koji proizvoda koriste za una-

- L predenje sistema kontrole
od njihovog stavljanja u

) A upravljanja hemikalijama
promet ostvaruju prihode. i biocidnim proizvodima.

Nove preporuke

Usaglasiti Pravilnik o listi elektri¢nih i elektronskih proizvoda,
merama zabrane i ogranicenja elektri¢ne i elektronske opreme
koja sadrzi opasne materije, nac¢inu i postupku upravljanja otpa-
dom od elektri¢nih i elektronskih proizvoda sa EU direktivom
2015/863/EU (RoHS III).

Objaviti azurirane podatke iz Registra hemikalija o upisu sup-
stanci koje izazivaju zabrinutost i uraditi procenu da li su mere
za smanjenje rizika koje privredni subjekti primenjuju dovoljne

za kontrolu rizika od ovih hemikalija.

Obezbediti finansijska sredstva za jacanje administrativnih i
strucnih kapaciteta Odeljenja za hemikalije u Ministarstvu, kao
1 inspekcijskih organa koje sprovode nadzor nad Zakonom o he-
mikalijama i novim Zakonom o biocidnim proizvodima, kako bi
se upravni postupci sprovodili bez probijanja vremenskih rokova,

a imajuci u vidu njihovu obimnost i kompleksnost.
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Preporuka za 2023. godinu

() Buka

iz prethodnog izvestaja Status Komentar Preporuka za 2024. godinu
Usvojiti sva neophod- Usvojiti sva neophod-

na podzakonska akta na podzakonska akta
kako bi zakonodavni V4 kako bi zakonodavni
okvir bio uskladen s okvir bio uskladen s
Direktivom 2002/49/EC. Direktivom 2002/49/EC.
Usvojiti sva neophodna Usvojiti sva neophodna
podzakonska akta kako podzakonska akta kako
bi zakonodavni okvir bio V4 bi zakonodavni okvir bio
uskladen sa Direktivom uskladen s Direktivom
2015/996 (CNOSSOS-EU). 2015/996 (CNOSSOS-EU).
Izvrsiti akusticko zo- Izvrsiti akusticko zo-
niranje svih jedinica /7 niranje svih jedinica

lokalne samouprave.

lokalnih samouprava.

Uvesti 24-¢asovni
kontinualni monitoring
buke i uciniti podatke
dostupnim kroz objedi-
njeni prikaz automatskog
monitoringa buke.

Uvesti 24-¢asovni
kontinualni monitoring
buke i uciniti podatke
dostupnim kroz objedi-
njeni prikaz automatskog
monitoringa buke.

Izraditi strateske karte
buke za ostale tri aglo-
meracije (Beograd, Novi
Sad, Kragujevac), kao i za
Aerodrom ,Nikola Tesla”,
i za sve aglomeracije
izraditi Akcione planove.

Izraditi strateske kar-

te buke za ostale dve
aglomeracije (Beograd i
Kragujevac), kao i za glavne
puteve, glavne Zeleznicke
pruge i glavne aerodrome,
kao i akcione planove.

Usvajanje lokalne odluke
od strane organa JLS, kako
bi komunalni milicione-

Usvajanje lokalne odluke
od strane organa JLS, kako
bi komunalni milicione-

ri mogli vrsiti poslove / ri mogli vrsiti poslove
merenje buka poreklom iz merenje buka poreklom iz
ugostiteljskih objekata. ugostiteljskih objekata.
Raditi na obuci kadrova Raditi na obuci kadrova

za oblast buke (narocito ® za oblast buke (narocito

na lokalnom nivou). na lokalnom nivou).

Uvesti kontrolu JLS u spro- Uvesti kontrolu JLS u spro-
vodenju monitoringa buke vodenju monitoringa buke

i dostavljanja rezultata /7 i dostavljanja rezultata

monitoringa buke Agenciji
za zastitu zivotne sredine.

monitoringa buke Agenciji
za zastitu zivotne sredine.

Uraditi procenu $tetnih
efekata buke na zdravlje
ljudi i Zivotnu sredinu.

Uraditi procenu Stetnih
efekata buke na zdravlje
ljudi i Zivotnu sredinu.

Izvori i prilozi
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Preporuka za 2023. godinu
iz prethodnog izvestaja

Kontrolisati da li su
organizatori javnih skupova,
zabavnih i sportskih
priredbi i drugih aktivnosti
na otvorenom i u zatvore-
nom prostoru u prijavi za

Status Komentar

Preporuka za 2024. godinu

Kontrolisati da li su
organizatori javnih skupova,
zabavnih i sportskih
priredbi i drugih aktivnosti
na otvorenom i u zatvore-
nom prostoru u prijavi za

odrzavanje javnih skupova i /7 odrzavanje javnih skupova i
aktivnosti dostavili podatke aktivnosti dostavili podatke
0 merama zastite od buke o merama zastite od buke
ukoliko upotreba zvuénih ukoliko upotreba zvuénih

i drugih uredaja moze i drugih uredaja moze
prekoraditi propisane prekoraditi propisane
grani¢ne vrednosti. grani¢ne vrednosti.
Obezbediti sredstva za Obezbediti sredstva za
realizaciju planova (i /7 realizaciju planova (i

obaveza) u oblasti buke.

obaveza) u oblasti buke.
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&9 Klimatske promene

Preporuka za 2023. godinu
iz prethodnog izvestaja

Doneti sva neophodna
podzakonska akta kako
bi Zakon o klimatskim
promenama mogao

da se primenjuje.

®

Status Komentar

Preporuka za 2024. godinu

Doneti sva nedostaju¢a
podzakonska akta kako
bi Zakon o klimatskim
promenama mogao

da se primenjuje.

Potrebno je integrisati
pitanja klimatskih promena
u proces izrade planova
razvoja jedinica lokalne sa-
mouprave i kroz usvajanje
odgovarajucih podzakon-
skih akata. Na osnovu
Zakona o klimatskim
promenama uspostaviti
mehanizam za pracenje ra-
zvoja i rada jedinica lokalne
samouprave na pitanjima
ublaZavanja klimatskih
promena i prilagodavanja
na njihove posledice.

®

Integrisati pitanja klimat-
skih promena u proces
izrade planova razvoja
jedinica lokalne samo-
uprave i kroz usvajanje
odgovarajuc¢ih podzakon-
skih akata. Na osnovu
Zakona o klimatskim
promenama uspostaviti
mehanizam za pracenje ra-
zvoja i rada jedinica lokalne
samouprave na pitanjima
ublaZavanja klimatskih
promena i prilagodavanja
na njihove posledice.

U potpunosti podrzati rad
Sekretarijata Energetske
zajednice i kroz INEKP defi-
nisati kredibilne i kohezivne
mere i politike za sma-
njenje gasova sa efektom
staklene baste i unaprede-
nje proizvodnje energije iz
obnovljivih izvora energije i
energetske efikasnosti koji
su u skladu sa preuzetim
ciljevima Energetske za-
jednice i Zelene agende za
Zapadni Balkan; u skladu
sa Arhuskom konvencijom
i Zakonom o planskom
sistemu Republike Srbije
sprovoditi aktivnosti na iz-
radi Integrisanog nacional-
nog energetskog i klimat-
skog plana Srbije (National
Energy and Climate Plan

— NECP) u zadatom roku

i omoguditi adekvatno
ucestvovanje javnosti.

Na 20. sastanku
Ministarskog saveta
Energetske zajednice do-
neta je odluka br. 2022/02/
MC-ENC, kojom su jedno-
glasno usvojeni ciljevi za
ucesce OIE u bruto finalnoj
potro$nji energije u 2030.
godini. Srbija se saglasila
sa obavezuju¢im ciljem

od 40,7% OIE. U Nacrtu
INEKP-a je postavljen cilj za
ucesce OIE u bruto finalnoj
potro$nji energije od 33,6%
- znacajno nizi nivo od
nivoa koji je dogovoren na
20. sastanku Ministarskog
saveta Energetske
zajednice. U ¢lanu 8a.
Zakona o energetici je
definisano da se Integrisani
nacionalni energetski i
klimatski plan priprema

u skladu sa preuzetim
obavezama koje proisti¢u
iz medunarodnog ugovora.

Uskladiti INEKP sa
Odlukom Ministarskog
saveta Energetske zajed-
nice br. 2022/02/MC-EnC
i postaviti ciljeve koji su

u skladu s preuzetim
ciljevima Energetske
zajednice i Zelene agende
za Zapadni Balkan.

Izvori i prilozi
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Preporuka za 2023. godinu
iz prethodnog izvestaja

U skladu sa Zakonom o kli-
matskim promenama, ¢lan
15, definisati i prilagoditi
zakonski i institucionalni
okvir koji je u vezi s prilago-
davanjem na klimatske pro-
mene i integrisati u ostale
sektore, prvenstveno:
vodoprivredu, poljoprivredu,
urbanizam i gradevinu,
infrastrukturu, Sumarstvo,
zastitu prirode i energetiku.

Status Komentar

®

Preporuka za 2024. godinu

U skladu sa Zakonom o kli-
matskim promenama, ¢lan
15, definisati i prilagoditi
zakonski i institucionalni
okvir koji je u vezi s prilago-
davanjem na klimatske pro-
mene i integrisati u ostale
sektore, prvenstveno:
vodoprivredu, poljoprivredu,
urbanizam i gradevinu,
infrastrukturu, Sumarstvo,
zastitu prirode i energetiku.

Sprovoditi Uredbu o vrsta-
ma aktivnosti i gasovima
sa efektom staklene baste:
13/2022-4 i Pravilnik o
verifikaciji i akreditaciji
verifikatora izvestaja o emi-
sijama gasova sa efektom
staklene baste: 107/2021-31.

Nije viSe primenljiva

Doneti izmene i dopune
Zakona o klimatskim
promenama kojima ¢e

se uspostaviti mehani-
zam poreza na emisije

CO, i na taj nacin izvrsiti
potpuno uskladivanje sa
ETS direktivom i pripremu
za primenu Mehanizma
regulisanja prekogra-
ni¢nih emisija ugljenika
(Carbon Border Adjustment
Mechanism - CBAM), Cije se
stupanje na snagu ocekuje
tokom 2023. godine.

®

Doneti izmene i dopune
Zakona o klimatskim
promenama kojima ¢e se
uspostaviti mehanizam
naplate za emisije CO, i iz-
vrsiti potpuno uskladivanje
sa ETS direktivom i pripre-
miti za primenu Mehanizma
regulisanja prekogra-
ni¢nih emisija ugljenika
(Carbon Border Adjustment
Mechanism — CBAM).

Unaprediti rad Nacionalnog
saveta za klimatske prome-
ne, kroz redovne sednice,
davanje preporukaVladi
Srbije po pitanjima od zna-
¢aja za klimatske promene
i izvesStavanje javnosti o
aktivnostima Saveta.

®

Unaprediti rad Nacionalnog
saveta za klimatske
promene, kroz redovne
sednice, davanje preporuka
Vladi Srbije po pitanjima od
znacaja za klimatske pro-
mene i izvestavanje javnosti
o aktivnostima Saveta.

Usvojiti i dostaviti
UNFCCC-u Treéi nacionalni
izvestaj prema Okvirnoj
konvenciji UN o promeni
klime i Drugi dvogodi-

$nji aZurirani izvestaj.

/

Nije vise primenljiva
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Preporuka za 2023. godinu
iz prethodnog izvestaja

Informacije o GHG
inventaru uciniti jav-

nim, proverljivim i lako
dostupnim, u skladu sa
zakonima Republike Srbije
i preuzetim medunarod-
nim obavezama, poput
Arhuske konvencije i
Pariskog sporazuma.

Status

Komentar

Usvojen je niz podzakon-
sih akata koji su potrebni
za izradu i objavljivanje
Izvestaja o inventaru
GHG emisija, ali on i dalje
nije javno dostupan.

Preporuka za 2024. godinu

Informacije o GHG
inventaru uciniti jav-

nim, proverljivim i lako
dostupnim, u skladu sa
zakonima Republike Srbije
i preuzetim medunarod-
nim obavezama, poput
Arhuske konvencije i
Pariskog sporazuma.

Povecati kapacitete u
smislu broja i vestina
drzavnih sluzbenika (u
ministarstvima i jedinicama
lokalne samouprave) koji se
bave klimatskim promena-
ma u razli¢itim sektorima i
fokusirati se na podizanje
njihovih kapaciteta.

®

Povecati kapacitete u smi-
slu broja i vestina drzavnih
sluzbenika (u Ministarstvu,
Agenciji za zastitu Zivotne
sredine i jedinicama lokalne
samouprave) koji se bave
klimatskim promenama

u razli¢itim sektorima i
fokusirati se na podizanje
njihovih kapaciteta.

Razviti finansijski me-
hanizam koji ¢e podrzati
strateske prioritete (koji
moraju biti u skladu s pro-
cesom pristupanja Srbije
Evropskoj uniji), izmedu
ostalog, preusmeravanjem
sredstava koja su namenje-
na industriji fosilnih goriva
na mere za ublaZavanje
klimatskih promena i pri-
lagodavanje na izmenjene
klimatske uslove.

Mere koje su predlozene u
Strategiji niskougljeni¢nog
razvoja zahtevaju dodatna
ulaganja u razli¢itim sekto-
rima i dodatni investicioni
troskovi potrebni da se
sprovedu predloZzene mere
su u Strategiji procenjene
su na 6,5 milijardi evra
tokom perioda 2020-2030.
Vlada republike Srbije je u
budzetu za 2024. godinu
predvidela rashode za kli-
mu u iznosu od 5,3 milijardi
dinara ($to je povecanje

za oko 80% u odnosu

na proslogodisnji nivo),
odnosno oko 45,29 miliona
evra. Da bi se postigli ciljevi
Strategije niskougljeni¢nog
razvoja i mere planirane u
periodu od 2020. do 2030.
godine, ovim godi$njim
iznosom finansiranja
investicija u klimatske
promene bilo bi potreb-
no vise od 143 godine.

Znacajno povecati ulaganja
drzave u prilagodavanje

na klimatske promene

i smanjenje uticaja na
klimatske promene i razviti
finansijske mehanizame
koji ¢e podrzati sprovode-
nje prioriteta navedenih u
Strategiji niskougljeni¢nog
razvoja (koji moraju biti

u skladu s procesom
pristupanja Srbije Evropskoj
uniji i ciliem postizanja
niskougljeni¢ne neutral-
nosti do 2050. godine).

Izvori i prilozi
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Nove preporuke

Doneti Akcioni plan uz Strategiju niskougljeni¢nog razvoja za

period od 2023. do 2030. s projekcijama na 2050.
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A Sumarstvo

Preporuka za 2023. godinu
iz prethodnog izvestaja

Potrebno je izraditi nacio-
nalni strateski dokument
(program razvoja) za
Sumarstvo koji ¢e dati du-
goro¢nu viziju razvoja ove
oblasti u Srbiji, sa akcionim
planom s preciziranim
izvorima finansiranja, od-
govornim institucijama i di-
namikom sprovodenja. Ovaj
dokument mora uzeti u
obzir relevantne dokumen-
te koji se trenutno razvijaju
na nivou EU (Strategija
zastite biodiverziteta do
2030. i drugi dokumenti iz
paketa Zelenog dogovora).

Status

®

Komentar

Objavljeni su rezultati
Druge nacionalne inventure
Suma koji ¢e se koristiti

za izradu Programa.

Preporuka za 2024. godinu

Potrebno je izraditi nacio-
nalni strateski dokument
(program razvoja) za
Sumarstvo koji ¢e dati du-
goroc¢nu viziju razvoja ove
oblasti u Srbiji, sa akcionim
planom s preciziranim
izvorima finansiranja, od-
govornim institucijama i di-
namikom sprovodenja. Ovaj
dokument mora uzeti u
obzir relevantne dokumen-
te koji se trenutno razvijaju
na nivou EU (Strategija
zastite biodiverziteta do
2030. i drugi dokumenti iz
paketa Zelenog dogovora).

Razviti institucionalni okvir
s jasno definisanim nadle-
znostima za sprovodenje
EUTR i FLEGT uredbi.

Pripremljen je Nacrt
zakona za regulisa-
nje trgovinu drvetom i
drvnim proizvodima.

Razviti institucionalni okvir
s jasno definisanim nadle-
znostima za sprovodenje
EUTR i FLEGT uredbi.

Ojacati kapacitete
nadleznih institucija za
implementaciju EU zako-
nodavstva i medunarodnih

Uprava za $ume je aktivno

Ojacati kapacitete
nadleznih institucija za
implementaciju EU zako-
nodavstva i medunarodnih

ugovora iz oblasti zastite 7 ucestquf la u realizaciji ugovora iz oblasti zastite
prirode (Direktiva o stani- EU projekta Natura 2000. prirode (Direktiva o stani-
Stima i Direktiva o pticama, Stima i Direktiva o pticama,
CITES konvencija i dr.). CITES konvencija i dr.).
Ojacati kapacitete Kapaciteti su ojacani Ojacati kapacitete
nadleznih institucija u kroz implementaciju dva nadleznih institucija u
Sumarstvu za EU integra- 7/ medunarodna projekta Sumarstvu za EU integra-

cije u oblasti klimatskih
promena i energetike.

vezana za klimatske
promene u Sumarstvu.

cije u oblasti klimatskih
promena i energetike.

Omoguciti efektivno
ucesce javnosti u razvoju
kljuénih dokumenata koji
regulisu koris¢enje Suma
(ukljucujuci i osnove
gazdovanja Sumama).

Omoguciti efektivno
ucesce javnosti u razvoju
kljuénih dokumenata koji
regulisu koris¢enje Suma
(ukljucujuci i osnove
gazdovanja Sumama).

Izvori i prilozi
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Preporuka za 2023. godinu
iz prethodnog izvestaja

Vrednovati i promovisati
ostale ekosistemske usluge
koje pruzaju Sume, osim
drveta, i koristiti ih u plani-
ranju gazdovanja Sumama.

Status

Komentar

Kroz medunarodne
projekte je promovisana
uloga Suma u mitigaciji i
adaptaciji na klimatske
promene. Ipak, potrebno je
navedene rezultate proje-
kata i razvijene dokumente
integrisati u javne politike.

Preporuka za 2024. godinu

Vrednovati i promovisati
ostale ekosistemske usluge
koje pruzaju Sume, osim
drveta, i koristiti ih u plani-
ranju gazdovanja Sumama.

Unaprediti kvalitet podata-
ka o Sumama u privatnom
vlasnistvu i pojacati kon-
trolu njihovog koriscenja.

Unaprediti kvalitet podata-
ka o Sumama u privatnom
vlasnistvu i pojacati kon-
trolu njihovog koriscenja.

Unaprediti saradnju

sa ostalim sektorima
(zastita prirode, energe-
tika, klimatske promene,
upravljanje vodama) u cilju
integralnog upravljanja
Sumskim ekosistemima.

Kroz nekoliko medunarod-
nih projekata postignut je
odredeni nivo saradnje.

Unaprediti saradnju

sa ostalim sektorima
(zastita prirode, energe-
tika, klimatske promene,
upravljanje vodama) u cilju
integralnog upravljanja
Sumskim ekosistemima.

Uspostaviti meduresor-

nu radnu grupu koja ¢e
koordinisati efikasnu izradu
planova za poSumljavanje u
oblastima gde je to neop-
hodno (npr. AP Vojvodina).

Uspostaviti meduresor-

nu radnu grupu koja ¢e
koordinisati efikasnu izradu
planova za poSumljavanje u
oblastima gde je to neop-
hodno (npr. AP Vojvodina).

Sredstva Budzetskog

fonda za Sume u vecoj meri
usmeriti ka finansiranju za-
Stite i unapredenja Sumskih
ekosistema koji pruzaju
usluge od opste koristi.

Sredstva Budzetskog

fonda za Sume u vec¢oj meri
usmeriti ka finansiranju za-
Stite i unapredenja Sumskih
ekosistema koji pruzaju
usluge od opste koristi.
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Srilog -

Metodologija i lista autora (organizacija) po oblastima

Oblast

Analiza finan-
siranja ZZS u

periodu od 2014.

do 2023. godine

Metodologija

Uporedna analiza troskova zastite Zivotne sre-
dine na nivou nacionalne ekonomije u periodu
od 2014. do 2023. godine. godina u odnosu
na procenjene troskove usvajanja i primene
propisa EU iz Nacionalne strategije za aproksi-
maciju u oblasti zastite Zivotne sredine (NAES)

Analiza finansiranja zastite zivotne sredine
iz budZeta Republike Srbije u periodu od
2014. do 2023. godine. godina po oblastima

Zvani¢ni podaci o troskovima zastite Zivotne
sredine (RZS), zakoni o budzetu i zavr$nim
ratunima budZeta Republike Srbije, NAES i
drugi javno dostupni zvani¢ni izvori podataka

Lista autora (organizacija)

Slobodan Minic,
strucnjak za javne
finansije, Beogradska
otvorena skola

Horizontalno
zakonodavstvo

Analiza politika: uporedna analiza nacionalnih
pravnih i strateskih dokumenata i legislative
EU - dokumenta i informacije su prikupljeni
iz zvanicnih izvora, dostupnih na internetu

Analiza relevantnih studija i projekata
Podaci u vezi sa sprovodenjem postupa-
ka PUZS i SPU prikupljeni su kroz ucesce

u javnim raspravama i konsultacijama
s lokalnim organima vlasti i OCD

Beogradska
otvorena skola

Mladi istrazivaci Srbije

Kvalitet vazduha

Analiza politika: uporedna analiza nacionalnih
pravnih i strateskih dokumenata i legislative
EU - dokumenta i informacije su prikupljeni
iz zvanicnih izvora, dostupnih na internetu

Neposredna komunikacija sa struc¢-
njacima u oblasti kvaliteta vazdu-
ha (sastanci, radionice, intervjui)

Konsultacije sa odgovornim institucijama

Analiza medijskih sadrzaja

Beogradska
otvorena skola

Izvori i prilozi
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Oblast Metodologija Lista autora (organizacija)

Analiza politika: uporedna analiza nacionalnih
pravnih i strateskih dokumenata i legislative
EU - dokumenta i informacije su prikupljeni

- iz zvanicnih izvora, dostupnih na internetu .
Upravljanje Inzenjeri zastite

otpadom Saradnja sa struc¢njacima iz obla- zivotne sredine
sti upravljanja otpadom

Analiza relevantnih statistickih po-
dataka, dostupnih na internetu

Analiza politika — uporedna analiza nacionalnih
pravnih i strateskih dokumenata i legislative
EU - dokumenta i informacije su prikupljeni

iz zvaniénih izvora, dostupnih na internetu The Nature
Conservancy®®
Analiza relevantnih studija i projekata
li d L L Svetska organizacija za
Kvalitet vode Neposredna komunikacija sa struénjacima u prirodu Adria - Srbija

oblasti upravljanja vodama (sastanci, radionice) (WWF Adria — Serbia)

Ucesce u radnim grupama za izra- Mladi istraziva&i Srbije
du podzakonskih akata i nacional-

nih planova sprovodenja (radne grupe

Ministarstva zastite Zivotne sredine)

Analiza politika: uporedna analiza nacionalnih
pravnih i strateskih dokumenata i legislative
EU - dokumenta i informacije su prikupljeni
iz zvani¢nih izvora, dostupnih na internetu
Analiza relevantnih studija i projekata Mladi istraivagi Srbije
Neposredna komunikacija sa stru¢njacima u

Zastita prirode oblasti zastite prirode (sastanci, radionice) Drustvo za zastitu i

proucavanje ptica Srbije
Istrazivacki rad na terenu: prikupljanje i

. o X The Nature Conservanc
analiza podataka o stanistima i vrstama Y

Ucesce u radnim grupama za izra-
du podzakonskih akata i nacional-
nih planova sprovodenja (radne grupe
Ministarstva zastite Zivotne sredine)

Analiza politika: uporedna analiza nacionalnih

pravnih i strateskih dokumenata i legislative
Upravljanje EU - dokumenta i informacije su prikupljeni Alternativa za be-
hemikalijama iz zvani¢nih izvora, dostupnih na internetu zbednije hemikalije

Analiza institucionalnih i administrativnih
kapaciteta i implementacije u praksi

283 Organizacija The Nature Conservancy nije ¢lanica mreze Koalicija 27

300 Izvestaj iz senke za Poglavlje 27



Oblast Metodologija

Analiza politika: uporedna analiza nacionalnih
pravnih i strateskih dokumenata i legislative

Buka EU - dokumenta i informacije su prikupljeni
iz zvanicnih izvora, dostupnih na internetu

Analiza relevantnih studija i projekata

Lista autora (organizacija)

Centar za unaprede-
nje zivotne sredine

Analiza politika: uporedna analiza nacionalnih
pravnih i strateskih dokumenata i legislative
EU - dokumenta i informacije su prikupljeni

Klimatske iz zvanicnih izvora, dostupnih na internetu

promene
Analiza relevantnih studija i projekata

Analiza medijskih sadrzaja

Beogradska
otvorena skola

Centar za unaprede-
nje zivotne sredine

Analiza politika: uporedna analiza nacionalnih
pravnih i strateskih dokumenata i legislative
EU - dokumenta i informacije su prikupljeni

x iz zvanicnih izvora, dostupnih na internetu
Sumarstvo

Analiza relevantnih studija i projekata

Neposredna komunikacija sa stru¢njacima
iz oblasti Sumarstva (sastanci, radionice)

The Nature Conservancy

Analiza politika: uporedna analiza nacionalnih
pravnih i strateskih dokumenata i legislative
EU - dokumenta i informacije su prikupljeni

iz zvanicnih izvora, dostupnih na internetu
Industrijsko . . L
zagadenje i upra- * Analiza relevantnih studija i projekata

vljanje rizicima Analiza institucionalnih i administrativnih
kapaciteta i implementacije u praksi

Analiza relevantnih statisti¢kih po-
dataka, dostupnih na internetu

Drustvo mladih
istrazivaca Bor?®*
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