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VOO

Pred citaocima je osmi godisnji izvestaj Koalicije 27 pod nazivom ,Napredak
pod kljuéem”. Prethodni, sedmi izvestaj pripreman je u vreme kada je u zemlji
proglaseno vanredno stanje zbog pandemije COVID-19. Ovaj izvestaj dovrsen
je godinu dana kasnije, kada se pandemiji ne nazire kraj, alije javni zZivot poceo
da se vraca u normalne tokove. Pandemija je obelezila sve aspekte Zivota u
prethodnih godinu dana pa tako i oblast o kojoj izvestavamo. Zivotna sredina
postala je aktuelna tema na razli¢ite nacine. S jedne strane, svetski mediji
izvesStavali su da se priroda obnavlja zbog smanjenog saobracaja i smanjene
privredne aktivnosti, odnosno smanjenog zagadenja. S druge strane, na mnogim
mestima, pa iu Srbiji, pandemija je ogolila krhkost institucija. I pre pandemije
mnoge institucije radile su s nedovoljnim kapacitetima, a pandemija je tu
situaciju pogorsala i gurnula zivotnu sredinu jos$ nize na listi prioriteta Vlade

koja je bila okupirana zdravljem i ekonomijom.

Medutim, javno zdravlje je sustinski povezano s kvalitetom Zivotne sredine, a
takode i ekonomski oporavak. Evropska unija ée svoj ekonomski oporavak isko-
ristiti kao Sansu za podizanje nove odrzive ekonomije 21. veka. Dekarbonizacija
ekonomije i briga o Zivotnoj sredini su evropski prioriteti u narednim decenijama.
Zbog toga, ali ne samo zbog toga, to bi trebalo da budu i nesporni prioriteti ove
i narednih vlada Republike Srbije. Ukidanje Zelenog fonda sigurno nije korak
u dobrom smeru. Najvazniji kontekst za svako buducée razmatranje Poglavlja
27 je Green New Deal i Zelena agenda za Zapadni Balkan, kojom su zemlje u
regionu, pa i Srbija, sebi zadale ambiciozne ciljeve za reforme svojih privreda
u pravcu odrzivosti. Te reforme obuhvataju oblasti daleko sire od Poglavlja 27,
ali im je ideja dekarbonizacije i odrzivog razvoja u sredistu. Zeleni oporavak
ekonomije od pandemije je nacionalni zadatak za narednu deceniju i mi éemo

ga budno pratiti.

U prethodnih godinu dana svedoci smo sve veceg interesovanja javnosti za

teme u vezi sa Zivotnom sredinom i klimatskim promenama. Nastavljeni su i
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organizovani novi protesti koji su zahtevali bolju brigu o prirodi i prirodnim
resursima. Uprkos tome, napredak u Poglavlju 27, u mnogome, ostao je u karan-
tinu, odnosno iza zatvorenih vrata. Procesi donosenja zakona, kao i procedure
izrade projekata koji imaju uticaj na zivotnu sredinu, poput projekta izrade
fabrike guma u Zrenjaninu, uprkos izuzetnom interesovanju sve $ire javnosti,
i dalje su Cesto netransparentni. Kratak rok za slanje komentara i gotovo
skrivena objava Predloga Zakona o izmenama i dopunama Zakona o zastiti
prirode najbolji je skorasnji primer takve prakse. Zeleni oporavak na evropskoj
trasi zahtevace ne samo obimnu zakonodavnu delatnost ve¢ i angazovanje
svih drustvenih kapaciteta za osmisljavanje i sprovodenje promena koje nam
slede. Zato je ne samo lepo i dobro ve¢ i neophodno da svi drustveni ¢inioci
uestvuju u stvaranju tih promena. Gradani i gradanke izasli su iz karantina,

vreme je da to ucine i institucije.

Koaliciju 27 osnovale su 2014. godine organizacije civilnog drustva prvenstveno
radi pracenja i doprinosa pregovorima u vezi s Poglavljem 27. Danas u sastav
Koalicije 27 ulazi devet organizacija: Alternativa za bezbednije hemikalije,
Beogradska otvorena Skola, Drustvo za zastitu i proucavanje ptica Srbije, Mreza
za klimatske akcije Evrope (CAN Europe), Centar za unapredenje Zivotne sredine,
InZenjeri zastite Zivotne sredine, Jedan stepen Srbija, Mladi istrazivaci Srbije i

Svetska organizacija za prirodu Adria - Srbija (WWF Adria - Serbia).

Izvestaj obuhvata devet tematskih oblasti: horizontalno zakonodavstvo, kvalitet
vazduha, upravljanje otpadom, kvalitet vode, zastitu prirode, upravljanje hemi-
kalijama, buku i klimatske promene. S obzirom na to da Sumarstvo ima veliki
uticaj na brojne oblasti u Zivotnoj sredini (zastita prirode, klimatske promene
idr.), u ovogodisnjem izvestaju (kao i u prethodnim) dat je pregled i te oblasti.
Izvestaj se ne bavi pitanjima civilne zastite, kao ni pitanjima industrijskog
zagadenja i upravljanja rizicima. U svakoj tematskoj oblasti razmatra se razvoj
dogadaja u donosenju javnih politika i zakonodavstva, sprovodenje propisa i

finansiranje, i daju se preporuke za unapredenje procesa.

Napredak pod kljucem |7



Izvestaj sadrzi i priloge:
1. Listu skracenica,

2. Uporednu tabelu preporuka iz prethodnog izvestaja Koalicije 27

i ovogodis$njeqg izvestaja i

3. Objasnjenje koriéenih metodologija i spisak autora (organizacija)

za svaku oblast.

8 Izvestaj iz senke za Poglavlje 27
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Ulaganja u zivotnu sredinu u Srbiji i dalje su nedovoljna za efikasnu primenu
pravnih tekovina Evropske unije u vezi s Poglavljem 27. Budzetska izdvajanja
za ovu oblast nisu samo ogranicena, nego su i nedovoljno jasna. Tako se desilo
da, bez prethodnog obrazlozenja, u budzetu Republike Srbije za 2021. godinu
bude ukinuta budZetska linija Zeleni fond (NSRS, 2021). Do svog ukidanja ovaj
Fond je ostao neoperativan, jer nisu usvojeni podzakonski akti kojima je bilo

potrebno operacionalizovati koriséenje sredstava iz Fonda.

Kroz upite o statusu Zelenog fonda, koji su poslati Ministarstvu zastite zivotne
sredine i Ministarstvu finansija, Koalicija 27 saznala je da su sredstva koja su
ranije prikazivana kao budzetska linija Zeleni fond od 2021. godine namenjena

za novi program — Zelena agenda.

Nadlezne institucije nisu sa gradanima podelile informacije zasto je do ovih
promena doslo, niti kako ¢e funkcionisati program Zelena agenda. Ipak, ¢ini
se da se na ovaj nacin stvara privid ulaganja sredstava u sprovodenje Zelene
agende za Zapadni Balkan, dok se u praksi pokazuje da je dodela sredstava iz

ove budzetske linije upitne namene i ograni¢ene transparentnosti.

Izvestaj iz senke za Poglavlje 27



. NSRS, 2021. Vlada Republike Srbije: Zakon o budZetu Republike Srbije za 2021. godinu. Dostupno na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-budzetu-republike-srbije-za-2021-godinu.html

Finansiranje u oblasti zastite Zivotne sredine i klimatskih promena _


https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-budzetu-republike-srbije-za-2021-godinu.html
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Pregled

Prethodni izvestajni period je obeleZen snaznim uticajem pandemije COVID-19
na prava gradana da ucestvuju u donosenju odluka o zZivotnoj sredini. U
brojnim slucajevima je gradanima bilo ograniceno ili ¢ak potpuno uskraceno
pravo da prisustvuju javnim raspravama o razli¢itim projektima i planovima
(u pojedinim situacijama ¢ak uz ucesce policije na javnim raspravama). Osim
toga, usled pandemije rad nadleznih organa je bio dodatno usporen i otezan
zbog rada drzavnih sluzbenika na daljinu. Uslovi pandemije su iziskivali pre-
lazak na onlajn-okruzenje, te je na taj nac¢in organizovano nekoliko procesa, ali
su oni bili manjkavi u pogledu dosledne primene propisa kojima se regulise
ucesce javnosti. Zakonodavna aktivnost je, kao i u prethodnom periodu, bila
na minimumu i dodatno je usporena zbog pandemije. Neophodne izmene i
dopune Zakona o proceni uticaja i Zakona o strateskoj proceni uticaja i dalje
nisu donete. Pripremljen je i Nacrt IV Izvestaja o primeni Arhuske konvencije,
ali tokom 2020. godine nije usvojen. Na krsenja prava iz Arhuske konvencije
reagovao je i Komitet za pitanje uskladenosti sa odredbama Arhuske konvencije,
koji je zakljuéio da Arhuska konvencija treba da se primenjuje u potpunosti
tokom pandemije, da prava garantovana Konvencijom ne mogu biti umanjena,
kao i da zemlje potpisnice (medu kojima je i Srbija) ni na koji na¢in ne mogu
opravdati ogranicavanje prava iz Arhuske konvencije pozivanjem na pandemiju.
Period je obelezila i neSto veéa aktivnost inspekcije za zastitu Zivotne sredine,
kao i aktivnije angazovanje Zastitnika gradana u nadzoru nad obezbedivanjem

prava na zdravu zivotnu sredinu.

Izvestaj iz senke za Poglavlje 27



Strateski i zakonodavni okvir

Tako je Republika Srbija skoro u potpunosti uskladila svoje zakonodavstvo s
Direktivom o proceni uticaja na zivotnu sredinu (VRS, 2018) i dalje izostaje
prenosenje njene naslednice, Direktive 2014/52/EU, koja je doneta radi unapre-
denja postupka procene uticaja na zivotnu sredinu. Da bi ova direktiva bila u
potpunosti preneta u domace zakonodavstvo, neophodno je usvajanje izmena
i dopuna Zakona o proceni uticaja na zivotnu sredinu i Uredbe o izmenama
i dopunama Uredbe o utvrdivanju liste (I) projekata za koje je obavezna pro-
cena uticaja i liste (II) projekata za koje se moze zahtevati procena uticaja na

zivotnu sredinu.

Prema Nacionalnom programu za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije
(NPAA) (VRS, 2018) prvobitni rok za usvajanje Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o proceni uticaja na zivotnu sredinu bio je ¢etvrti kvartal 2018. godine,
to je najpre Planom rada Vlade odloZeno za 2019. godinu (VRS, 2019), a potom
i za oktobar 2020. godine (VRS, 2020). Do trenutka pisanja ovog izvestaja
nije bilo aktivnosti u vezi sa izmenama i dopunama predmetnog zakona, a
Planom rada Vlade za 2021. godinu usvajanje Zakona se planira za decembar
2021. godine (VRS, 2021). Od zapoc¢injanja procesa izmena i dopuna Zakona u
2018. godini, Radna grupa se nije sastajala redovno. Clanovi Radne grupe su
selektivno uklju¢ivaniu procese, a komunikacija medu ¢lanovima Radne grupe
gotovo da i nije postojala. Takav trend je nastavljen i tokom 2020. godine, jer

nije zabeleZena nijedna aktivnost u vezi sa izmenama i dopunama Zakona.

Radionice i obuke drzavnih sluzbenika i predstavnika pravosudnog sistema u
vezi sa izmenama ovih zakona (previdene u NPAA za 2020. godinu) nisu odrZane,

s obzirom na to da su uslovljene prethodnim usvajanjem zakona.

Slican je i ishod u vezi sa usvajanjem Zakona o izmenama i dopunama Zakona

o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu, koje je potrebno za potpuno

Horizontalno zakonodavstvo
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usaglasavanje nacionalnog zakonodavstva s Direktivom o strateskoj proceni
uticaja (Direktiva 2011/42/EU).

Proces izmene Zakona o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu, koji je
tekao paralelno sa izmenama Zakona o proceni uticaja na zivotnu sredinu, tre-
balo je da se zavrsi usvajanjem ovog zakona jo$ krajem 2018. godine. Medutim,
njegovo usvajanje se i dalje odlaze. Iako je Planom rada Vlade za 2020. godinu
(VRS, 2020), poslednje tromesecje prethodne godine prevideno kao novi rok za
usvajanje Zakona o strateskoj proceni uticaja na zZivotnu sredinu, to se i dalje
nije desilo. Novim Planom rada Vlade rok za donosenje ovog zakona je pomeren
za decembar 2021. godine (VRS, 2021).

Direktiva 2003/4/EZ o pristupu javnosti informacijama o zivotnoj sredini u
potpunosti je prenesena u domace zakonodavstvo. Zarad postizanja pune
harmonizacije potrebno je osigurati godisnje azuriranje Ekoregistra i PRTR
registra, kao ijacanje kapaciteta Agencije za zastitu Zivotne sredine za prosirenje
obima izvestavanja (VRS, 2018).

Direktiva 2003/35/EZ, kojom se regulise ucescée javnosti u izradi odredenih
planova i programa koji se odnose na zivotnu sredinu, i dalje je samo delimi¢no
preneta u domace zakonodavstvo. Neophodne su izmene i dopune Zakona o

proceni uticaja na zivotnu sredinu kako bi Direktiva bila preneta u potpunosti.

Za potpuno prenosenje Direktive 2004/35/ES o odgovornosti za Stetu prema
zivotnoj sredini u nacionalno zakonodavstvo potrebno je usvajanje Zakona o
odgovornosti za Stetu prema Zivotnoj sredini. Ovaj zakon, ¢ija je izrada pocela
jos 2015. godine je, prema NPAA, trebalo da se donese u drugom kvartalu
2019. godine, ali je Nacrt zakona jo$ uvek u izradi. Tokom rada na Nacrtu,
Ministarstvo zastite Zivotne sredine je u saradnji sa Arhus mrezom i Misijom
OEBS-a u Srbiji organizovalo javne konsultacije u vise gradova Srbije, tokom
oktobra i novembra 2019. godine. Ovim konsultacijama prisustvovali su, pored
predstavnika Ministarstva i Arhus mreze, i predstavnici lokalnih samouprava
i civilnog sektora. Vlada Republike Srbije planira da usvoji u decembru 2021.
godine Predlog Zakona o odgovornosti za Stetu koja je prouzrokovana prema
zivotnoj sredini (VRS, 2021).

Izvestaj iz senke za Poglavlje 27



Sto se tice Direktive 2008/99/ES o krivi¢nim delima u oblasti Zivotne sredine,
nije ostvaren napredak u odnosu na prethodnu godinu - ona je i dalje delimi¢no
preneta u domace zakonodavstvo. Usvajanje Predloga Zakona o izmenama i

dopunama Krivicnog zakonika planirane su za decembar 2021 (VRS, 2021).

Direktiva 2007/2/EC o uspostavljanju infrastrukture za prostorne informacije
u Evropskoj zajednici — INSPIRE direktiva, preneta je u domace zakonodav-
stvo usvajanjem Zakona o nacionalnoj infrastrukturi geoprostornih podataka
(,Sluzbeni glasnik Republike Srbije", br. 27/2018).

Horizontalno zakonodavstvo 17
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Sprovodenije propisa

Trend suzavanja prostora za ucescée javnosti nastavio se i u 2020. godini. Ova
godina je bila obelezena pandemijom COVID-19 u svim drustvenim sferama,
ali je pandemija bila i viSe puta zloupotrebljena kao izgovor kako bi se sprecilo
ucesce zainteresovane javnosti u procesu donosenja odluka. Ovo se narocito
odnosi na prisustvo javnim raspravama o strateskim procenama uticaja i
procenama uticaja razli¢itih projekata i planova. U nekim situacijama, poput
javne rasprave o Planu za urbanizaciju dela Makiskog polja, uoceno je prisustvo
policijskih snaga na dan odrzavanja javne sednice Komisije za planove. Takode,
primetna je i losa koordinacija i neuskladenost rada razli¢itih institucija u
procesima pripreme zakonskih akata. Na primer, u toku pripreme izmena i
dopuna Zakona o zastiti prirode u potpunosti je izostalo u¢esce javnosti ($to je
narocito vazno u delu vezanom za ocenu prihvatljivosti, koja ¢e u nekim sluca-
jevima biti sprovodena kao deo procene uticaja ili strateske procene uticaja na
zivotnu sredinu). Predstavnici organizacija civilnog drustva su u viSe navrata
trazili od nadleznih institucija da obustave sve postupke javnih rasprava i
javnih uvida, zbog toga sto je nacin na koji su se ovi procesi sprovodili tokom
2020. predstavljao krsenje ne samo zakona ve¢ i demokratskih nacela i prava
gradana. Tokom ovih procesa nisu bili omogucéeni osnovni uslovi za uéescée
javnosti u postupcima donosenja odluka. Aktivisti i strucnjaci zastite zivotne
sredine viSe puta su isticali da se nedostatak vladavine prava vidi narocito u
podrucju zastite zivotne sredine, gde se zakoni Cesto zaobilaze, Sto od investitora,
sto od lokalnih organa vlasti, dok sankcije za takvo ponasanje Cesto izostaju
(BOS, 2020a). Pored toga, pristup javnosti informacijama o Zivotnoj sredini u
toku 2020. godine bio je ogranicen usled pandemije, buducéi da su sluzbenici
u nadleznim institucijama radili van kancelarija, te su procesi komunikacije s

njima tekli usporeno.

Tokom javne rasprave u Zrenjaninu gradani su bili spreéeni da u septembru
2020. ucestvuju na javnoj prezentaciji Studije o proceni uticaja na zivotnu sre-

dinu projekta izgradnje fabrike kineske kompanije Linglong International Europe

Izvestaj iz senke za Poglavlje 27



d.o.o, jer, kako su tvrdili nadlezni, zbog epidemioloskih uslova prezentaciji ne
moze prisustvovati vise od 30 ljudi, dok je gradana bilo skoro duplo vise (RER],
2020a). U tom trenutku, na teritoriji Republike Srbije bila je na snazi Naredba
o zabrani okupljanja u Republici Srbiji na javnim mestima u zatvorenom i na
otvorenom prostoru, ali je nejasno zbog ¢ega su ova i druge javne prezentacije
i rasprave bile zakazane uprkos nepovoljnoj epidemioloskoj situaciji. Time su
se lokalne vlasti oglusile o Pravilnik o postupku javnog uvida, prezentaciji i
javnoj raspravi o studiji o proceni uticaja na zivotnu sredinu i nisu ispunili
svoju duznost da omoguce transparentan postupak procene uticaja na zivotnu
sredinu, za koji je nuzno ucescée svakog zainteresovanog predstavnika javnosti

na svakoj javnoj prezentaciji ili raspravi.

Javna sednica Komisije za planove u sklopu javnog uvida u Nacrt Prostornog
plana podrucja posebne namene za izgradnju termoelektrane ,Kolubara B”
prvobitno je trebalo da se odrzi 15. jula 2020. godine, ali je preventivno odlo-
zena usled pandemije COVID-19. Sednica je ponovo zakazana za 14. septembar,
otvorena je i nakon sat vremena prekinuta. Prekidanju sednice prethodila je
rasprava izmedu predstavnika Ministarstva gradevinarstva, saobracaja i in-
frastrukture i prisutnih predstavnika organizacija civilnog drustva i gradana
o nepravilnostima u vezi sa odrzavanjem sednice. Predstavnici organizacija
civilnog drustva insistirali su da javna sednica nije smela biti organizovana
usled epidemioloske situacije. U zgradi Opstine Lazarevac, gde je sednica bila
zakazana, broj ljudi koji se okupio kako bi uc¢estvovao u javnoj raspravi bio je
veci od broja ljudi koji se, prema gorepomenutoj Naredbi, mogu okupiti na
jednom mestu. Uprkos tome $to je u sali konstatovano prisustvo veéeg broja
ljudi od dozvoljenog, predsedavajuéi je otvorio sednicu, ¢ime je direktno pre-
krsena Naredba o zabrani okupljanja u Republici Srbiji na javnim mestima u
zatvorenom i otvorenom prostoru. Pored toga, ni predsedavajuéi ni bilo ko od
¢lanova Komisije nije vodio zvanic¢ni zapisnik, ¢ime je nacinjen prekrsaj istog
¢lana Pravilnika na koji se nadlezni organ prethodno pozivao u nastojanju da
ograniéi broj ugesnika (BOS, 2020b). Nakon prekidanja sednice nije objavljena
informacija o novom datumu odrzavanja. Medutim, Ministarstvo je javnu sed-
nicu naknadno organizovalo, i to 16. oktobra 2020. godine, bez uceséa javnosti.

Prema informacijama dobijenim od Ministarstva po zahtevu za informacije od
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javnog znacaja, Ministarstvo je objavilo oglas o odrzavanju sednice na samo
jednom mestu — u jednom Stampanom dnevnom listu, objavljenom na dan

odrzavanja sednice.

Ista situacija ponovila se i tokom javnog uvida u Nacrt plana detaljne regu-
lacije dela Makiskog polja sa Izvestajem o strateskoj proceni uticaja Plana na
zivotnu sredinu. Ovim planom bi sira zona vodoizvorista glavnog grada trebalo
da se pretvori u gradevinsko zemljiste, zarad izgradnje blizu 4,5 miliona m?
stambenog i poslovnog prostora, ¢ime bi se ugrozilo snabdevanje Beograda
pijacom vodom. I pored velikog broja zainteresovanih gradana koji su dosli
da prisustvuju javnoj raspravi, prisustvo je gradanima onemogucéila policija,
komunalna policija i obezbedenje pod izgovorom postovanja epidemioloskih

mera koje su bile na snazi (BOS, 2020v).

Jos jedan primer koji ukazuje na sliénu praksu zloupotrebe vanrednih mera za
suzbijanje pandemije COVID-19, kako bi se umanjila moguénost uc¢esca javnosti,
jeste islucaj zahteva za povecanje flotacije rudnika bakra u Majdanpeku kompa-
nije Serbia Zijin Copper, kada javnost nije ni imala priliku da podnese komentare
u postupku procene uticaja na Zivotnu sredinu (RERI, 2020b). Ministarstvo
zastite zivotne sredine je donelo resenje da kompanija nema obavezu da izradi
studiju o proceni uticaja na zivotnu sredinu, iako na svojoj internet stranici
Ministarstvo prethodno nije objavilo zahtev kompanije za odlu¢ivanje o potrebi
izrade studije o proceni uticaja na zivotnu sredine s pratecom dokumentacijom,
u koju bi javnost mogla da ostvari uvid. Zbog ovoga zainteresovana javnost nije

mogla da se informise o projektu, a samim tim ni da dostavi svoje komentare.

Na krsenje propisa koji regulisu prava gradana garantovana Arhuskom konven-
cijom tokom pandemije COVID-19 reagovao je Komitet za pitanje uskladenosti
sa odredbama Arhuske konvencije. Komitet je zakljucio da se Arhuska konvencija
primenjuje u potpunosti tokom pandemije, da prava garantovana Konvencijom
ne mogu biti umanjena kao i da zemlje potpisnice (medu kojima je i Srbija) ni
na koji nac¢in ne mogu opravdati ograni¢avanje prava iz Arhuske konvencije
pozivanjem na pandemiju. Dakle, ograni¢enje prava na ucesce javnosti u

postupcima donosenja odluka iz Konvencije pozivanjem na pandemiju, kakvo
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su organi uprave sprovodili tokom 2020. godine u Srbiji, predstavlja krsenje

Arhuske konvencije.

Period koji obuhvata ovaj izvestaj bio je obelezen i procesom izrade IV Izvestaja
o primeni Arhuske konvencije. Metodologija izrade Izvestaja, kao i javne
konsultacije koje su organizovane u pet gradova u Srbiji, omogucdili su ucescée
razli¢itih zainteresovanih strana: predstavnika institucija, lokalnih samouprava
icivilnog sektora. Proces je rezultirao Nacrtom IV Izvestaja o primeni Arhuske

konvencije koji do kraja 2020. godine nije usvojila Vlada Republike Srbije.

Osim opisanog trenda suzavanja prostora za ucesce javnosti u proceni uticaja na
zivotnu sredinu, i dalje postoje znatni nedostaci samih studija o proceni uticaja
na zivotnu sredinu, kao i u ranijim godinama. lako su propusti u studijama
Cesto specificni za svaki pojedinacni slucaj, ipak se mogu uociti i zajednicke
karakteristike. Najces¢i uoceni nedostaci su umanjivanje i potcenjivanje po-
tencijalnih negativnih uticaja na zivotnu sredinu, zatim da se polazno stanje u
studijama ne prikazuje detaljno, kao i da se ne koriste azurni, dostupni podaci o
stanju zivotne sredine. Ovakve manjkavosti su primecene, na primer, u pogledu
sadrzine Studije o proceni uticaja na zivotnu sredinu legalizacije kompleksa
termoelektrane ,Nikola Tesla A": od proceduralnih propusta, preko izostanka
analize uticaja termoelektrane u smislu klimatskih promena, nepotpunih po-
datka o stanju zivotne sredine, do pokusaja da se izbegne sveobuhvatni prikaz

.komadanjem" projekta na vige celina (BGEN, 2020).

Sli¢na je situacija i u slucaju Izvestaja o strateskoj proceni uticaja na zivotnu
sredinu. Na primer, u sluc¢aju Strateske procene uticaja Prostornog plana
podrucja posebne namene za izgradnju termoelektrane ,Kolubara B", pitanje
uticaja rada postrojenja na kvalitet zivotne sredine, odnosno kvalitet vazduha,
kaoijavno zdravlje stanovnistva, razmatran je samo lokalno, iako brojni dostupni
podaci i istrazivanja dokazuju da je ovaj uticaj Siri, regionalni i prekogranicéni.
Podaci o biodiverzitetu su nepotpuni i ova oblast je povréno obradena. Studija
ne pruza analizu varijantnih resenja, od kojih bi jedno bilo i odustajanje od
izgradnje termoelektrane. Uticaj na klimatske promene nije identifikovan ni
razmatran, to je nedopustivo s obzirom na obaveze Republike Srbije koje pro-

izilaze iz Pariskog sporazuma, kao i aktuelne klimatske politike Evropske unije
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kojoj Srbija tezi da se prikljucii s kojom i sada ostvaruje znacajne ekonomske

razmene (a Sto ¢e biti ugrozeno uticajima postrojenja ,Kolubara B").

Organizacije civilnog drustva ukazivale su da je Elaborat o strateskoj proceni
uticaja na zivotnu sredinu Plana detaljne regulacije za ,Avala film"” nepotpun
(K27,2020). Neki od krucijalnih nedostataka su da Elaborat nije izraden u skladu
sa odgovarajuéim strateskim i planskim dokumentima u oblasti zastite Zivotne
sredine i planiranja i izgradnje, kao sto su: Program zastite zivotne sredine
Grada Beograda, Strategija posumljavanja Grada Beograda, Akcioni plan adap-
tacije na klimatske promene s procenom ranjivosti za Grad Beograd, Planom
generalne regulacije sistema zelenih povrsina Beograda i drugim. Takode,
Elaborat nije sadrzao azurne podatke o stanju zZivotne sredine, zastic¢enim

vrstama i njihovim stanistima.

Postovanje prava gradana na zdravu zivotnu sredinu i dalje nisu na zadovolja-
vajuéem nivou. Tokom 2020. godine Zastitnik gradana imao je ukupno 5.056
primljenih predmeta, od toga 72 predmeta iz oblasti i resora zastite zivotne
sredine, Sto ¢ini 1,42% ukupnog broja predmeta. Prema godisnjem Izvestaju
o radu Zastitnika, najveci broj gradana se obracao s prituzbama na problem
zagadenja vazduha, vode i zemljista, upravljanja otpadom i postupanje nadleznih
inspekcija po prijavama gradana, a broj obracanja i prituzbi gradana smanjio
se u odnosu na prethodnu godinu (ZG, 2021). U Izvestaju se navodi da zbog
nedovoljno finansijskih i ljudskih resursa dolazi do izostanka preventivnog
postupanja nadleznih organa, kao i da lokalne samouprave u izvesnom broju
neblagovremeno ili uopste ne ispunjavaju zakonom propisane obaveze koje se
ticu izrade strateskih dokumenata u oblasti zastite zivotne sredine. Sproveden
je niz kontrolnih postupaka primene odredbi zakona kojima se stiti Zivotna
sredina, a najveci broj ¢ine postupci koje je Zastitnik gradana pokrenuo po

sopstvenoj inicijativi zbog loseg kvaliteta i zagadenosti vazduha (ZG, 2021).

Po prituzbama gradana Zastitnik je pokrenuo i postupke radi utvrdivanja
zakonitosti postupanja prilikom sprovodenja inspekcijskog nadzora nad ra-
dom postrojenja koja mogu izazvati Stetne posledice na zivotnu sredinu, kao i
postupanje nadleznih organa po predstavkama gradana zbog izgradnje malih
hidroelektrana i upravljanja otpadom (ZG, 2021). Zastitnik gradana je istakao
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da je potrebno da se uradi sveobuhvatni inspekcijski nadzor JP EPS, Rudarskog
basena ,Kolubara” u primeni propisa iz oblasti zastite zivotne sredine i donetih
studija o proceni uticaja na zivotnu sredinu. Na taj nacin je potrebno ustanoviti
da li se u navedenim naseljima vrsi adekvatan monitoring za pojedine ¢inioce
zivotne sredine, te da li postoje prekoracenja grani¢nih vrednosti koja su uzro-

kovana rudarsko-energetskim aktivnostima na ovom podrucju (ZG, 2020a).

Gradani su svojim prituzbama takode ukazali zastitniku na dva aktivna rudnika
na teritoriji opstine Bosilegrad, gde se bez prec¢iséavanja ispustaju otpadne vode
u Brankovsku i Ljubatsku reku. Nakon sprovodenja inspekcijskog nadzora nad
postupanjem dva privredna drustva koja eksploatisu rudnike, Ministarstvo
zastite zivotne sredine donelo je resenje kojim je kontrolisanim subjektima
naloZena primena mera za otklanjanje nezakonitosti (ZG, 2021). Na osnovu
prituzbi mestana Bora i stanovnika koji Zive u eksploatacionim zonama rudnika
Veliki Krivelj, Bor i Cerovo, Zastitnik gradana je uputio Misljenje Ministarstvu
zastite zivotne sredine da je neophodno da Grad Bor u sto skorijem roku do-
nese Kratkoroc¢ni akcioni plan, koji je trenutno u pripremi, kao i da redovno i
potpuno obavestava stanovnistvo grada Bora o stanju zivotne sredine na celom

podrudju grada (ZG, 2020Db).
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rinansiranje

Prema Nacionalnoj strategiji za aproksimaciju u oblasti zivotne sredine, hori-
zontalno zakonodavstvo je oblast Cije uskladivanje, sa ekonomske i finansijske
tacke gledista, ne predstavlja veliki izazov, dok su oc¢ekivani troskovi sprovo-
denja propisa u oblasti znacajno veéi (VRS, 2011). U postskrining dokumentu
dodaje se i da ¢e vecina troskova u ovom sektoru, oko 15.000.000 evra, nastati

sprovodenjem Direktive INSPIRE (Pregovaracka grupa, 2015).

Ocigledan je nedostatak informacija o troskovima u vezi sa uskladivanjem
propisa Republike Srbije u oblasti horizontalnog zakonodavstva sa istim pro-
pisima Evropske unije, kao i njihovim sprovodenjem. Pored toga Sto javnosti
uglavnom nisu dostupni podaci o potrosnji, cak i kada izvesni podaci postoje,
oni su neretko nedovoljno precizni i ne poseduju prateca objasnjenja, kao stoje

slucaj sa Izvestajem o izvrsenju budzeta Ministarstva zastite Zivotne sredine.
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Preporuke

D

Strateski i zakonodavni okvir

Poboljsati kvalitativno procese strateske procene uticaja na Zi-
votnu sredinu (SPU) i procene uticaja na zivotnu sredinu (PU)
usvajanjem potrebnih podzakonskih akata i planiranim izmenama

i dopunama Zakona o PU i Zakona o SPU.

Uskladiti Listu I (projekti za koje je neophodna procena uticaja)
i Listu II (projekti za koje se moze zahtevati procena uticaja) sa
Aneksima I i II Direktive 2011/92/EU.

Utvrditi listu planova i programa za koje je obavezna strateska pro-
cena uticaja na zivotnu sredinu i listu planova i programa za koje

se moze zahtevati strateska procena uticaja na zivotnu sredinu.

Sprovodenje propisa

Obezbediti transparentno i pravovremeno informisanje javnosti
o sprovodenju javnih rasprava unapredenjem obavestavanja
javnosti putem interneta, a u skladu sa smernicama za izradu
veb-prezentacija organa drzavne uprave, organa teritorijalne

autonomije i jedinica lokalne samouprave.

Osigurati puno sprovodenje Uredbe o metodologiji upravljanja
javnim politikama, analizi efekata javnih politika i propisa i sa-
drzaju pojedinacnih dokumenata javnih politika (8/2019-79) u

sektoru zastite Zivotne sredine.



10.

11.

12,

Primenjivati u potpunosti Pravilnik o sadrzini zahteva o potrebi
procene uticaja i sadrzini zahteva za odredivanje obima i sadrzaja
studije o proceni uticaja na zivotnu sredinu, prilikom izrade studija

o proceni uticaja na zivotnu sredinu.

Obezbediti uklju¢ivanje procene kumulativnog uticaja u studije

procene uticaja na zivotnu sredinu.

Uspostaviti praksu kontrole kvaliteta studija o proceni uticaja na

zivotnu sredinu, kao i reviziju studija svakih pet godina.

Radi vece usaglasenosti s Direktivom 2003/35/EC potrebno je
podizanje kapaciteta nacionalnih institucija i lokalnih samouprava
u vezi s postupcima ucesca javnosti tokom pripreme i izmene ili

revizije planova i programa.
Poostriti kaznene odredbe za zagadivanje zivotne sredine.

Poostriti i dosledno sprovoditi kaznene odredbe za nepostovanje
propisa u postupku procene uticaja i strateske procene uticaja

na zivotnu sredinu.

Tokom trajanja pandemije COVID-19 obezbediti punu primenu
Arhuske konvencije u pogledu prava gradana da ucestvuju u do-
nosenju odluka, pravu na informacije o Zivotnoj sredini i pravu na
pristup pravnoj zastiti. Sve procese donosenja odluka (usvajanja
planova, programa, javnih politika, zakonskih resenja, odobravanje
projekata koji mogu uticati na zivotnu sredinu) u kojima se krse
prava gradana je neophodno odloziti dok se ne steknu epidemi-
oloski uslovi za sprovodenje ovih procesa u skladu sa zakonima

Republike Srbije i Arhuskom konvencijom.
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https://www.mei.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/npaa/npaa_2014_2018.pdf
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/npaa/npaa_2018_2021.pdf
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/npaa/npaa_2018_2021.pdf
http://www.gs.gov.rs/doc/PLAN_RADA_VLADE_2019.pdf
http://www.gs.gov.rs/doc/PLAN_RADA_VLADE_2019.pdf
http://www.gs.gov.rs/doc/PLAN_RADA_VLADE_2020.pdf
http://www.gs.gov.rs/doc/PLAN_RADA_VLADE_2020.pdf
http://www.gs.gov.rs/doc/PLAN_RADA_VLADE_2021.pdf
http://www.gs.gov.rs/doc/PLAN_RADA_VLADE_2021.pdf

28

ZG, 2020a. Zastitnik gradana: U $to skorijem roku omoguciti preseljenje svih ostalih mestana Velikih
Crljena, Zeoka i Medosevca koji zive u neposrednoj blizini Rudarskog basena ,Kolubara“ Dostupno na:
https://ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/6432-u-sh-s-ri-r-u-guci-i-pr-s-lj-nj-svih-s-lih-sh-
n-v-li-ih-crlj-n-z-i-d-sh-vc-i-ziv-u-n-p-sr-dn-blizini-rud-rs-g-b-s-n-lub-r [pristupljeno 3. marta 2021]

ZG, 2020b. Zastitnik gradana: Grad Bor da donese Kratkoro¢ni akcioni plan i da redovno i potpuno
obavestava stanovni$tvo o stanju Zivotne sredine. Dostupno na: https:/ombudsman.rs/index.php/2011-
12-11-11-34-45/6433-gr-d-b-r-u-sh-s-ri-r-u-d-d-n-s-r-r-cni-ci-ni-pl-n-i-d-r-d-vn-i-p-pun-b-v-sh-v-s-n-
vnish-v-s-nju-ziv-n-sr-din [pristupljeno 3. marta 2021]

ZG, 2021. Zastitnik gradana: Redovan godisnji izvestaj Zastitnika gradana za 2020. godinu. Dostupno
na: https:/ombudsman.rs/images/2020/Redovan_godi%C5%A1nji_izve%C5%Altaj_Za%C5%Altitnika_
gra%C4%91ana_za_2020._godinu.pdf [pristupljeno 15. marta 2021]
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https://ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/6433-gr-d-b-r-u-sh-s-ri-r-u-d-d-n-s-r-r-cni-ci-ni-pl-n-i-d-r-d-vn-i-p-pun-b-v-sh-v-s-n-vnish-v-s-nju-ziv-n-sr-din
https://ombudsman.rs/images/2020/Redovan_godi%C5%A1nji_izve%C5%A1taj_Za%C5%A1titnika_gra%C4%91ana_za_2020._godinu.pdf
https://ombudsman.rs/images/2020/Redovan_godi%C5%A1nji_izve%C5%A1taj_Za%C5%A1titnika_gra%C4%91ana_za_2020._godinu.pdf

Mart 2020

Potpisan Preliminarni
sporazum o saradnji za
izgradnju termoelektrane

Jun 2020

Pocinje javni uvid u Nacrt
Prostornog plana podrucja

Kolubara B izmedu EPS-a i posebne namene za izgradnju

kineske kompanije
PowerChina.

termoelektrane ,Kolubara B" i
Izvestaj o strateskoj proceni
uticaja Plana na zivotnu sredinu.

Jul 2020

Javna sednica
Komisije za
planove odloZena
zbog epidemioloske
situacije uvezis

pandemijom
Septembar 2020 COVID-19.
Javna sednica
Komisije za
planove odrzana je
u Lazarevcu, uocen
je niz nepravilnosti.
Oktobar 2020
Javna sednica Komisije
za planove je odrZzana

16. 10. 2020. godine u
Beogradu, u jutarnjim
Casovima, bez prisustva
javnosti. Ponovo uocene
nepravilnosti.

EPILOG
» Citav proces odrzavanja javne sednice praéen je brojnim neregularnostima.

» U toku postupka prekrsena je Naredba o zabrani okupljanja u Republici Srbiji na
javnim mestima u zatvorenom i otvorenom prostoru, kao i Pravilnik o sadrzini,
nacinu i postupku izrade dokumenata prostornog i urbanistickog planiranja.

» Gradanima je onemoguceno da ucestvuju u procesu donosenja odluke o prostornom
planu podrucja posebne namene za izgradnju termoelektrane ,Kolubara B” time $to
je obavestenje o ponovljenoj javnoj sednici objavljeno na dan odrzavanja iste.

* Izvori:

BOS: https:/www.bos.rs/rs/vesti/21/9082/bez-javnih-rasprava-dok-se-ne-steknu-uslovi-za-ucesce-
javnosti_--prekinuta-sednica-komisije-za-planove-za-izgradnju-termoelektrane-kolubara-b.html
Balkan Green Energy News: https:/balkangreenenergynews.com/rs/interesi-
investitora-ispred-ljudskih-prava-javne-rasprave-bez-javnosti/

B92: https:/www.b92.net/biz/vesti/srbija.php?yyyy=2020&mm=03&dd=06&nav_id=1663238
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Tokom 2020. godine Vlada Republike Srbije nije usvojila znacajna dokumenta
uvezi s kvalitetom vazduha. Na donosenje Strategije zastite vazduha, kao
krovnog dokumenta, i dalje se ¢eka, a sprovodenje NERP-a i obaveza prema
Energetskoj zajednici se odlaze ili ne sprovodi u potpunosti. Pored ovoga,
mnoge jedinice lokalne samouprave kasne s razvojem lokalnih politika

zastite vazduha ili ne planiraju da ih razvijaju.

Prema izvesStajima Agencije za zastitu Zivotne sredine, kao i izveStajima
drugih institucija koje su nadlezne za pracenje kvaliteta vazduha u lokalnim
mrezama, zakljuéuje se da je zvani¢na ocena kvaliteta vazduha za veéinu
urbanih sredina u Republici Srbiji — prekomerno zagaden. Detaljnija analiza
pokazuje i da je vazduh zvani¢no ¢ist upravo u onim sredinama u kojima
je monitoring kvaliteta vazduha nepotpun (ne prate se sve zagadujuce
materije, a pre svega koncentracije PM Cestica). S druge strane, poslednji
izvestaj Agencije za zastitu zivotne sredine pokazuje da je doslo do zna-
¢ajnog unapredenja postojeCe mreze za merenje kvaliteta vazduha i da je
validnost podataka procentualno znacajno porasla, sa 48% na 85%. Potrebno
je dalje nastaviti sa unapredenjem mreze i podataka koji se dobijaju iz
mreze, posebno u smeru Sirenja i postavljanja stanica u sredinama gde

zvani¢na merenja ne postoje.

Pored merenja, potrebno je da se donesu realne i adekvatne mere koje
¢e doprineti resavanju problema. Radna grupa za sistemsko resavanje
pitanja zastite vazduha u Republici Srbiji (Radna grupa), koju je Vlada
Republike Srbije oformila pocetkom 2020. godine, prestala je s radom.
Nakon donosenja Uredbe o subvencionisanju kupovine elektriénih i hibrid-
nih automobila, Radna grupa nije predlozila dodatna resenja postojeceg
problema. Ohrabrujuéi su postupci Ministarstva zastite Zivotne sredine,
koje je u okviru svog budzeta za 2021. godinu izdvojilo 100.000.000 dinara

za: ,Smanjenje zagadenja vazduha u Srbiji poreklom iz individualnih izvora
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— lozista (kucée i samostalne zajednice)”, 200.000.000 dinara za zamenu
kotlarnica u javnim ustanovama i 100.000.000 dinara za posumljavanje,
u cilju smanjenja zagadenja vazduha. Ovo je samo prvi korak u pravom
smeru, ali finansije koje su potrebne za reSavanje ovog problema su daleko
vecée od dosad izdvojenih. Zato je bitno da se subvencije, koje ne doprinose
znacajno smanjenju zagadenja vazduha (kao $to su na primer subvencije
za kupovinu elektri¢nih i hibridnih automobila) preusmere u finansiranje

resenja koja ¢e efikasnije doprineti povecanju kvaliteta vazduha.

Kvalitet vazduha [ SSNN



" o

Nakon sto je, s kasnjenjem od dve godine, zvani¢no usvojen Nacionalni plan
za smanjenje emisija glavnih zagaduju¢ih materija koje poticu iz starih
velikih postrojenja za sagorevanje — NERP (VRS, 2020), Vlada Republike
Srbije nije napravila znacajniji pomak u pogledu unapredenja strateskog
i zakonodavnog okvira javne politike kvaliteta vazduha. Republika Srbija,
kao potpisnica Ugovora o osnivanju Energetske zajednice, bila je duzna
da obezbedi usaglasenost s grani¢nim vrednostima emisija sadrzanim u
Direktivi o velikim lozistima (EZ, 2001), po¢evsi od 1. januara 2018. godi-
ne. Kao metod za usaglasavanje s Direktivom i ispunjavanje ove obaveze
Srbija je izabrala donosenje NERP-a, sa ¢ijim usvajanjem se kasnilo vise

od dve godine.

Pre samog donosenja NERP-a Sekretarijat Energetske zajednice pokrenuo
je postupak protiv Srbije (EZ, 2020), zbog velikog kasnjenja sa usvajanjem
ovog dokumenta. Dodatni razlog za reakciju Energetske zajednice je i ¢i-
njenica da su emisije iz termoenergetskih postrojenja u nadleznosti EPS-a

visestruko vece od granic¢nih vrednosti emisija predvidenih NERP-om.

Strategija zastite vazduha, kao osnovni dokument na osnovu koga se
donose planovi kvaliteta vazduha, kratkoroc¢ni akcioni planovi i programi
za smanjenje emisija zagadujuéih materija u vazduh i koji moraju da budu
u saglasnosti s njom (VRS, 2013), jos uvek nije usvojena. Prvobitni rok za
usvajanje Strategije, dve godine od usvajanja Zakona o zastiti vazduha,

odavno je istekao.

Za decembar 2020. godine planirano je podnoSenje Predloga Zakona o
izmenama i dopunama Zakona o zastiti vazduha, u okviru kog je trebalo
da se obavi uskladivanje nacionalnog zakonodavstva s direktivama EU.
Izmedu ostalog, ovo uskladivanje se odnosi na direktive o kvalitetu ambi-

jentalnog vazduha, o prisustvu teskih metala u ambijentalnom vazduhu,
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ogranicavanja zagadenja vazduha, kao i na uredbe ¢ija primena treba da
doprinese smanjenju ostecenja ozona i smanjenju emisija Stetnih gasova
u vazduh (VRS, 2020a). Izmene i dopune Zakona o zastiti vazduha nisu

usvojene u 2020. godini.

Od 2018. do 2020. planirana je i izrada Plana sprovodenja Direktive o
kvalitetu ambijentalnog vazduha i cetvrte ,éerke Direktive”, ali to se jos

uvek nije dogodilo.

Kvalitet vazduna [SSNN



S

__Stanje kvaliteta vazduha

Zvani¢na ocena Godisnjeg izvestaja o stanju kvaliteta vazduha u Republici Srbiji
u 2019. godini, Agencije za zastitu zivotne sredine, koja je doneta na osnovu
merenja iz drzavne mreze, jeste da je vazduh prekomerno zagaden u slede¢im
gradovima i aglomeracijama: Beograd, Nis, Smederevo, Kosjeri¢, Pancevo, Novi
Sad, Uzice, Valjevo, Kraljevo, Subotica, Pozarevac, Zajecar, BeocCin, Bor. To znaci
da oko tri miliona gradana i gradanki i zvani¢no disalo prekomerno zagaden

vazduh u 2019. godini.

U vecini gradova i aglomeracija, vazduh je ocenjen kao prekomerno zagaden
zbog visoke koncentracije suspendovanih PM, iPM, _Cestica. GodiSnja grani¢na
vrednost suspendovanih PM  cestica prekoracena je u: Novom Sadu, UZicu,
Pozarevcu i ZajeCaru. GodiSnja grani¢na vrednost koncentracije PM, _ Cestica
zabelezena je u Beoc¢inu. U Beogradu, Nisu, Smederevu, Kosjeric¢u, Valjevuy,
Kraljevu i Subotici prekoracene su godisnje grani¢ne vrednosti koncentracije
1PM, iPM, Cestica. Najvece srednje godisnje vrednosti za Cesti¢no zagadenje
registrovane su u Valjevu (60 pg/m® za PM, 142 pg/m® za PM, ). Najveci broj
dana tokom kojih je doslo do prekoracenja dnevnih grani¢nih vrednosti kon-
centracije PM_  zabeleZen na stanici na Novom Beogradu i iznosi 169 dana. U
aglomeraciji Bor vazduh je ocenjen kao prekomerno zagaden zbog prekoracenja
grani¢nih vrednosti koncentracije SO,. Tokom 2019. godine u Boru je 13 puta
registrovana koncentracija SO, opasna po zdravlje ljudi. U ovom gradu su,
takode, registrovane vrlo visoke koncentracije teskih metala. Izmedu ostalog,
zabelezene su visestruko vece koncetracije arsena, nikla i kadmijuma u vazduhu.
Najednoj od stanica u Boru visina koncentracije arsena kretala se do blizu 100

puta vise koncentracije od dozvoljene.

U poredenju s prethodnom godinom, neki gradovi, poput Nisa, Novog Sada i

ZajeCara, pomerili su se s liste gradova sa ¢istim vazduhom na listu prekomerno
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zagadenih gradova. S druge strane, u Kragujevcu i Sremskoj Mitrovici vazduh
je ocenjen kao Cist (I kategorije), to je napredak u odnosu na 2018. godinu, kada
je bio prekomerno zagaden. Medutim, ovo nije realna ocena. Naime, vazduh u
Sremskoj Mitrovici ocenjen je kao Cist ili neznatno zagaden usled nedostatka
merenja suspendovanih Cestica ujanuaru i februaru, sto je uzrok neadekvatne
slike kvaliteta vazduha u ovom gradu. U slucaju Kragujevca, ocena je sporna
buducdi da je u tom gradu zabelezen 51 dan s prekoracenjem dnevne grani¢ne
koncentracije suspendovanih PM _ ¢estica. Prema vaze¢im propisima (NSRS,
2013a) dnevna grani¢na vrednost ovih ¢estica ne bi smela biti prekoracena vise

od 35 dana u toku kalendarske godine.

Preliminarni, neverifikovani podaci, sakupljeni iz mese¢nih izvestaja o stanju
kvaliteta vazduha za 2020. godinu, koje objavljuje SEPA, pokazuju da je vazduh
1u 2020. godini bio prekomerno zagaden u brojnim gradovima Srbije. Na 14
stanica u drzavnoj mrezi zabelezen je veliki broj prekoracenja 24-casovnih gra-
ni¢nih vrednosti za PM,  Cestica. Najveci broj dana s prekomernim zagadenjem
zabeleZen je u Kosjeriéu — 143 (AZZS, 2020a). Prema ovim podacima mogao se
videti trend povecanja zagadenja vazduha s pocetkom grejne sezone. Tako je,
tokom oktobra, novembra i decembra 2020. godine znacajno povecan broja
dana tokom kojih je bilo zabelezeno prekomerno zagadenje vazduha, u odnosu

na letnje mesece, kada je broj dana bio znatno nizi.

Monitoring kvaliteta vazduha

U ocenu kvaliteta vazduha, pored podataka Agencije za zastitu Zivotne sredi-
ne, ukljuceni su i podaci sledecih institucija: Gradski zavod za javno zdravlje
Beograd (sa stanica koje su sastavni deo drzavne mreze), Pokrajinski sekretarijat
za urbanizam, gradevinu i zastitu zivotne sredine Vojvodine, Grad Pancevo i
gradovi: Sremska Mitrovica, Kraljevo, Uzice, Pozarevac, Subotica i Sombor -
podaci lokalnih zavoda za javno zdravlje (AZZS, 2020b).

Znacajan napredak u odnosu na prethodnu godinu napravljen je u pogledu
raspolozivosti podataka. U godisnjem izvestaju za 2018. godinu Agencije za
zastitu zivotne sredine, samo 48% podataka s mernih stanica je bilo raspolo-

zivo, dok je tokom 2019. godine taj procenat znacajno podignut na 85%, sto

Kvalitet vazduna ST



znaci da veliki deo stanica u drzavnoj mrezi sada ispunjava standarde kvaliteta
podataka (VRS, 2013).

Primetno je da na teritoriji Republike Srbije postoji znacajan broj stanica na
kojima nisu vrsena kontinuirana merenja suspendovanih cestica, $to znacajno
utice na ocenu kvaliteta vazduha. Od 53 merne stanice, obuhvaéene godiSnjim
izveStajem Agencije, na 19 se ne meri koncentracija PM,  cCestica, a éak 35 stanica
ne meri koncentracija PM, _ Cestica. Kada se pogledaju stanice na kojimaje vazduh
ocenjen kao cist (I kategorije), na vecini tih stanica se ne meri koncentracija
PM, iPM,  Cestica. Tako se na 12 stanica od 18, na kojima je vazduh ocenjen
kao ¢ist (I kategorije), ne meri koncentracija PM,  Eestica, dok se koncentracija

PM,  Cestica ne meri na 17 od navedenih 18 stanica (AZZS, 2020b).

Objedinjeni prikaz monitoringa kvaliteta vazduha u lokalnoj mrezi koji pruza
Institut za javno zdravlje Srbije ,Dr Milan Jovanovi¢ Batut” daje dodatne

informacije o kvalitetu vazduha u Srbiji.

Kroz izvestaj pod nazivom ,Zagadenost urbanog vazduha na teritoriji Republike
Srbije merena u mreZi institucija javnog zdravlja u 2019. godini” (IZJZS,2020),
Institut ,Dr Milan Jovanovi¢ Batut” pruza pregled podataka prikupljenih od
zdravstvenih ustanova iz mreze javnog zdravlja, koje su merile kvalitet vazduha
u naseljenim mestima, alii od gradskih uprava onih lokalnih samouprava koje
su narucioci tih poslova. Prema ovom izvestaju, od 26 lokacija na kojima se vrsi
merenje koncentracije PM  cestica, na 11 su bile registrovane prosecne godi-
Snje vrednosti iznad dozvoljene granice. Kada je u pitanju koncentracija PM,
Cestica, koja je merena na samo devet lokacija, samo na dve nije registrovano
prekoracenje granicne godisnje koncentracije. Koncentracije sumpor-dioksida
merene su na 87 mernih mesta. Analizom promena aerozagadenja sumpor-di-
oksidom primeceno je da je u najvecem broju gradova/naselja koncentracija
ovog polutanta u 2019. godini priblizna koncentracijama iz 2018. godine. Neki
od najznacajnijih zakljuc¢aka ovog izvestaja skrecu paznju da je nastavljen trend
male zastupljenosti monitoringa zagadenja vazduha PM i PM, Cesticama,
zatim da je zapazZeno postojanje trenda nepravovremenog potpisivanja ugovora
o pracenju kvaliteta vazduha na nivou lokalne samouprave, sto otezava ili

onemogucava potrebnu analizu podataka i da na mnogim mernim mestima ne
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postoji potrebni kontinuitet prac¢enja specificnih zagadenja, posebno zagadenja

PM cesticama.

Merne stanice koje se nalaze u nadleznosti gradova, dodeljuju se gradskim
zavodima za javno zdravlje ili drugim akreditovanim laboratorijama putem
tendera. Tako se tokom 2020. godine dogodilo da su se za tender za usluge
kontrole kvaliteta vazduha, u gradu Valjevu, prijavila tri subjekta i da, nakon 18
godina, Gradski zavod za javno zdravlje u Valjevu prvi put nece vrsiti monitoring
kvaliteta vazduha u ovom gradu. Umesto Gradskog zavoda za javno zdravlje,

monitoring ée vrsiti Institut ,Vatrogas” iz Novog Sada (VP, 2020).

Kontrola rada institucija

U septembru 2020. godine Zastitnik gradana je objavio da je u postupku kon-
trole, koji je pokrenuo ranije te godine prema pojedinim jedinicama lokalne
samouprave, ustanovljeno da su: ,gradovi Nis i Kragujevac i Opstina Kosjeri¢
nacinili propust na Stetu prava gradana na zdravu zivotnu sredinu time Sto
nisu blagovremeno ispunili zakonsku obavezu i doneli Plan kvaliteta vazduha
i Kratkoroc¢ni akcioni plan”. Zastitnik gradana je za ove jedinice lokalne samo-
uprave, pored utvrdivanja stanja, izradio i preporuke (ZG, 2020). Nakon $to je
Zastitnik gradana pokrenuo postupak kontrole rada Ministarstva zastite zivotne
sredine, ovo ministarstvo je izdalo saopstenje u kom se navodi da je Ministarstvo
u viSe navrata upozorilo jedinice lokalnih samouprava na njihovu zakonsku
obavezu izrade kratkoroc¢nih i dugorocénih planova kvaliteta vazduha. Pored
toga, Ministarstvo je od lokalnih samouprava zatrazilo izvestaje o ispunjenju
ovih obaveza i od 145 samouprava kojima je poslat zahtev, 29 se izjasnilo da ¢e
tokom 2020. godine vrsiti merenja, 16 se obavezalo da planira mere i aktivnosti
na temu zagadenja vazduha, a 21 jedinica lokalne samouprave se izjasnila da

ne vrsi merenja kvaliteta vazduha niti planira izradu planova.

Zaostajanje razvoja javnih politika zastite vazduha na lokalnom nivou je evi-
dentno. Najnoviji podaci Ministarstva zastite zivotne sredine, u vezi s plano-
vima kvaliteta vazduha i kratkoroénim akcionim planovima jedinica lokalne
samouprave, pokazuju da je izdata saglasnost za planove kvaliteta vazduha u

Sest jedinica lokalne samouprave, to su: Novi Sad, Bor, UzZice, Pancevo, Beograd
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i Smederevo. Samo Gradu UZicu je izdata saglasnost i na kratkoroc¢ni akcioni
plan. Jedinice lokalne samouprave: Subotica, Nis, Sremska Mitrovica, Kikinda,
Valjevo, Kraljevo i Kragujevac su u postupku izrade plana kvaliteta vazduha.
Pored toga, Novi Becej, Beo¢in, Kladovo, Krusevac, Bor, Kraljevo, Sombor i
Kragujevac su u procesu izrade kratkoroc¢nih akcionih planova. Nadlezni
organi Opstine Ivanjica trazili su misljenje Ministarstva da li postoji potreba
za preduzimanjem mera izrade Plana kvaliteta vazduha i Kratkorocnog ak-
cionog plana. S druge strane, 29 jedinica lokalnih samouprava odgovorilo je
Ministarstvu da nisu u obavezi da izrade i usvoje planove kvaliteta vazduha i
kratkoroc¢ne akcione planove, 36 jedinica lokalne samouprave je odgovorilo da
¢e na osnovu rezultata merenja doneti odluku o daljim koracima donosenja i
usvajanja ovih dokumenata, dok 61 jedinica lokalne samouprave nije dostavila
izjaSnjenje o donoSenju i usvajanju ova dva dokumenta (CINS, 2020b). Prema
Zakonu o zastiti vazduha, sve jedinice lokalne samouprave u kojima je kvalitet
vazduha III kategorije, odnosno zagadenje vazduha prevazilazi efekte mera
koje se preduzimaju, ugrozen je kapacitet zivotne sredine ili postoji stalno
zagadenje vazduha na odredenom prostoru, u obavezi su da donesu planove
kvaliteta vazduha. Dok u situaciji kada postoji opasnost da nivoi zagadujuéih
materija u vazduhu prekorace jednu ili vise koncentracija opasnih po zdravlje

ljudi, donose se kratkorocni akcioni planovi (NSRS, 2013b).

Mnoge jedinice lokalne samouprave kasne sa usvajanjem planova kvaliteta
vazduha. Kao jedan od primera lose prakse moze se navesti Smederevo, koje
je izradilo Plan kvaliteta vazduha i dobilo saglasnost Ministarstva, ali je cekalo
dve godine sa usvajanjem Plana (CINS, 2020a). Nakon nekoliko opomena iz
Ministarstva, Plan je zvani¢no usvojen u martu 2020. godine. Dodatni izazov
je prepoznat u jedinicama lokalne samouprave u kojima su na snazi vazeca
planska dokumenta za smanjenje aero-zagadenja, koja u periodu vazenja nisu
dala rezultate. Primer za ovo je Grad Beograd, koji ima Plan kvaliteta vazduha
za period od 2016. do 2020. godine. U celokupnom periodu u kojem je ovaj
dokument bio na snazi, Beograd je ostao medu gradovima u kojima je vazduh

ocenjen kao prekomerno zagaden.
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Tokom 2020. godine Grad Beograd je sprovodio proces izrade Nacrta plana
kvaliteta vazduha. Javnost nije bila uklju¢ena u ovaj proces, zbog ¢ega su
organizacije civilnog drustva (BOS i RERI) organizovale javne konsultacije za
zainteresovanu javnost, tokom kojih su gradani i struénjaci razgovarali o ovom
procesu i zajedno pripremili komentare na Nacrt plana kvaliteta vazduha. Nacrt
je postavljen na javnu raspravu 15. januara 2021. godine, s rokom od 15 dana

za podnosenje komentara.

Kuvalitet vazduha _



i . o

Pocetkom 2020. godine odluceno je da se izdvoje sredstva za subvencionisanje
kupovine hibridnih i elektriénih automobila u visini od 120.000.000 dinara
(VRS, 2020b). Na zahtev Beogradske otvorene $kole za pristup informacijama
od javnog znacaja u odgovoru Ministarstva zastite zivotne sredine navodi se
da je od 12. marta 2020. godine do 27. novembra 2020. godine Ministarstvo
dobilo 242 zahteva za subvencionisanje ovih tipova automobila. Odobreno je
108 zahteva i utroseno 21.458.272,47 dinara, od izdvojenih 120.000.000 dinara.
Ovo nije adekvatna mera koja moze znacajno uticati na smanjenje zagadenja
vazduha u nasoj zemlji jer, s jedne strane vec¢ina gradana Srbije nema plateznu
mo¢ da sebi obezbedi ovakav automobil, a s druge strane udeo u zagadenju
vazduha koji dolazi iz saobracaja nije toliko visok da bi zamena automobila do-
vela do zna¢ajnog poboljsanja situacije (Cak i kada bi se svi automobili zamenili

hibridnim ili elektri¢nim pobolj$anje kvaliteta vazduha ne bi bilo znacajno).

Zbog ovoga je viSe organizacija civilnog drustva pokrenulo inicijativu i peticiju
da se ova sredstva prenamene i iskoriste za mere poveéanja energetske efika-
snosti domova gradana Srbije. Iako Ministarstvo i Vlada Srbije nisu odgovorili
na ovaj zahtev, u okviru Zakona o budzetu Republike Srbije za 2021. godinu
(NSRS, 2020) vidi se da je Ministarstvo za zaStitu Zivotne sredine namenilo
sredstva za smanjenje zagadenja vazduha kroz nekoliko projektnih aktivnosti
i budzetskih linija. U okviru budzetske linije ,Smanjenje zagadenja vazduha u
Srbiji poreklom iz individualnih izvora — lozista (kuce i samostalne zajednice)”
izdvojena su sredstva u visini od 100.000.000 dinara. Pored toga, u budzetu
Ministarstva zastite zivotne sredine izdvojeno je i 100.000.000 dinara kroz
budzetsku liniju , PoSumljavanje u cilju zastite i ocuvanja predeonog diverziteta”

idodatnih 200.000.000 dinara za modernizaciju kotlarnica u javnim objektima.

Dodatno, ministarka rudarstva i energetike Zorana Mihajlovi¢ najavila je da ¢e
tokom naredne godine biti izdvojeno 1,5 milijardi evra za projekte energetske

efikasnostiismanjenja zagadenja, pre svega smanjenja emisije CO2 (NM, 2020).
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Takode je najavila da ¢e, usvajanjem Nacrta zakona o energetskoj efikasnost i
racionalnoj upotrebi energije (VRS, 2021), biti usvojen okvir za subvencionisanje

povecanja energetske efikasnosti domova gradana Srbije.

Da bi se dalje radilo na upravljanju kvalitetom vazduha potrebno je: da se
dalje razvija kvalitetni monitoring kvaliteta vazduha, da se dalje razvija mreza
mernih stanica i da se propisu jasne obaveze za zagadivace i da se izgrade jake
institucije koje bi kontrolisale sprovodenje tih obaveza. Prosirivanje mreze i
njeno odrzavanje pre svega zavisi od finansijskih sredstava koje Agencija ima
na raspolaganju. U budzetu Republike Srbije za 2021. godinu za monitoring
kvaliteta vazduha, vode i sedimenata, Agenciji za zastitu zivotne sredine
namenjeno je 129.901.000 dinara (NSRS, 2021). Ovo je povecanje u odnosu na
2020. godinu kada je izdvojeno 119.573.000 dinara (NSRS, 2020). Primetan je
trend povecanje ulaganja, ali bez precizne informacije koliko od tih izdvajanja

je namenjeno za monitoring kvaliteta vazduha u 2020. i 2021. godini.

Prema procenama Fiskalnog saveta, Elektroprivreda Srbije, kao najveéi zaga-
divac na teritoriji Republike Srbije, u obavezije da ulozi priblizno 650.000.000
evra do 2027. godine u projekte zastite vazduha (FS, 2018). Najveci deo ovih
sredstava trebalo bi da bude uloZen u projekte smanjenja zagadivanja vazduha
iz termoelektrana, pri ¢emu su procene trenutne finansijske Stete za region,

koju ove termoelektrane proizvode, do 1,8 milijardi evra godisnje (HEAL, 2016).
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POGRESNOM MESTU

U 2020. godini Vlada je izdvojila

120.000.000 DINARA

za subvencionisanje kupovine
hibridnih i elektriénih automobila.

Potroseno je samo

21.458.272 DINARA
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U 2020. godini, koja je bila godina pandemije COVID-19, fokus Republike Srbije
je bio na merama zastite zdravlja gradana i prevenciji Sirenja zaraze. Generisane
su velike koli¢ine otpadnih maski i rukavica kao i ambalaza raznih sredstava za
dezinfekciju. Vlada nije usvojila nijedan pravni akt koji bi regulisao adekvatno

odlaganje ovih vrsta otpada.

S obzirom na povecan broj zarazenih i obolelih, bilo je potrebno razmotriti tokove
otpada koji ¢e nastati u narednom periodu, kao i kapacitete i moguénosti za
tretman istih kako ne bi doslo do ugrozavanja zdravlja ljudi, zaposlenih u zdrav-
stvenim ustanovama i privremenim smestajnim objektima za prihvat pacijenata

s blazom klini¢kom slikom, ali i ugroZavanja Zivotne sredine. (MZZS, 2020a)

S medicinskim otpadom nastalim u zdravstvenim ustanovama mora se postu-
pati u skladu sa odredbama Zakona o upravljanju otpadom (,Sluzbeni glasnik
Republike Srbije", br. 36/2009, 88/2010, 14/2016, 95/2018 — dr. zakon) i u skladu
s Pravilnikom o upravljanju medicinskim otpadom (,Sluzbeni glasnik Republike
Srbije”, br. 48/2019) i Pravilnikom o nac¢inu i postupku upravljanja farmaceutskim

otpadom (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije", br. 48/2019).

Sav otpad koji nastaje od pacijenata koji su zarazeni korona virusom je infektivni
medicinski otpad (indeksni broj otpada 18 01 01/18 01 03*), odnosno opasan
otpad, te se kao takav mora tretirati pre odlaganja (sterilisati i samleti). SARS-
CoV-2 spada u grupu B infektivnih materija, Sto prakti¢no znaci da se vodi kao
UN3291, kao i da se sa otpadom kontaminiranim ovim virusom postupa kao sa
ostalim medicinskim otpadom, uz dodatni oprez. Pod dodatnim oprezom se
podrazumevaju posebne mere prilikom: pakovanja, skladistenja, sakupljanja,
transporta i tretmana. (IZZS, 2021).

Tokom vandredne situacije nastale su i velike koli¢ine komunalnog otpada.
Ljudi su bili u ku¢ama i imali su vremena da sreduju tavane i podrume. U nekim

opstinama je koli¢ina smeca za ta dva meseca porasla za 20%.
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Godisnji izvestaj za prethodnu godinu dostavlja se Agenciji za zastitu zivotne
sredine do 31. marta tekuce godine. Zato se u izvestaju nalaze podaci za 2019.
godinu i deo za 2020. godinu. Imajuéi u vidu da je u Republici Srbiji dana 15. 3.
2020. godine doneta Odluka o proglasenju vanrednog stanja (,Sluzbeni glasnik
Republike Srbije”, br. 29 od 15. marta 2020) zbog proglasenja epidemije COVID-19,
rok za dostavljanje podataka u informacioni sistem Agencije produzen je do
15. 6. 2020. godine. (AZZS, 2020a)

Broj izvestaja u periodu 2013-2018. godine je povecan za 56%, dok je u 2019.
godini u odnosu na proslu godinu neznatno smanjen. Blago se povecao broj
izvestaja koje dostavljaju operateri za upravljanje otpadom, dok se smanjio broj

izvestaja proizvodaca otpada.

Ukupna koli¢ina stvorenog otpada tokom 2019. godine je malo manja od
12.000.000 tona. Koli¢ine su neznatno povecane u odnosu na 2018. godinu
usled blago povecéane koli¢ine otpada nastalog u procesu gradenja i rusenja, u

postrojenjima za obradu otpada i komunalnog otpada.

Udeo opasnog otpada u periodu 2011-2019. godine kretao se od 0,6% do 1,3%
u odnosu na ukupni proizvedeni otpad. U 2019. godini udeo opasnog otpada u

ukupnoj koli¢ini otpada je iznosio 0,7%.

Koli¢ina odlozenog komunalnog otpada u 2019. godini je porasla za oko 60.000
tona u odnosu na 2018. godinu. I dalje se velike koli¢ine otpada odlazu na

nesanitarnim deponijama.

Na osnovu podataka koje su do avgusta 2019. godine dostavila 342 operatera
koji imaju dozvolu za ponovno iskoriséenje otpada, u toku 2019. godine je pod-
vrgnuto tretmanu 2,27 miliona tona otpada. Od ukupne koli¢ine preradenog
otpada najvise je zastupljena nepreradena sljaka iz termickih procesa, zatim
otpadno gvozde i papirna i kartonska ambalaza. Od otpada koji je po karakteru
opasan znacajne koli¢ine predstavljaju elektricna i elektronska oprema, olovne

baterije, otpadna ulja i otpad koji sadrZi ulja. (AZZS, 2020a).

Preduzeca koja vrse tretman opasnog otpada prijavila su da su razli¢itim
operacijama tokom 2019. godine podvrgla tretmanu ponovnog iskoriséenja

90.234 tona opasnog otpada. Od toga znacajne koli¢ine predstavljaju elektricna
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i elektronska oprema, olovne baterije, otpadna ulja i otpad koji sadrzi ulja.
(AZ7S, 2020a).

U 2019. godini odlozeno je nesto vise od 2.000.000 tona otpada, od cega je
14.000 tona opasnog otpada.

Iz Republike Srbije je u toku 2019. godine izvezeno 415.790 tona otpada, od
¢ega 17.273 tona ima karakter opasnog i 398.517 tona neopasnog otpada. Vise
od polovine izvezenog otpada ¢ine metali, od Cega su najvise zastupljeni metali
koji sadrze gvozde. Znacajne koli¢ine izvezenog otpada predstavlja otpadni
papir i karton, kao i ambalaza od papira, sljaka iz peéi od livenja gvozdenih
odlivaka i staklena ambalaza. Izvoz opasnog otpada pretezno ¢ine olovne
baterije i akumulatori. Uvezeno je 227.998 tona otpada, od ¢ega 5.958 tona
ima karakter opasnog i 222.040 tona otpada koji je po karakteru neopasan.
Priblizno 60% koli¢ine otpada koji je uvezen predstavlja otpad od papirne i
kartonske ambalaZze. (AZZS, 2020a)

Registar izdatih dozvola za upravljanje otpadom krajem jula 2019. godine sadrzi
2.064 vazece dozvole. Broj dozvola je smanjen u odnosu na isti period 2016. i
2017. godine. Registar izdatih dozvola za upravljanje otpadom pocetkom avgusta
2020. godine sadrzi 2.360 vazeéih dozvola, Sto je neznatno vise u odnosu na

isti period prethodne godine. (AZZS, 2020a)

Tokom 2016. godine u okviru Nacionalnog registra izvora zagadivanja napravljen
je i Registar oduzetih dozvola za upravljanje otpadom. Do kraja avgusta 2020.

godine evidentirano je ukupno 117 oduzetih dozvola.
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Zakonom o upravljanju otpadom, ¢lanom 75. Izvestavanje definisano je da
proizvodac, vlasnik i/ili drugi drzalac otpada duzan da vodi i ¢uva dnevnu
evidenciju o otpadu i dostavlja redovni izvestaj Agenciji za zastitu zZivotne

sredine. U 2020. godini donet je novi pravilnik:

* Pravilnik o obrascu dnevne evidencije i godiSnjeg izvestaja ot-
pada sa uputstvima za njihovo popunjavanje (,Sluzbeni glasnik
Republike Srbije", br. 7 od 29. januara 2020).

Ovim pravilnikom se propisuje obrazac vodenja dnevne evidencije o otpadu,
kao i obrazac i rokovi dostavljanja izvestaja o otpadu i uputstvo za njihovo

popunjavanje.

Na osnovu ¢lana 75. stav 18. tacka 2) Zakona o upravljanju otpadom (,Sluzbeni
glasnik Republike Srbije", br. 36/09, 88/10, 14/16 i1 95/18 — dr. zakon), Ministar

zastite zivotne sredine doneo je:

° Pravilnik o metodologiji za prikupljanje podataka o sastavu i
kolicinama komunalnog otpada na teritoriji jedinice lokalne
samouprave (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 14 od 21.
februara 2020).

Ovim pravilnikom propisuje se metodologija za prikupljanje podataka o sastavu

i kolicinama komunalnog otpada na teritoriji jedinice lokalne samouprave.

Na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona o ambalazi i ambalaznom otpadu (,Sluzbeni
glasnik Republike Srbije", br. 36/09 1 95/18 — dr. zakon) i ¢lana 42. stav 1. Zakona
o Vladi (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije", br. 55/05, 71/05 — ispravka, 101/07,
65/08, 16/11, 68/12 — US, 72/12, 7/14 — US, 44/14130/18 — dr. zakon), Vlada je donela:
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° Uredbu o utvrdivanju Plana smanjenja ambalaznog otpada za
period od 2020. do 2024. godine (,Sluzbeni glasnik Republike
Srbije", br. 81 od 5. juna 2020).

Ovom uredbom se utvrduje Plan smanjenja ambalaznog otpada za period od

2020. do 2024. godine.

Na osnovu ¢lana 2. Uredbe o visini i uslovima za dodelu podsticajnih sredstava
(,Sluzbeni glasnik Republike Srbije", br. 1/2019) donosi se:

e Pravilnik o uskladenim iznosima podsticajnih sredstava za po-
novnu upotrebu, reciklazu i koriscenje odredenih vrsta otpada
(,Sluzbeni glasnik Republike Srbije", br. 49/2020), kojim se utvrduju
uskladeni iznosi podsticajnih sredstava.

Navedenim Pravilnikom nisu definisani podsticaji za operatere za ponovnu
upotrebu/reciklazu/koriséenje otpadnih prenosivih (kuénih) baterija iako ovaj

tok spada u posebne tokove otpada.

Tvining projektom Podrska Evropske unije razvoju strateskog okvira u oblasti
upravljanja otpadom izradeni su sledeci planski dokumenti na nivou Vlade
Republike Srbije:

° Strategija upravljanja otpadom za period od 2019. do 2024. godine i
° Program prevencije otpada.

Nova Strategija upravljanja otpadom jos uvek nije doneta, a planirana je za period
od pet godina (2019—-2024) i stavlja fokus na prelazak s koncepta regionalnog
sanitarnog deponovanja na model regionalnog centra upravljanja otpadom,

§to znaci odvojeno: sakupljanje, separaciju i reciklazu.

Program prevencije otpada se bazira na principu prevencije stvaranja otpada
i on nije zakonska obaveza. Svrha programa je da se posle analize trenutnog
stanja u oblasti prevencije otpada u Srbiji i prednosti mera opisanih u Okvirnoj
direktivi EU o otpadu, utvrde ciljevi i prioritetne oblasti programa, mere za
njegovo sprovodenje za period 2020-2025. godine, kao i kvantitativni kriterijumi

ili indikatori za procenu programa.
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Zakonom o upravljanju otpadom (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br.
36/2009, 88/2010, 14/2016, 95/2018 — dr. zakon), ¢lan 75. regulisana je obaveza
proizvodaca i vlasnika otpada da vodi i cuva dnevnu evidenciju o otpadu i do-
stavlja redovni godisnji izvestaj Agenciji za zastitu zivotne sredine, do 31. marta
tekucée godine za prethodnu godinu. Godisnji izvestaj o otpadu se popunjava i
dostavlja elektronski, putem aplikacije koja je dostupna na sajtu Agencije. Na
osnovu Pravilnika o obrascu dnevne evidencije i godisnjeg izvestaja o otpadu
sa uputstvom za njegovo popunjavanje (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br.
7/2.020), svi proizvodaci otpada i svi subjekti upravljanja otpadom, kao i oni koji
stavljaju u promet ambalazu i proizvode koji posle upotrebe postaju posebni

tokovi otpada, imaju obavezu dostavljanja godisnjih izvestaja (AZZS, 2020a).

Tokom 2018. i 2019. godine obavezu dostavljanja podatka na ovom obrascu
imala su preduzeca koja spadaju u grupu sakupljaca ili dugih vlasnika otpada
koji nisu: proizvodaci otpada, operateri na deponiji, operateri za ponovno is-
koriséenje otpada, uvoznici ili izvoznici otpada, ali posto je 2020. godine donet
novi Pravilnik o obrascu dnevne evidencije i godiSnjeg izvestaja o otpadu sa
uputstvom za njegovo popunjavanje (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije", br.
7/2020) sva preduzeca koja se bave upravljanjem otpadom imaju obavezu da

popunjavaju obrazac DEO6.

U skladu s Pravilnikom o metodologiji za prikupljanje podataka o sastavu
i koli¢inama komunalnog otpada na teritoriji jedinice lokalne samouprave
(,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 61/2010, 14/2020) lokalne samouprave
imaju obavezu da Cetiri puta godisnje urade analize koli¢ina i sastava komu-

nalnog otpada na svojoj teritoriji.

Podatke o komunalnom otpadu dostavljaju javno-komunalna preduzeca ili

druga preduzeca koja imaju ugovor s lokalnom samoupravom za obavljanje
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tih delatnosti. Za 2019. godinu je na KOM1 obrascu pristiglo 109 izvestaja o
komunalnom otpadu (AZZS, 2020a).

U skladu sa ¢lanom 4. Zakona o upravljanju otpadom propisana je obaveza
jedinica lokalne samouprave da izrade popis neuredenih deponija na svom
podrucju i izrade projekte sanacije i rekultivacije za postoje¢e nesanitarne

deponije — smetlista, u skladu sa zakonom.

Prema podacima dobijenim od 144 jedinice lokalnih samouprava, na njihovoj
teritoriji JKP organizovano odlazu otpad na 137 nesanitarnih deponija (sme-
tlista) lociranih na 111 opstina. To su uglavnom deponije za koje je u skladu
sa Strategijom o upravljanju otpadom predvideno saniranje i zatvaranje. Od
ukupnog broja deponija prijavljeno je da se njih 30 trajno zatvara, dok se ostalih
107 i dalje koristi. Od ukupnog broja nesanitarnih deponija, na 42 se otpad
odlaze bez ikakve kontrole, na 57 nesanitanih deponija vrsi se razvrstavanje
otpada, na 28 otpad se odlaze sloj po sloj, dok je na devet prijavljeno odlaganje
po kasetama. Dvadeset jedna deponija se ne prekriva inertnim materijalom,

dok se ostale prekrivaju u celini ili delimiéno (AZZS, 2020a).
U poplavnom podruéju se nalazi 29 nesanitarnih deponija.

Na 61 deponiji se ne vodi nikakva evidencija prijema otpada, na ostalih 65 se
vodi evidencija. Za 88 deponija je izraden projekat sanacije, zatvaranja i rekul-
tivacije, od ¢ega se na 41 deponiji u celini ili delimi¢no izvode radovi prema
projektu. Za 58 deponija je potrebna izrada novog ili azuriranje postojeceg

projekta sanacije (AZZS, 2020a).

Na divlja smetlista, van kontrole opstinskih javnih komunalnih preduzeca, baca

se oko 20% generisanog komunalnog otpada u Srbiji.

Podatke o divljim deponijama je dostavila 131 jedinica lokalne samouprave i
izvestilo o postojanju ukupno 2.305 divljih deponija u Republici Srbiji. Ciséenje

prostora divljih deponija u 2019. godini na 1.396 lokacija nije izvréeno nijednom.

Clanom 5. Zakona o upravljanju otpadom (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije",
br. 36/09, 88/10, 14/16 1 95/2018 — dr. zakon) definisani su posebni tokovi otpada

koji predstavljaju kretanja otpada (istrosenih baterija i akumulatora, otpadnog
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ulja, otpadnih guma, otpada od elektri¢nih i elektronskih proizvoda, otpadnih
vozila i drugog otpada) od mesta nastajanja, preko sakupljanja, transporta i
tretmana, do odlaganja na deponiju. Istim Zakonom u poglavlju 7. Upravljanje
posebnim tokovima otpada u ¢lanovima od 47. do 58. propisana je obaveza
upravljanja pojedinim posebnim tokovima otpada, kao i obaveza izvestavanja
vlasnika ovih vrsta otpada i dostavljanja odgovaraju¢ih podataka Agenciji za
zastitu Zivotne sredine (u daljem tekstu — Agencija). Clanom 75. regulisan je

postupak izvestavanja.

Do zakonski propisanog roka (31. mart) za izvestajnu 2019. godinu posebne

tokove otpada prijavilo je 5.058 preduzeca.

Izvestajem Agencije za zastitu zivotne sredine obuhvaéene su sledece grupe

proizvoda koji posle upotrebe postaju posebni tokovi otpada:
° gume,
° Dbaterije ili akumulatori,
° ulja,
o elektri¢ni i elektronski proizvodi,
* vozila.

Pocetkom jula 2020. godine poslata su 3.734 obavestenja preduzec¢ima koja nisu
dostavila godisnji izvestaj kao informaciju o njihovim obavezama dostavljanja
podataka o uvezenim/proizvedenim proizvodima koji posle upotrebe postaju
posebni tokovi otpada (AZZS, 20200).

U Republici Srbiji ne postoji sistem redovnog sakupljanja prenosivih baterija i
akumulatora, niti postoje objekti za sortiranje i privremeno skladistenje istro-
Senih baterija i akumulatora. Iako zakonska regulativa propisuje odgovarajuce
skladistenje i obavezu izvoza opasnog otpada u roku od godinu dana, najveca
koli¢ina prenosivih (kuénih) baterija odlaze se bez posebnog tretmana. Znac¢ajan
problem u Republici Srbiji kada su u pitanju prenosive baterije predstavlja ¢i-

njenica da postoji samo jedna kompanija koja se bavi izvozom ovog toka otpada
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(za reciklazu), dok ne postoji organizovan sistem sakupljanja i odlaganja, niti

podsticaji od strane drzave.

Zakonom o upravljanju otpadom nije regulisan i definisan osnov za donosenje
Pravilnika po kom bi se postupalo s biorazgradivim kuhinjskim otpadom koji
nastaje obavljanjem delatnosti pripremanja i posluzivanja hrane, kao i drugih
delatnosti ¢ijim obavljanjem stalno ili povremeno nastaje otpad od hrane, odno-
sno hrana koja je neupotrebljiva za svrhu za koju je prvobitno bila namenjena. U
skladu s navedenim, ne postoji primarna separacija gorenavedenog otpada, te se
ne moze implementirati tematska strategija EU o prevenciji i reciklazi otpada
Ciji je cilj koriséenje otpada kao resursa, pre svega za dobijanje sekundarnih
sirovina i energije, sto je i jedan od kljuceva cirkularne ekonomije. Takode,
Direktivom Saveta 2008/98/EC o otpadu predvideno je donosenje posebnih

mera za sprecavanje nastanka otpada od hrane (NALED, 2021).

Dozvolu za upravljanje ambalaznim otpadom ima sedam operatera: SEKOPAK,
EKOSTAR PAK, DELTA-PAK, CENEKS, TEHNO EKO PAK, EKOPAK SISTEM i
UNI EKO PAK. U 2019. godini, ovih sedam operatera je vrsilo upravljanje amba-
laznim otpadom za 1.935 pravnih lica ili preduzetnika koja stavljaju proizvode

u ambalaZi na trziste nase zemlje (AZZS, 2020b).

Prema svim raspolozivim podacima, ukupna koli¢ina ambalaze stavljene na
trziste Republike Srbije u 2019. godini iznosi 371.510,9 t. Koli¢ina ponovno iskori-
S¢enog ambalaznog otpada prijavljena od strane operatera je 228.546,4 t. Od ove
koli¢ine na reciklaZu je predato 218.662,6 t ambalaZnog otpada (AZZS, 2020b).

Prema podacima koji su dostavljeni Agenciji do 14. jula 2020. godine, ukup-
na koli¢ina ambalaze stavljene na trziste Republike Srbije iznosi 371.510,9 t
(AZZS, 2020b).

Na osnovu Zakona o naknadama za korisc¢enje javnih dobara ne postoji vise

obaveza izvestavanja i placanja naknade za proizvode koji sadrze azbest.

Zakonom o naknadama za koriséenje javnih dobara propisano je da se za ulja

izvestava samo u kilogramima.

__Farmaceutski otpad
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Clan 5. Zakona o upravljanju otpadom, definise farmaceutski otpad kao:
.sve lekove, ukljucujuéi i primarnu ambalazu, kao i sav pribor koriséen za
njihovu primenu koji se nalaze kod pravnog lica, odnosno preduzetnika
koji se bavi delatnoscu zdravstvene zastite ljudi i Zivotinja, a koji su postali
neupotrebljivi zbog isteka roka upotrebe, neispravnosti u pogledu njihovog
propisanog kvaliteta, kontaminirane ambalaze, prolivanja, rasipanja, koji su
pripremljeni, pa neupotrebljeni, vraceni od krajnjih korisnika ili se ne mogu
koristiti iz drugih razloga, kao i farmaceutski otpad iz proizvodnje lekova
i prometa lekova na veliko i malo i izrade galenskih, odnosno magistralnih
lekova i drugi farmaceutski otpad” (1ZZS, 2020).

Kada je u pitanju farmaceutski otpad koji generisu gradani, u praksi se sa
ovom vrstom otpada uglavnom postupa kao sa opasnim farmaceutskim
otpadom, iako je poznato da ne predstavljaju svilekovi koji se mogu naéiu
domacinstvu opasnost po zdravlje ¢oveka ili Zivotnu sredinu i ne pripadaju
drugoj grupi, odnosno opasnom otpadu. Naime, Pravilnikom o kategori-
jama, ispitivanju i klasifikaciji otpada, u sistemu karakterizacije, otpad od
citotoksi¢nih i citostatickih lekova klasifikuju se indeksnim brojem 180108*
koji spada u grupu opasnog otpada, dok se indeksnim brojem 180109
obelezavaju lekovi drugaciji od onih prethodno navedenih i oni pripadaju

grupi neopasnog otpada (IZZS, 2020).

Zakonom o naknadama za koris¢enja javnih dobara (,Sluzbeni glasnik
Republike Srbije”, br. 95/2018, 49/2019, 86/2019 — uskladeni din izn, 156/2020
— uskladeni din izn, 15/2021 — dopuna uskladenih din izn) definisano je da
lekovi koji posle isteklog roka ostaju u posedu i sakupljaju se od gradana
predstavljaju poseban tok otpada i kao takvi zahtevaju posebne postupke i
mogucnosti odlaganja. Pre donosenja ovog zakona, Uredba o proizvodima
koji posle upotrebe postaju poseban tok otpada, kao takve nije prepozna-
vala lekove kojima je istekao rok trajanja, a ostali su u posedu gradana. S
donosenjem Zakona o naknadama za koriséenje javnih dobara 2018. godine,
pojedine odredbe ove uredbe su prestale da vaze, a one koje su preostale
obavezuju proizvodace i uvoznike lekova da vode dnevnu evidenciju o ko-
li¢ini i vrsti proizvedenih i uvezenih proizvoda koji posle upotrebe postaju

posebni tokovi otpada, vode godisnji izvestaj, kao i da o tome izvestavaju
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Agenciju za zastitu zivotne sredine najkasnije do 31. marta tekucée godine

za prethodnu godinu (I1ZZS, 2020).

Obaveze aktera u procesu zbrinjavanja farmaceutskog otpada od gradana
blize su odredene ¢lanom 56. Zakona o upravljanju otpadom, a posebno
Pravilnikom o nac¢inu i postupku upravljanja farmaceutskim otpadom. Zbog
nemogucénosti utvrdivanja porekla ovakvog otpada, gotovo sa svim lekovima

koje apoteke preuzmu od gradana postupace se kao sa opasnim otpadom.

Pitanje pokrivanja troskova upravljanja farmaceutskim otpadom propisano
je ¢lanom 56b. Zakona o upravljanju otpadom koji predvida da troskove
upravljanja, odnosno izvoza farmaceutskog otpada sakupljenog od gradana
snosi proizvodac i/ili uvoznik koji stavlja farmaceutske proizvode na trziste
Republike Srbije. Visina ove naknada utvrduje se proporcionalno u¢eséuu
masi plasmana proizvoda na trziste Republike Srbije, a na osnovu evidencije

koju vodi Agencija za lekove i medicinska sredstva.

Zakon o naknadama za koris¢enje javnih dobara odreduje osnovicu nak-
nade kao koli¢inu proizvedenih, odnosno uvezenih lekova izrazenih u
kilogramima (kg), dok je visina naknade za sakupljene lekove od gradana
242 din/kg (I1ZZS, 2020).

Postojeéi propisi nisu u dovoljnoj meri definisali problem sakupljanja
farmaceutskog otpada od gradana, niti su uspostavili jasan i u praksi pri-
menjiv sistem za njegovo adekvatno zbrinjavanje. Donosenje Pravilnika o
upravljanju farmaceutskim otpadom 2019. godine nije donelo oc¢ekivanu
sustinsku promenu, iako je njegovim donosenjem najavljivano usposta-
vljanje efikasnog resenja. Naprotiv, ostala su nejasna resenja koja su u
praksi tesko sprovodljiva, a postojecéi propisi nisu uspostavili ni osnovu
za primenu nacela odgovornosti proizvodaca, niti omogucili jednostavan
i realan mehanizam za pokrivanje troskova: prikupljanja, skladistenja,

transporta i zbrinjavanja farmaceutskog otpada od gradana (IZZS, 2020).

Ovakvo stanje uzrokovalo je da se u Novom Sadu u malom broju apote-
karskih jedinica, u odnosu na ukupan broj apoteka, prikuplja farmaceutski

otpad od gradana. Apoteke koje prikupljaju farmaceutski otpad od gradana
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nisu zainteresovane da ovu aktivnost promovisu, jer trosak zbrinjavanja
prikupljenog farmaceutskog otpada od gradana placaju iz sopstvenih
sredstava, umanjujuci na taj nacin svoj profit. Benefit od ovakvog stanja
imaju uvoznici i proizvodaci lekova koji nemaju troskove za zbrinjavanje
farmaceutskog otpada od gradana iako to propisi nalazu, a glavnu stetu
trpi zivotna sredina i zdravlje ljudi koji su izloZeni Stetnim materijama iz

neadekvatno odlozenog farmaceutskog otpada (IZZS, 2020).
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Ministarstvo zastite Zivotne sredine je od 1. aprila 2019. godine do 31. januara
2020. godine otvorilo Javni konkurs za ponovnu upotrebu i iskoriséavanje
otpada kao sekundarne sirovine, za dobijanje energije ili za proizvodnju kesa
tregerica za visekratnu upotrebu. Odluka o dodeli podsticajnih sredstava po
ovom javnom konkursu doneta je 4. maja 2020. godine. Usled epidemioloske
situacije, a nakon dono$enja Zakona o potvrdivanju uredbi donetih za vreme
vanrednog stanja i Uredbe o izmeni opstih prihoda, rashoda i izdataka budzeta
Republike Srbije za 2020. godinu radi otklanjanja stetnih posledica usled bolesti
pandemije COVID-19, sredstva koja su prvobitno budzetom za 2020. godinu
bila namenjena za reciklaznu industriju smanjena su sa 3,5 milijardi dinara
na 2,6 milijardi dinara. Ovo je ujedno i ukupan iznos koji se ovim konkursom i

potpisanim ugovorima dodeljuje reciklerima (MZZS, 2020b).

_ Izvestaj iz senke za Poglavlje 27












. AZZS, 2020a. Agencija za zastitu zivotne sredine: Upravljanje otpadom u Republici Srbiji u periodu od
2011-2019. godine. Dostupno na: http:/www.sepa.gov.rs/download/Otpad_2011-2019_Finale.pdf

. AZZS, 2020b. Agencija za zadtitu Zivotne sredine: Izve$taj o upravljanju ambala?om i ambalaZnim
otpadom za 2019. godinu. Dostupno na: http:/www.sepa.gov.rs/download/Ambalaza_2019.pdf

. AZZS, 2020c. Agencija za zaétitu Zivotne sredine: Proizvodi koji posle upotrebe postaju posebni tokovi
otpada u Republici Srbiji u 2019. godini. Dostupno na: http:/www.sepa.gov.rs/download/Uredba_o_
proizvodima_koji_posle_upotrebe_postaju_posebni_tokovi_otpada.pdf

. 12ZS, 2020. Inzenjeri zastite Zivotne sredine: Rezultati istraZivanja o preprekama koje u praksi
sprecavaju prikupljanje farmaceutskog otpada od gradana na teritoriji grada Novog Sada. Dostupno na:
https://www.activity4sustainability.org/wp-content/uploads/2021/01/Izvestaj-o-farmaceutskom-otpadu-
150x210mm-3-1.pdf

. 1228, 2021. Inzenjeri zastite zivotne sredine: Polazne osnove za tranziciju ka cirkularnoj ekonomiji Gornji
Milanovac. Dostupno na: https:/www.activity4sustainability.org/wp-content/uploads/2021/04/Polazne-
osnove-za-tranziciju-ka-cirkularnoj-ekonomiji-Gornji-Milanovac-1.pdf

. MZZS,2020b. Ministarstvo zastite zivotne sredine: Potpisani ugovori sa 22 operatera o podsticajima
za preradu otpada, Trivan: Reciklazna industrija vazna karika za zdravu zivotnu sredinu. Dostupno na:
https://www.ekologija.gov.rs/lat/saopstenja/vesti/potpisani-ugovori-sa-22-operatera-o-podsticajima-za-
preradu-otpada.-trivan%3A-reciklazna-industrija-vazna-karika-za-zdravu-zivotnu-sredinu.

. NALED, 2021. Nacionalna alijansa za lokalni ekonomski razvoj: Siva knjiga 13. Dostupno na: https:/naled.
rs/htdocs/Files/06698/Siva-knjiga-13.pdf

_ Izvestaj iz senke za Poglavlje 27


http://www.sepa.gov.rs/download/Otpad_2011-2019_Finale.pdf
http://www.sepa.gov.rs/download/Ambalaza_2019.pdf
http://www.sepa.gov.rs/download/Uredba_o_proizvodima_koji_posle_upotrebe_postaju_posebni_tokovi_otpada.pdf
http://www.sepa.gov.rs/download/Uredba_o_proizvodima_koji_posle_upotrebe_postaju_posebni_tokovi_otpada.pdf
https://www.activity4sustainability.org/wp-content/uploads/2021/01/Izvestaj-o-farmaceutskom-otpadu-150x210mm-3-1.pdf
https://www.activity4sustainability.org/wp-content/uploads/2021/01/Izvestaj-o-farmaceutskom-otpadu-150x210mm-3-1.pdf
https://www.activity4sustainability.org/wp-content/uploads/2021/04/Polazne-osnove-za-tranziciju-ka-cirkularnoj-ekonomiji-Gornji-Milanovac-1.pdf
https://www.activity4sustainability.org/wp-content/uploads/2021/04/Polazne-osnove-za-tranziciju-ka-cirkularnoj-ekonomiji-Gornji-Milanovac-1.pdf
https://www.ekologija.gov.rs/lat/saopstenja/vesti/potpisani-ugovori-sa-22-operatera-o-podsticajima-za-preradu-otpada.-trivan%3A-reciklazna-industrija-vazna-karika-za-zdravu-zivotnu-sredinu
https://www.ekologija.gov.rs/lat/saopstenja/vesti/potpisani-ugovori-sa-22-operatera-o-podsticajima-za-preradu-otpada.-trivan%3A-reciklazna-industrija-vazna-karika-za-zdravu-zivotnu-sredinu
https://naled.rs/htdocs/Files/06698/Siva-knjiga-13.pdf
https://naled.rs/htdocs/Files/06698/Siva-knjiga-13.pdf

Upravljanje otpadom _



UPRAVLJANJE
OTPADOM

UKUPNA KOLICINA OTPADA PROIZVEDENA
NA GODISNJEM NIVOU U 2019. GODINI

Na osnovu dva odvojena izvestaja zvanic¢nih
drzavnih institucija koja su kontradiktorna

O UKUPNO

Kao Sto se vidi iz tabele 5. ukupna
koli¢ina stvorenog otpada tokom 2019.
godine je malo manja od 12 miliona tona”
— ,Upravljanje otpadom u Republici Srbiji u
periodu 2011-2019. godina” str. 9

*izvori: Agencija za zastitu zivotne sredine: www.sepa.gov.rs/download/Otpad_2011-2019_Finale.pdf
Republicki zavod za statistiku: publikacije.stat.gov.rs/G2020/Pdf/G20205663.pdf



Otpadi iz termickih procesa 8.264.434

Komunalni otpadi (kuéni otpad i sli¢ni komercijalni i industrijski otpadi), ukljuéujuci 2.463.422 21%
odvojeno sakupljene frakcije

Otpadi iz postrojenja za obradu otpada, pogona za tretman otpadnih voda van mesta 509.013 4%
nastajanja i pripremu vode za ljudsku potrosnju i koriséenje u industriji

Gradevinski otpad i otpad od rusenja (ukljuéujuéi i iskopanu zemlju sa 329.757 3%
kontaminiranih lokacija)

Otpad od ambalaze, apsorbenti, krpe za brisanje, filterski materijali i zastitne tkanine, 144.345 1%
ako nije drugacije specificirano

Otpadi koji nisu drugadije specificirani u katalogu 63.834 1%
Otpadi od oblikovanja i fizicke i mehanicke povrsinske obrade metala i plastike 58.850 <1%
Otpadi iz poljoprivrede, hortikulture, akvakulture, Sumarstva, lova i ribolova, 47.492 <1%
pripreme i prerade hrane

Otpadi od prerade drveta i proizvodnje papira, kartona, pulpe, panela i namestaja 43708 <1%
Otpadi iz tekstilne, krznarske i kozarske industrije 13.684 <1%
Otpadi od ulja i ostataka te¢nih goriva (osim jestivih ulja i onih u poglavljima 05, 12 i 19) 12.279 <1%
Otpadi od organskih hemijskih procesa 10.487 <1%
Otpadi od proizvodnje, formulacije, snabdevanja i upotrebe premaza (boje, lakovi i 4.278 <1%
staklene glazure), lepkovi, zaptivaéi i stamparske boje

Otpadi od zdravstvene zastite ljudi i Zivotinja i/ili s tim povezanog istrazivanja (izuzev 3.263 <1%
otpada iz kuhinja i restorana koji ne dolazi od neposredne zdravstvene zastite)

Otpadi od rafinisanja nafte, pre¢is¢avanja prirodnog gasa i pirolitickog tretmana uglja 2.643 <1%
Otpadi od hemijskog tretmana povrsine i zastite metala i drugih materijala; 2.509 <1%
hidrometalurgija obojenih metala

Otpadi od neorganskih hemijskih procesa 1.583 <1%
Otpadi iz fotografske industrije 295 <1%
Otpadni organski rastvaradi, sredstva za hladenje i potisni gasovi (0sim 07 i 08) 249 <1%
Otpadi koji nastaju u istrazivanjima, iskopavanjima iz rudnika ili kamenoloma, i - 0%

fizickom i hemijskom tretmanu minerala

Agencija za zastitu Zivotne sredine

UKUPNO: 11.976.125 t

Rudarstvo 53.770.441 81%
Snabdevanje elektri¢nom energijom, gasom i parom 7.500.434 1%
Otpad iz domacinstva 1.976.292 3%
Preradevicka industrija 1.605.680 2%
Gradevinarstvo 605.889 1%
Snabdevanje vodom i upravljanje otpadnim vodama 590.586 1%
UsluZne delatnosti 421.837 1%
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 94.041 <1%

Republicki zavod za statistiku

st KoaLicA27

UKUPNO: 66.565.200 t
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Fregled

Prethodna godina nije donela znacajnije pomake u strateskom i zakonodavnom
okviru sektora voda. Plan upravljanja vodama, kao jedan od kljuénih dokume-
nata za dalji napredak u ovoj oblasti i usaglasavanje sa EU praksama, i dalje
nije objavljen. Na izradi Plana se radilo kroz tvining projekat EU i objavljivanje
nacrta je najavljeno za kraj 2020. godine, ali se to ipak nije dogodilo. Pozitivan
pomak je iizrada Nacrta Akcionog plana za sprovodenje Strategije upravljanja

vodama, ali ni njega nije usvojila Vlada Republike Srbije.

Ocigledno je daje Vlada u prethodnom periodu konkretizovala i konsolidovala
aktivnosti na smanjenju zagadenja povrsinskih voda, odnosno izgradnje kapa-
citeta za precis¢avanje otpadnih voda. Napredak je vidan u pripremi projekata
za investicije Sto bi trebalo da dovede i do efikasnije i brze izgradnje samih

postrojenja.

Nema znacajnijih pomaka u ublazavanju i otklanjanju hidromorfoloskih pri-
tisaka poput izgradnje malih hidroelektrana i intenzivne eksploatacije reénih
sedimenata. Obeshrabruje ¢injenica da se i dalje pojavljuju i podrzavaju projekti
izgradnje koji znacajno ugrozavaju vodne resurse i u suprotnosti su s nacelima

njihovog integralnog i odrzivog upravljanja.

U pogledu finansiranja i administrativnih kapaciteta u sektoru voda nema

pomaka u odnosu na prethodni period.
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Strateski | zZakonodavni Okvir

U prethodnom periodu nije bilo usvajanja, znacajnijih izmena niti izrade novih

zakonskih akata u sektoru voda.

Tokom 2020. godine nastavljeno je sa izradom Plana upravljanja vodama na
teritoriji Republike Srbije 2021-2027. prema ranije izradenom Programu rada
i dinamike izrade Plana upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije
2021-2027. Plan se izraduje u okviru tvining projekta EU Podrska planiranju
politika u sektoru upravljanja vodama. Njegova izrada i usvajanje je kljuéno za
omogucavanje adekvatne implementacije evropskog zakonodavstva u oblasti

voda u Srbiji.

U septembru 2020. godine je odrzana druga konferencija o okviru procesa
izrade Plana, a nesto kasnije i zavréna konferencija na kojoj je predstavljen
program mera za buduci Plan. Ucesce civilnog sektora je bilo omogucéeno
tokom izrade Plana putem ukljuéivanja u konferencije i dostavljanjem pisanih
komentara. Objavljivanje Nacrta plana je najavljeno za kraj 2020. godine, ali
on do pripremanja ovog izvestaja nije bio objavljen. I prema gorepomenutom
Programu rada i dinamike izrade Plana takode je predvideno da Nacrt plana

bude objavljen u decembru 2020. godine.

Krajem 2020. godine sprovedena je ijavna rasprava o Predlogu Akcionog plana
za provodenje Strategije upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije od
2021. do 2023. godine. Javna rasprava je zavrsena i nacrt ovog plana, zajedno sa
izvestajem o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu, dostupan je javnosti
(MPSV, 2020), ali ga jos nije usvojila Vlada Republike Srbije. Plan daje taksativan
pregled aktivnosti za sprovodenje Strategije s definisanim nosiocima, rokovima,
finansijskim sredstvima i indikatorima za pracenje sprovodenja. Usvajanjem

ovog plana stvorili bi se uslovi za efikasno sprovodenje Strategije.
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Sprovodenje propisa

Na osnovu dogadanja u prethodnoj godini moze se reci da je precisc¢avanje
otpadnih voda najzad prepoznato kao jedan od prioriteta u oblasti zastite
zivotne sredine. U 2020. godini Ministarstvo zastite zivotne sredine objavilo
je da je pripremljena tehnicka dokumentacija za izgradnju 29 postrojenja
za precis¢avanje otpadnih voda (PPOV). U Pregledu projekata i projektnih
aktivnosti u upravljanju otpadom i otpadnim vodama (MZZS, 2020) navedeno
je i da je implementacija projekta izgradnje PPOV zavrsena, ili je u zavrsnoj
fazi u Leskovcu, Raskoj, Subotici i zajednickom projektu za Kulu i Vrbas.
Pored toga, u Pregledu je navedeno jos 34 projekta koji su u pripremnim
fazama, sa u¢eSéem Ministarstva zastite zivotne sredine ili drugih nadleznih

institucija i organa.

U 2020. godini ratifikovan je i Okvirni sporazum o zajmu LD 2026 (2019)
izmedu Banke za razvoj Saveta Evrope i Republike Srbije za programski za-
jam — Vodosnabdevanje i postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda (NSRS,
2020). Ovim zajmom obezbedi¢e se 200.000.000 evra pretezno za izgradnju

postrojenja za preradu otpadnih voda (PPOV) u Srbiji.

Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture Srbije potpisalo
je u januaru 2020. godine dva sporazuma s kineskom kompanijom CMEC
(China Machinery Engineering Corporation) i tako direktno ugovorilo posao
sakupljanja i pre¢is¢avanja otpadnih voda centralnog kanalizacionog sistema
Grada Beograda. Ugovor za prvu fazu izgradnje je vredan 271.000.000 evra, a
vrednost ukupne investicije se procenjuje i do 771.000.000 evra. Za ugovaranje
ovog posla nije sproveden postupak javne nabavke, a osnov za potpisivanje
ugovora je Sporazum o ekonomskoj i tehnickoj saradnji u oblasti infrastruk-
ture izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Narodne Republike Kine iz 20009.
godine (CPES, 2021). Nisu poznati detalji ugovora, niti je on ikada predstavljen

javnosti. Pozitivno je da se prec¢isc¢avanje otpadnih voda u Beogradu napokon
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pocelo resavati, ali je zabrinjavajuce Sto se to radi na netransparentan nacin i

uz ignorisanje pravnog poretka Republike Srbije.
Pojedinacéni projekti koji su bili aktivni u 2020. godini:

Ministarstvo finansija (Sektor za ugovaranje i finansiranje progra-
ma iz sredstava Evropske unije) najavilo je raspisivanje tendera
za izgradnju PPOV u Nisu za septembar 2020. godine, ali on nije
bio objavljen do kraja 2020. godine. Procenjena vrednost ovog

projekta je 43.000.000 evra.

U avgustu 2020. godine je pusten u rad PPOV u Krusevcu.
Ovo postrojenje izgradeno je uz pomo¢ kredita nemacke KfW

Razvojne banke.

Znacajni pomaci u praksi, odnosno u procentu otpadnih voda koje se preraduju
se i dalje ne vide. Prema podacima Republickog zavoda za statistiku, procenat
populacije koja je prikljuena na tretman urbanih otpadnih voda s najmanje
sekundarnim tretmanom u 2019. godini je iznosio 13,1%, sto se ne razlikuje
znacajnije u odnosu na prethodne godine (RZS, 2020). Svakako da je pomak u
pripremi projekata za PPOV vidljiv, ali se nadamo da ¢e se skorije znacajnije

ubrzati i dinamika same izgradnje i stavljanje u funkciju PPOV.

Agencija za zastitu zivotne sredine je nastavila s redovnim monitoringom
povrsinskih voda. U 2020. godini objavljeni su Rezultati ispitivanja kvaliteta
povrsinskih i podzemnih voda u 2019. godini. Monitoringom je obuhvaceno 70
profila na 49 vodotoka, sedam profila na kanalskoj mrezi, jedna akumulacija i
53 stanice podzemnih voda (AZZS, 2020). Obuhvat monitoringa, odnosno broj
analiziranih vodnih tela, neznatno se menjao u prethodnih nekoliko godina.
Ako uzmemo u obzir i broj vodnih tela prema vazeé¢em Pravilniku o utvrdiva-
nju vodnih tela povrsinskih i podzemnih voda, a koji iznosi 493 vodotoka, pet
jezera i 153 vodnih tela podzemnih voda (MPSV, 2010), jasno je da pokrivenost
voda monitoringom daleko od odgovarajuce i da se takvim monitoringom ne
mogu ispuniti zahtevi Okvirne direktive o vodama. Treba napomenutiida ce se
novom tipologijom vodnih tela, koja je najavljena i koja je u izradi, broj vodnih

tela znacajno povecati sto ¢e dodatno povecati zahteve monitoringa kvaliteta
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voda. Trenutni kapaciteti Agencije za zastitu Zivotne sredine su skromni i morali
bi biti znacajno unapredeni kako bi se monitoring kvaliteta voda uzdigao na

nivo kojim bi se mogle ispuniti obaveze prema evropskim vodnim politikama.

Resavanje pitanja izgradnje malih hidroelektrana, koje u prethodnih nekoliko
godina privlaci veliku paznju javnosti i koje je identifikovano kao jedan od
znacajnijih faktora ugrozavanja vodotoka u Srbiji, i dalje nije pokrenuto na
sistematican nac¢in. Nasuprot tome, Ministarstvo rudarstva i energetike je u
decembru 2020. godine povecalo naknade za podsticaj povlaséenih proizvo-
daca elektricne energije i na taj na¢in dalo vetar u leda investitorima za dalju
izgradnju MHE. Usvojenom Uredbom o visini posebne naknade za podsticaj
povladéenih proizvodaca elektri¢ne energije u 2021. godini (VRS, 2020) (,Sluzbeni
glasnik Republike Srbije”, br. 152/2020), naknada je uvecana sa 0,093 dinara po
potrosenom kWh na 0,437 dinara po kWh. Nekoliko lokalnih samouprava je
prepoznalo opasnost stihijske izgradnje MHE te je u okviru svojih nadleznosti
pokrenulo odgovarajuce postupke da bi se ta oblast bolje regulisala. U prosloj
godini su opstine: Uzice, Pozega, Bor, Svrljig, Vlasotince, Arilje i Paraéin do-
nele odluke o obustavljanju izdavanja dozvola za izgradnju MHE do izmene

prostornih planova.

Nekontrolisano i prekomerno vadenja recnih nanosa i dalje je ozbiljan ugro-
zavajuci faktor za oc¢uvanje vodotoka u Srbiji. Znacajni pomaci u kontroli ovog
koriséenja nisu napravljeni. Kapaciteti nadlezne inspekcije su i dalje nedovoljni
da na pravi na¢in odgovore ovim pritiscima koji dramati¢no ugrozavaju nase
reke. Organizacije civilnog drustva su i tokom prethodne godine registrovale
konkretne primere krsenja propisa i nelegalnog koriséenja re¢nih sedimenata.
Posebno je problematic¢na situacija na donjem toku Drine, o ¢emu je pisao Centar
za istrazivacko novinarstvo (CIN, 2020), gde situaciju dodatno pogorsava nere-

Seno pitanje delineacije granice izmedu Bosne i Hercegovine i Republike Srbije.

Nacelo integralnog upravljanje vodama, iako je i formalno uvedeno kroz Zakon
o vodama, i dalje se tesko sprovodi u praksi. O tome mozda najbolje govore
slucajevi kontroverznih projekata koji su izazvali paznju javnosti u protekloj
godini, a to su planiranje izgradnje na podrucju vodozastitne zone na Makisu i

najava projekta izgradnje stambeno-poslovnog kompleksa u nebranjenom delu
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Dunava kod Novog Sada (tzv. Novi Sad na vodi). U prvom sluc¢aju planirana je
izgradnja u neposrednoj blizini Makiskog polja, najveceg vodoizvorista Beograda,
¢ime bi ono bilo izloZeno zagadenju. U slucaju Novog Sada na vodi planirano
je izmestanje nasipa u pravcu reke kako bi se dobila gradevinska povrsina.
Ovakvo resenje krajnje je problemati¢no kada se uzmu u obzir savremeni
principi o¢uvanja i upravljanja rekama, kao i medunarodni ugovori, koje je
Srbija potpisala, a koji nedvosmisleno obavezuju na odrzive nac¢ine koriséenja
voda i vodotokova, kao Sto je npr. Konvencija o saradnji na zastiti i odrzivom

korigéenju reke Dunav (SSSRJ, 2003).

U skladu sa ¢lanom 142. Zakona o vodama (NSRS, 2010) Ministarstvo poljopri-
vrede, Sumarstva i vodoprivrede je krajem 2020. godine zapocelo formiranje i
izbor ¢lanova Nacionalne konferencije za vode, tela koje bi trebalo da obezbedi
ucesce javnosti u upravljanju vodama. Nacionalna konferencija bi trebalo da
ima 14 ¢lanova, medu kojima i predstavnike udruzenja gradana. Imenovanje
¢lanova i formalno uspostavljanje Konferencije vrsi Vlada Republike Srbije, ali

do zakljucenja ovog izvestaja to jos nije bilo ucinjeno.

U 2020. godini je kroz projekat Javno-privatni dijalog za razvoj, koji implemen-
tira NALED, udruzenje 3E i Mreza inspektora Srbije izradena Studija stanja u
oblasti upravljanja otpadnim vodama (Krstovié et al, 2020). Ova Studija je, pored
drzavnih organa, u razmatranje i ocenjivanje situacije sa otpadnim vodama
ukljucila i privredni sektor. Pored toga sto je ukazala na konkretne probleme
u sprovodenju obaveza i kontrole privrednih subjekata koji vrée ispustanje
industrijskih otpadnih voda (neadekvatni kapaciteti, nejasne zakonske odredbe),
ova studija je u sustini pokazala da je za efikasno resavanje problema otpadnih
voda neophodno jace i bolje strukturirano uklju¢ivanje privrednika, od razvoja

politika pa do njihove implementacije.
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Prema Uredbi o utvrdivanju Programa upravljanja vodama u 2020. godini
(VRS, 20204) iz BudZetskog fonda za vode je izdvojeno 3,68 milijardi dinara
za: uredenje i koriséenje voda, zastitu voda od zagadenja, uredenje vodotoka
1 zastitu od Stetnog dejstva voda i za planiranje i medunarodnu saradnju u
oblasti voda. U 2019. godini za iste namene je izdvojeno 3,73 milijarde dinara.
Raspodela sredstava u odnosu na planirane poslove je ostala ista, tako da se
i dalje najveéi deo sredstava, u iznosu od oko 2,9 milijardi dinara (oko 80%
ukupnog budzeta), usmerava na uredenje vodotoka i zastitu od stetnog dejstva
vode (poplave i bujice). U poslednjih nekoliko godina budZet za upravljanje

vodama je u stagnaciji.

Ovo nisu sva sredstva koja su usmerena na upravljanje i zastitu voda. Ministarstvo
zastite zivotne sredine je u 2020. godini obezbedilo 270.000.000 dinara za
izgradnju PPOV u Leskovcu, a Ministarstvo gradevinarstva, saobracéaja i in-
frastrukture 60.000.000 dinara za izgradnju PPOV u Kikindi. Jedinice lokalne
samouprave takode su imale svoje investicije u sektoru voda, pre svega zastite

voda i izgradnje postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda.

Ukupno budzetska izdvajanja za upravljanje vodama je tesko pratiti posto se
ona ostvaruju kroz vise budzetskih linija (kapitalna ulaganja, sufinansiranje
medunarodnih projekata i dr.) kao i kroz budzete lokalnih samouprava, ali i dalje

mozemo reci da su ona nedovoljna, imajuci u vidu obim neophodnih ulaganja.
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Uzimajuéi u obzir da se najveéi deo komunalnih i
industrijskih otpadnih voda NE PRERADUJE vec se direktno
ispusta u vodotoke (recipijente), postavlja se pitanje:

DA L1 MONITORING KVALITETA VODA DAJE STVARNU
SLIKU STANJA NASIH VODOTOKA?

DA LI PRIRODNI EKOSISTEMI | DALJE IMAJU
KAPACITETA DA SE IZBORE S NASIM
NEMARNIM ODNOSOM PREMA REKAMA?

s$# KoaLICA
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~regien

Godina obelezena pandemijom COVID-19 oblasti zastite prirode nije donela
napredak, dok se problemi uzrokovani drugim ljudskim aktivnostima koje

stvaraju pritisak na prirodu povecavaju.

U 2020. godini izostaje neophodan napredak u strateskom i zakonodavnom
okviru. Predlog Zakona o izmenama i dopunama Zakona o zastiti prirode nije
donet. Takode, izostaju izmene domacih propisa radi usaglasavanja s propisima
Evopske unije koji treba da obezbede bolju zastitu vrsta. Izostaje donosenje
strateskih dokumenata u ovoj oblasti. U isto vreme zapocinje proces izrade
Prostornog plana Republike Srbije od 2021. do 2035. godine kojim se najavljuje
novi planski pristup u resavanju konflikta zastite prirode i drugih sektora,

narocito turizma.

Kada je sprovodenje propisa u pitanju, kod donosilaca odluka izostaje proaktivno
delovanje, bilo da se radi o sporim postupcima zastite podrucja ili o odsustvu
odgovarajuce reakcije u nedostatku efikasnog sistema nadzora i kontrole.
Pritisak na zasti¢ena podrucja i uopste prirodu u vreme pandemije od strane
neodgovornih posetilaca dodatno ukazuje na nedoslednost u sprovodenju zastite

podrucja i vrsta i izostanak odgovarajuc¢ih reakcija institucija.

lako se ulaganje u zastitu prirodne raznovrsnosti moze smatrati ulaganjem
u otpornost drustva, nedovoljno ulaganje drzave u zastitu prirode ne ostavlja

prostor za napredak u ovoj oblasti.
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Zakon o zastiti prirode treba da garantuje zastitu i ocuvanje prirode, bioloske,
geoloske i predeone raznovrsnosti kao dela Zivotne sredine (MZZS, 2009). Imajuci
ovo u vidu, izmene i dopune Zakona zahtevaju posvecen pristup donosilaca
odluka. To u ovom sluc¢aju izostaje, buduci da Predlog Zakona o izmenama i
dopunama Zakona o zastiti prirode nije donet u predvidenom roku. Prvobitno
planiran za mart 2019. godine Planom rada Vlade za 2020. godinu (VRS, 2020)
rok je pomeren i predvideno je da Predlog Zakona bude donet u decembru
iste godine. Radna grupa koja je formirana radi izrade Nacrta predloga nije
sazivana od februara 2019. I pored pomeranja roka za donosenja Predloga
Zakona, ¢itav proces moze se oceniti kao manjkav, jer u njemu izostaju posto-
vanje principa transparentnosti i pravovremenog i kvalitetnog uklju¢ivanja

zainteresovanih strana.

Neuskladenost domaéih propisa sa zakonodavstvom Evropske unije jasno se vidi
u pogledu zastite vrsta koje bi morale da budu zasti¢ene u skladu s Direktivom
o pticama. Vazeci Pravilnik o proglasavanju lovostajem zastic¢enih vrsta divljaci
(MPZZS, 2016) nije uskladen s Direktivom o pticama, buduéi da omoguéava
lov odredenih vrsta tokom cele godine radi spre¢avanja Steta u lovistima,
to se direktno kosi s paragrafom 2) ¢lana 9. ove Direktive. Da je neophodno
hitno doneti izmene Pravilnika govori ¢injenica da on ne prepoznaje globalnu
ugrozenost grlice (Streptopelia turtur) koja i dalje ima status lovne vrste, iako
su lov i krivolov prepoznati kao glavne pretnje po opstanak ove vrste (IUCN,
2019). Ovo se direktno kosi s Direktivom o pticama u pogledu lova vrsta koje
imaju nepovoljan status zastite, kao ilova i uznemiravanja lovom tokom peri-
oda razmnozavanja trajno zasti¢enih ili vrsta zasti¢enih lovostajem. Takode,
izostaje uskladivanje statusa vrsta u Pravilniku o proglasenju i zastiti strogo
zasti¢enih i zasticenih vrsta biljaka, zivotinja i gljiva s njihovim statusom u
okviru Direktive o pticama i Direktive o stanistima. U izveStajnom periodu

nije doslo do uskladivanja ovih propisa.
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Plan rada Vlade za 2020. godinu (VRS, 2020) predvideo je donoSenje Predloga
Zakona o izmenama i dopunama za jos dva zakona koja imaju znacajan uticaj
na prirodu: Zakona o divljaci i lovstvu i Zakona o zastiti i odrzivom koriséenju
ribljeg fonda. Do decembra, za kada je planirano da ovi predlozi budu usvojeni,
oni se nisu nasli na dnevnom redu Vlade. U Radnu grupu za izradu izmena
i dopuna Zakona o zastiti i odrzivom koris¢enju ribljeg fonda ukljuceni su i
predstavnici civilnog drustva (WWF Adria-Serbia), dok o procesu izmena Zakona

o divljaci i lovstva nisu dostupne informacije.

Vlada je svojim Planom rada predvidela i uskladivanje domacih propisa sa
Uredbom Evropske unije o regulisanju trgovine divljim vrstama (EC No. 338/97)
kroz izradu predloga Zakona o prekograni¢nom prometu i trgovini divljim vr-
stama biljaka i Zivotinja. Do kraja decembra 2020. godine predlog se nije nasao

na dnevnom redu Vlade niti je poznato dokle se stiglo s njegovom izradom.

Planski dokument kojim bi se utvrdili razvojni prioriteti u oblasti zastite
prirode, iako u izradi od 2014. godine, jo$ uvek nije usvojen (K27, 2019). Ako
imamo u vidu da je 2018. godine istekla prethodna Strategija o¢uvanja bioloske
raznolikosti, te da ne postoji ni krovna strategija zastite zivotne sredine koja
bi se dotakla pitanja zastite prirode, jasno je da strateski pristup u resavanju
problema zastite prirode, iako potreban, potpuno izostaje. Verovatni razlozi za
ovo su nepostojanje politicke volje i kadrovskih kapaciteta nadleznih organa

za re$avanje ovog pitanja.

Potpisivanjem Deklaracije o Zelenoj agendi za Zapadni Balkan (VRS, 2020),
Vlada Srbije se obavezala na sprovodenje svih pet stubova Zelene agende, od
kojih se jedan odnosi na zastitu prirode i ocuvanje biodiverziteta. U kreiranju
smernica za ovaj stub su ucestvovale i organizacije civilnog drustva iz Srbije,
kroz Radnu grupu za biodiverzitet Jugoisto¢ne Evrope regionalnog Saveta za
saradnju i mrezu BioNET (RCC, 2020).

Akcioni plan za sprovodenje inicijative Partnerstvo za otvorenu upravu u
Republici Srbiji 2020-2022. godine usvojen je u decembru 2020. godine (MDULS,
2020). Jedna od obaveza u ovom planu jeste da se u Zakonu o zastiti prirode

definiSe obaveza uspostavljanja Saveta korisnika u svim zasti¢enim podruéjima
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u Republici Srbiji. Ova obaveza je nastala kao rezultat prepoznate potrebe i

dijaloga civilnog drustva i Ministarstva zastite zivotne sredine.

Odluka o izradi Prostornog plana Republike Srbije od 2021. do 2035. godine
doneta je na sednici Vlade i objavljena u ,Sluzbenom glasniku Republike
Srbije”, br. 48/19. Ministarstvo gradevinarstva, sacbracaja i infrastrukture je
u martu 2020. oglasilo rani javni uvid. U delu dokumenta pod nazivom Osvrt
na prostorno planiranje u Republici Srbiji navodi se: ,U narednom periodu
bi¢e neophodni novi planski pristupi u resavanju konflikata i uskladivanju
potreba razvoja i zastite (npr. izmedu zone zastite prirode i razvoja turizma
u planinskim podru¢jima)." Takode, u dokumentu izloZzenom u toku ranog
javnog uvida potpuno su zanemareni neki vazni principi zastite prirode i to
pre svega ekoloska povezanost te ocuvanje zelene infrastrukture. Zbog ovoga,
alii generalnog znacaja Prostornog plana i njegovog uticaja na zastitu prirode,
organizacije civilnog drustva su uputile brojne komentare i preporuke organu

nadleznom za rani javni uvid.
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Sprovodene propisz

Teritorija koju obuhvataju zasti¢ena podrucja je u 2020. godini povecana sa
575.310 ha, odnosno 6,51% ukupne povrsine Republike Srbije, na 678.196 ha,
to iznosi 7,66% ukupne povrsine Republike Srbije (MZZS, 2020). Skroman
napredak u ovoj oblasti zastite prirode dosta zaostaje za zadatim strateskim
ciljem koji predvida Prostorni plan Republike Srbije, a to je povecanje povrsine
pod zastitom na 12% teritorije (NSRS, 2010). Kako postupci zastite prirodnih
podrugdja traju u proseku oko pet i po godina to nas dovodi do zakljucka da je

postupak zastite podruéja spor i neefikasan (K27, 2020).

U julu 2020. godine Izvréni savet UNESCO-a je potvrdio upis Perdapa u Globalnu
mrezu geoparkova. Time je uspostavljen prvi geopark u Srbiji na povrsini
od oko 130.000 ha. Upravljanje geoparkom je povereno JP Nacionalni park
.Derdap”, koje tek treba da razvije odgovarajuéi model upravljanja i ukljucivanja
zainteresovanih strana. Ovim se namece i potreba zakonskog definisanja i
regulisanja geoparkova i drugih medunarodno prepoznatih podrucja kao sto
su rezervati biosfere, medunarodno znacajna podrucja za ptice i biodiverzitet
(IBA)iodabrana podrucja za dnevne leptire (PBA), koji do sada nisu bili predmet
Zakona o zastiti prirode.

Tokom 2020. godine nastavljene su aktivnosti na uspostavljanju ekoloskih mreza.
Zavod za zastitu prirode Republike Srbije je u decembru 2020. sproveo javne
nabavke radi pribavljanja podataka o tipovima stanista i pojedinaénim grupama
organizama flore i faune i podataka o pticama u cilju uspostavljanje ekoloske
mreZe Republike Srbije i ekoloske mrezZe Evropske unije ,Natura 2000" u Srbiji,
kao i pribavljanjem podataka u cilju izrade crvenih lista pojedinac¢nih grupa
organizama. Sredstva za ove aktivnosti obezbedena su iz budzZeta Republike
Srbije, kao podrska Ministarstva zastite zivotne sredine radu Zavoda za zastitu
prirode Republike Srbije (PJN, 2020). Takode, nastavljeno je sprovodenje pro-
jekta EU za Naturu 2000 u Srbiji, koji je finansiran iz IPA programa Evropske

unije, u cilju podrske uspostavljanju ekoloske mreze Evropske unije ,Natura
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2000". Od marta do oktobra 2020. godine zapocete su terenske aktivnosti radi
prikupljanju podataka u svrhu identifikovanja i imenovanje potencijalnih SPA
i SCI podrucja u skladu s Direktivom o pticama i Direktivom o stanistima. U
okviru projekta uradena je analiza zakonodavnog okvira Republike Srbije koji
se odnosi na o¢uvanje prirode i zastitu Zivotne sredine u odnosu na zahteve
ekoloske mreze ,Natura 2000". Na osnovu ove analize bice izradene preporuke
za izmene i dopune Zakona o zastiti prirode i drugih propisa radi usaglasavanja
sa zakonodavstvom Evropske unije u kontekstu uspostavljanja ekoloske mreze
.Natura 2000". Analiza u izvestajnom periodu nije predstavljena javnosti. Takode,
sprovedene su i aktivnosti na unapredenju kapaciteta u pogledu buduceg
upravljanja ekoloskom mrezom, kao i promotivne aktivnosti kroz kampanju

podizanja svesti o ,Natura 2000" (Eptisa, 2020).

Organizacija BirdLife International je u oktobru 2020. proglasila novu mrezu
znacajnih podrucja za ptice i biodiverzitet u Srbiji (Important Bird & Biodiversity
Areas — IBA). Nova nacionalna IBA mreza sa¢injena je od 79 podrucja koja
pokrivaju 29,2% teritorije Republike Srbije, odnosno 2.579.364 ha za ptice i
biodiverzitet najvrednijih stanista. Mreza znacajnih podrucja za ptice sluzi kao
osnov za odredivanje delova ekoloske mreze Republike Srbije i za definisanje
medunarodne ekoloske mreze ,Natura 2000" kroz podrucja posebne zastite

(SPA) koja se proglasavaju prema Direktivi o pticama Evropske unije (BLI, 2020).

Kao deo aktivnosti u sprovodenju medunarodnih sporazuma Ministarstvo
zastite zivotne sredine je, u saradnji sa Agencijom za zastitu zivotne sredine i
zainteresovanim stranama, pripremimo VI Nacionalni izvestaj o sprovodenju

Konvencije o biologkoj raznovrsnosti (MZZS, 2020).

Uraden je i podnet Sekretarijatu Ramsarske konvencije trogodisnji izvestaj
o sprovodenju konvencije za period 2018-2020. godine u Republici Srbiji
(MZZS, 2020). Javnost nije bila konsultovana u ovom procesu, niti je javnost
upoznata sa sadrzinom Izvestaja, iako ova Konvencija preporucuje ukljucivanje
zainteresovanih strana u pripremu izvestaja. U Srbiji danas brojna ramsarska
podrucja trpe negativne uticaje coveka, a medu njima su i Pestersko polje na
kojem se vréi eksploatacija treseta (F1, 2020), Labudovo okno na kojem se ne vrsi

kontrola legalnog lova i ne sprecava krivolov (Jovanovi¢ et al, 2020) i Carska
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bara u ¢ijoj se neposrednoj blizini gradi fabrika guma (RERI, 2020). Pobrojana
ramsarska podrucja zbog svog znacaja za ocuvanje vlaznih stanista zahtevaju

hitnu reakciju nadleznih drzavnih organa u cilju sprecavanja daljeg ugrozavanja.

Protiv Republike Srbije se u okviru Bernske konvencije vodi zalbeni postupak
po osnovu Cetiri prijave organizacija civilnog drustva. Dve zalbe se odnose na
stradanje ptica, jedna na rizik od nestanka velike droplje u Srbiji (Otis tarda) i
jedna na izgradnju luke na u$éu Save u Dunav. Zalbeni postupak je trenutno u

statusu stalnog praéenja (MZZS, 2020).

Ocuvanje stanista odredene ugrozene biljne ili Zivotinjske vrste osnovni je
preduslov njene zastite. Pored prisustva ugrozenih vrsta odredeni prostor
se §titi i zbog njegovih predeonih ili geoloskih karakteristika. Takode, bitan
segment u zastiti predstavljaju koridori izmedu vrednih prirodnih celina.
Grubo ugrozavanje zasti¢enih podrucja, koja imaju neku ili sve prethodno
spomenute vrednosti, predstavlja uzurpacija prostora usled divlje gradnje.
Retka su zasti¢ena podrucja u Srbiji koja ne trpe pritisak nelegalne gradnje.
Pasivna uloga drzavnih institucija u reSavanju ovog problema jasno se vidi na
primeru Specijalnog rezervata prirode ,Uvac” gde su inspektori Ministarstva
gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture od 2012. do oktobra 2020. godine
doneli 42 resenja kojim nalazu zaustavljanje ilegalne gradnje i rusenje zapocetih
objekata u okviru rezervata. Od toga je samo 13 objekata sruseno i to iskljucivo

na osnovu regenja iz 2015. godine (CINS, 2021).

Preventivne mere zastite populacija ugrozenih biljnih i zivotinjskih su retke
1 sporadi¢ne. Jedan od problema je nedostatak strateskog pristupa u zastiti
vrsta, odnosno nedostatka planova upravljanja populacijama i vrstama. Ovakvi
planovi su uobicajena praksa u EU i nadovezuju se na Direktivu o pticama i
Direktivu o stanistima. U Srbiji nema nijednog zvani¢nog akcionog plana ili plana
upravljanja za vrste. Ve¢ duze vreme pokusavaju da se izrade ovakvi planovi za
vrste krupnih zveri (ris i medved), ali oni do danas nisu usvojeni niti se koriste.
Jedan od osnovnih razloga za to je sto planovi zastite vrsta i populacija nisu
jasno definisani Zakonom o zastiti prirode tako da (i kada se izrade) oni nisu
funkcionalni posto nadleznosti nisu propisane. Osim proaktivnog delovanja

nadleznih drzavnih institucija izostaje i sprecavanje direktnog ugrozavanja
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divljih vrsta. Dobar primer neaktivnosti institucija su dostupni podaci o
crnim tackama stradanja ptica, kao Sto su: Svilojevo — jedna od najkritiénijih
tacaka za trovanje ptica grabljivica, Labudovo okno — jedna od najkriti¢nijih
tacaka za krivolov ptica, Rasinski region — crna tacka stradanja ptica pevacica
i Poto¢ac — mesto najmasovnije elektrokucije ptica u Srbiji. I pored brojnih
apela organizacija civilnog drustva i javnosti problemi stradanja divljih vrsta

ptica na navedenim Zari$nim ta¢kama se ne resavaju (Jovanovic et al, 2020).

Nedostaci u sprovodenju Zakona o zastiti prirode, Uredbe o stavljanju pod
kontrolu koriséenja i prometa divlje flore i faune (VRS, 2005) i drugih akata
koja regulisu ovu oblast, uz manjkavosti inspekcijskog nadzora, doveli su do
eskalacije problema medu sakuplja¢ima tartufa. U 2020. godini se desio i
prvi oruzani sukob medu sakuplja¢ima, u kome su ubijene dve osobe. Prema
izjavama strucnjaka Prirodnjackog muzeja vecéina trgovine tartufima u Srbiji

ide ilegalnim kanalima (RTS, 2020).

Ministarstvo zastite Zivotne sredine u oktobru 2020. nastavilo je kampanju
.Ne pali strnjiku!” u cilju podizanja svesti poljoprivrednika o Stetnosti paljenja
zetvenih ostataka. Pored podizanja svesti kampanja je imala cilj da informise
javnost da je paljenje strnjike zakonom zabranjeno i kvalifikuje se kao krivicno

delo, a za poéinioce su previdene visoke novéane kazne (MZZS, 2020).
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Prema Izvestaju o izvrsenju budzeta Ministarstva zastite Zivotne sredine za
period 1. 1. 2020-31. 12. 2020. godine (MZZS, 2021) za zastitu prirode je opre-
deljeno 457.315.000 dinara, od ¢ega je izvrseno 93,051% odnosno 425.537.182
dinara. Utrosena sredstva Cine 18,48% ukupnog budzeta opredeljenog za rad
Ministarstva zastite zivotne sredine za 2020. godinu. Kada je u pitanju ulaganje
u zastitu prirode iz Zelenog fonda, izdvojena su sredstva za posumljavanje u
cilju zastite i ocuvanja predeonog diverziteta u iznosu od 35.230.000 dinara,
§to je 1,2% ukupnog budzeta Fonda. Od ukupnog iznosa izvrseno je 99,99%,
odnosno 35.227.694 dinara. Simboli¢na ulaganja drzave u zastitu prirode kroz

resorno ministarstvo ne omogucavaju napredak u ovoj oblasti.

Za potrebe uspostavljanje ekoloske mreze Republike Srbije i ekoloske mreze
Evropske unije — ,Natura 2000" nastavljena su ulaganja kroz budzetska sredstva

Republike Srbije namenjena podrsci radu Zavoda za zastitu prirode Srbije.
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ZASTITA
W'® DbRIRODE

MALO ZASTICENIH PODRUCJA

7,66% teritorije Republike Srbije zauzimaju zasti¢ena podrucja. U Evropskoj uniji zasticena
podrucja zauzimaju 26% teritorije. Od zemalja sa Zapadnog Balkana od Srbije je jedino losija
Bosna i Hercegovina sa 4% teritorije pod zastitom.

EVROPSKA UNIJA
REPUBLIKA SRBIJA

MALO KAPACITETA UPRAVLJACA
U Srbiji zasti¢enim podrucjima najéesée upravljaju javna preduzeéa
kojima ZASTITA PRIRODE NIJE PRIMARNA DELATNOST veé
predstavlja dodatnu aktivnost u radu. Nedovoljna ulaganja
upravljaca u stru¢ni kadar i tehnicke kapacitete se kasnije ogleda u
zanemarivanju zasti¢enog prodrudja.

MALO SPROVODENJA ZAKONA

Nedostatak kvalitetnog sistema nadzora i kontrole aktivnosti
koje se vrse u okviru zasti¢enih podrucja otvara prostor za
BROJNE NELEGALNE RADNJE KOJE PROLAZE NEKA-
ZNJENO., Slabi kapaciteti duvarskih sluzbi, izostanak proaktiv-
nog delovanja inspekcijskih sluzbi, nedovoljna ukljucenost
pravosudnog sistema i odsustvo politi¢ke volje zasticena
podrucdja pretvara u prostor u kojem buja ugrozavanje prirode.

MALO SVESTI JAVNOSTI

Otsustvo svesti javnosti o adekvatnom ponasanju u prirodi
jasno se videlo tokom 2020. godine kada su, usled pandemije
COVID-19, gradani i gradanke masovno poseéivali zastiéena

prirodna podruéja u Srbiji. Samo jedan od negativnih primera
jeste ugrozavanje biljnih i Zivotinjskih vrsta i njihovih stanista
usled NEKONTROLISANOG | MASOVNOG VANDRUMSKOG
KRETANJA U OKVIRU ZASTICENIH PODRUEJA
automobilima, motorima, kvadovima, ¢amcima, voznja dronova.

PUNO UGROZAVANJA
PRIRODE!

st KoaLICA
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Upravljanje
hemikalijama



ERsES

Zakonodavni okvir stvoren usvajanjem Zakona o hemikalijama i Zakona o bio-
cidnim proizvodima i odgovarajucih podzakonskih propisa uspostavio je sistem
upravljanja hemikalijama po principima EU. U pogledu azuriranja propisa,
tokom izvestajnog perioda azuriran je samo Pravilnik o Spisku klasifikovanih
supstanci. Novi Zakon o biocidnim proizvodima ni nakon dve godine nije
usvojen, dok su Lista supstanci kandidata za Listu supstanci koje izazivaju
zabrinutost, Lista supstanci koje izazivaju zabrinutost, Lista ogranic¢enja/
zabrane proizvodnje, stavljanja u promet i koriséenja odredenih opasnih

supstanci, smesa ili proizvoda ostali neaZurirani.

Akcioni planovi Nacionalnog implementacionog plana za Stokholmsku kon-
venciju su ostali neusvojeni — a od ove godine i zastareli - s obzirom na to
da su projektovani do 2020. godine. Dosad nije doneta odluka o ratifikaciji

Minamata konvencije.

Neophodno je nastaviti s razvojem zakonodavnog okvira, kako kroz harmoniza-
ciju propisa uzimajuéiu obzir nove uredbe EU, kao i izmene i dopune postojecih,

tako i ja¢anjem kapaciteta neophodnih za sprovodenje propisa.

Propisani upravni postupci se sprovode, ali imajuci u vidu obim i sadrzaj
dokumentacije koja se zahteva ovim postupcima, kao i poverljivost pojedinih
podataka, neophodno je nastaviti sa unapredenjem sistema, i to posebno
elektronske dostave podataka, kao i podizanjem administrativnih i stru¢nih
kapaciteta Odeljenja za hemikalije, kao i inspekcijskih organa na poslovima
kontrole hemikalija i biocidnih proizvoda. Neophodno je unaprediti efika-
snost sprovodenja upravnih postupaka upisa u Registar hemikalija i upisa
u Privremenu listu za dostavljanje tehnickog dosijea za biocidne proizvode,
u smislu jacanja elektronske zastite i pristupa podataka i samog unapredenja
rada na elektronskim portalima. Pored toga, potrebno je doneti ReSenja o upisu

u Registar hemikalija po ubrzanom postupku za zahteve iz ranijih godina i
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uskladiti zahteve za ispitivanje efikasnosti biocidnog proizvoda s laboratorijskim

kapacitetima u Srbiji.

U Evropskoj uniji je stupila na snagu zabrana koris¢enja odredenih ftalata u
potrosackim proizvodima, dok zbog kasnjenja u azuriranju propisa, Srbija jos
uvek nije usvojila ovu zabranu. Imajuci u vidu da je proces donosenja zabrane
dugotrajan i da postoji vremenska razlika od trenutka donosenja zabrane do
njene obavezujuce primene, postoji rizik da ée se proizvodi za opstu upotrebu
koji sadrze zabranjene ftalate sa EU trzista tokom naredne tri godine preliti

na srpsko trziste (gde su i dalje dozvoljeni usled nepostojanja ove zabrane).

Potrebno je uspostaviti mehanizam za sprovodenje ¢lana 82. Zakona o hemika-
lijama kojim se nalaze Ministarstvu zastite zivotne sredine da izradi i sprovede
projekte za pracenje stavljanja u promet i koriséenja hemikalija, prac¢enje nji-
hovih metabolita i putanje hemikalija u Zivotnoj sredini i Zivim organizmima
kako bi se pratio rizik koje hemikalije predstavljaju po zdravlje ljudi i Zivotnu
sredinu, odnosno obezbedila kontrola nac¢ina koriséenja supstanci koje izazi-
vaju zabrinutost i sprovodenja ogranicenja i zabrana proizvodnje, stavljanja u
promet i koris¢enja hemikalija. Ovo je veoma znacajna mera koja bi omogucéila

sagledavanje stvarnog napretka smanjivanja rizika od najopasnijih hemikalija.

Zbog izmena sadrzZaja na internet stranici Ministarstva zastite Zivotne sredine
nisu objavljene mnoge informacije koje obuhvataju oblast upravljanja hemikalija
zbog ¢ega je doslo do dodatnog smanjenja transparentnosti sprovodenja
propisa. U tom smislu, neophodno je: nastaviti s radom na Informativnom pultu
za hemikalije i biocidne proizvode i upotpuniti informacije koje sadrzi, a koje
su navedene u poglavlju ,Sprovodenje propisa”; uéiniti javno dostupnim broj
izdatih resSenja o upisu u Registar hemikalija po godinama, kao i podatke o
stavljanju hemikalija na trziste po klasama opasnosti kao statisticki podatak,
i informacije o sprovodenju svih konvencija koje su u vezi sa upravljanjem
hemikalijama. U vezi s tim, bilo bi korisno da Ministarstvo objavi i podatke o
upisu supstanci koje izazivaju zabrinutost, i da li su mere za smanjenje rizika

koje privredni subjekti primenjuju dovoljne za kontrolu rizika od ovih hemikalija.

U pogledu administrativnih kapaciteta za obavljanje strucnih poslova u ovoj

oblastinije doslo do znaéajnih promena u odnosu na kapacitete u prethodnom
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periodu, iako je to neophodno kako bi se dostigao neophodan nivo razvijenosti

za sprovodenje propisa, kao i za razvoj daljeg sistema upravljanja hemikalijama.

Potrebno je pojacati inspekcijski nadzor nad hemikalijama i biocidnim pro-
izvodima, narocito hemikalija u predmetima opste upotrebe u smislu jacanja
kapaciteta samih inspekcija i poveéanje broja inspekcijskih nadzora, kao i
unosa nebezbednih predmeta u NEPRO bazu kako bi se osiguralo adekvatno

informisanje gradana o predmetima povucenim s trzista usled hemijskog rizika.

Iako se na osnovu poveéanja zainteresovanosti potrosaca za odrzive nacine
kupovine i sve ceséeg promovisanja odrzivih resenja u svakodnevnom zivotu
moze ocekivati da ¢e sve vise njih koristiti pravo na informaciju o sadrzaju
opasnih supstanciu proizvodima koje je definisano ¢lanom 27. Zakona o hemi-
kalijama, neophodno je da Ministarstvo zastite Zivotne sredine vrsi nadzor

nad zastitom prava potrosaca iz ovog ¢lana.

Neophodno je obezbediti finansijska sredstva za jacanje administrativnih i
strucnih kapaciteta Odeljenja za hemikalije u Ministarstvu, kao i inspekcij-
skih organa koje sprovode nadzor nad Zakonom o hemikalijama i Zakonom
o biocidnim proizvodima, kako bi se zakonski propisi u vezi sa upravljanjem
hemikalijama kontinuirano azurirali i upravni postupci sprovodili bez probijanja

vremenskih rokova, a imajuéi u vidu njihovu obimnost i kompleksnost.
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Zakonodavni okvir stvoren usvajanjem Zakona o hemikalijama i Zakona o
biocidnim proizvodima i odgovarajuc¢ih podzakonskih propisa uspostavio je
sistem upravljanja hemikalijama po principima EU. Zakon o hemikalijama je u
uskladen sa REACH uredbom (EC 1907/2006) u onoj meri u kojoj je moguce zbog
centralizovanih procedura koje REACH Uredba propisujei za ¢ije je sprovodenje
neophodno ¢lanstvo u EU, kao Sto su postupci registracije, evaluacije i autori-
zacije (MZZS 2009a, MZZS 2009b). Neophodno je nastaviti s daljim razvojem
zakonodavnog okvira, kako kroz dalju harmonizaciju propisa uzimajuéiu obzir
nove uredbe EU, kao i izmene i dopune postojecih, tako i jacanjem kapaciteta

neophodnih za sprovodenje propisa.

U pogledu aZuriranja propisa koji se odnose na klasifikaciju i obeleZavanje
hemikalija radi njihovog prilagodavanja u pogledu tehnic¢kog i nauénog
napretka doslo je do pozitivnog pomaka u odnosu na prethodni izvestaj.
U martu 2020. godine azuriran je Pravilnik o spisku klasifikovanih supstanci
(,Sluzbeni glasnik Republike Srbije", 22/20) uskladen sa Adaptation to Technical
Progress — ATP 13, koji je u EU u primeni od 1. 5. 2020. godine, a u Republici
Srbiji od 1. 10. 2020. godine (MZZS, 2020a). U EU je usvojen i ATP 14 (u primeni
¢e biti od 9. 9. 2021), kao i ATP 15 (u primeni ¢e biti od 1. 3. 2022) koji se takode
odnose na Spisak klasifikovanih supstanci (Aneks VI CLP uredbe).

Sto se ti¢e Pravilnika o klasifikaciji, pakovanju, obeleZavanju i oglagavanju
hemikalije i odredenog proizvoda u skladu sa GHS (,Sluzbeni glasnik Republike
Srbije”, br. 21/19) nije bilo novih azuriranja, tako da je on uskladen zasad sa ATP
11. Medutim, u EU je jos u martu 2019. godine objavljen ATP 12 koji je u primeni
od 17. 10. 2020.

Vazno je naglasiti da je redovno usaglasavanje ovih propisa od izuzetne vaznosti,
s obzirom na to da kasnjenje u aZuriranju Spiska klasifikovanih supstanci
kao posledicu ima odstupanje podataka o harmonizovano klasifikovanim
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supstancama u Srbijii EU. Stoga u pojedinim slucajevima dolazi do odstupanja
prilikom implementacije propisanih odredbi o klasifikaciji i obelezavanju istih
supstanci i smesa kada su na trzistu EU i Republike Srbije, Sto je u suprotnosti
sa osnovnim ciljem GHS sistema - da na svim trzistima hemikalije budu kla-
sifikovane i obeleZzene prema istim pravilima, odnosno na isti na¢in. Ukoliko
nisu ispostovana ova pravila, nastaju teskoce u pogledu slobodnog prometa

hemikalija iz uvoza, kao i zastite zdravlja ljudi i Zivotne sredine.

Tokom izvestajnog perioda nije doslo do aZuriranja propisa kojima se ureduju
ogranicenja i zabrane proizvodnje, stavljanja u promet i koriséenja hemika-
lija. Medutim, stupile su na snagu sledece zabrane koje su donete prethodnim

azuriranjem ovog propisa:

1. Apsolutna zabrana stavljanja u promet ikoriséenja proizvoda od
ekspandiranog polistirena (EPS) koji sadrze HBCDD koji se koristi
u gradevinarstvu (od 26. maja 2020),

2. Zabrana stavljanjau promet termometara namenjenih iskljucivo za
izvodenje ispitivanja prema standardima koji zahtevaju upotrebu

termometara sa zivom (od 1. oktobra 2020),

3. Zabrana stavljanja u promet termickog papira koji sadrzi 0,02%
(m/m) ili vise bisfenola A (od 30. juna 2020),

4. Zabrana proizvodnje i stavljanja u promet prefluorooktanska
kiseline (PFOA) i njenih soli: kao sastojka drugih supstanci i kao

sastojka u smesSama (od 4. jula 2020);

5. Zabrana stavljanja u promet za opstu upotrebu tecnosti za pranje
ili odmrzavanje vetrobranskih stakala, ako sadrze metanol u kon-

centraciji jednakoj ili ve¢oj od 0,6% masenog udela (od 1. juna 2020).

Neophodno je nastaviti s harmonizacijom ovog propisa s obzirom na to da
je u EU lista do ovog trenutka ima 75 unosa, dok domaci propis sadrzi 71
ogranicenje/zabranu proizvodnje, stavljanja u promet i koriséenja odredenih
opasnih supstanci, smesa ili proizvoda. Posebno isticemo neophodnost sto brzeg

usvajanja zabrane koje se odnose na sadrzaj odredenih ftalata u proizvodima za
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opstu upotrebu, kao i zabranu supstanci koje su klasifikovane kao karcinogene,
mutagene i/ili toksi¢ne po reprodukciju (kategorije 1A ili 1B) u tekstilu, odeéi
i obuéi. Obe zabrane su postale obavezuju¢e u EU tokom 2020. godine ¢ime
su proizvodi koji ih sadrze povuceni sa EU trzista, tako da postoji opasnost da

zbog nepostojanja ovih zabrana ti proizvodi dospeju na trziste Republike Srbije.

U pogledu aZuriranja Liste supstanci kandidata za Listu supstanci koje
izazivaju zabrinutost nije doslo do promena u odnosu na izvestaj iz 2020
(K27, 2020). S obzirom na to da je u EU ova lista dodatno azurirana u nekoliko
navrata (poslednja dopuna u januaru 2021) i trenutno sadrzi 211 supstanci, veé
postoji znacajna razlika u broju supstanci (u Republici Srbiji Lista supstanci
kandidata za Listu supstanci koje izazivaju zabrinutost sadrzi 181 supstancu) koje
se nalaze na ovoj listi u EU i u domacem propisu, $to ogranic¢ava ostvarivanje

prava potrosaca u Srbiji na informacije o prisustvu tih supstanci u proizvodima.

Sliéna situacijajeiuvezis Listom supstanci koje izazivaju zabrinutost, a koja
nije aZurirana od 2018. godine, tako da domaca lista sadrzi 11 supstanci manje
nego EU lista. Na osnovu podataka iz Informatora o radu Ministarstva zastite
zivotne sredine za period novembar 2020-januar 2021. godine, u proceduri
usvajanja su Lista o dopunama Liste supstanci kandidata za Listu supstanci
koje izazivaju zabrinutost i Lista o dopuni Liste supstanci koje izazivaju za-
brinutost (MZZS, 2021).

Postoji znac¢ajno kasnjenje u procesu uskladivanja propisa koji se odnose na
metode ispitivanja opasnih svojstava hemikalija, jer propisi od 2012. godine

nisu azurirani.

Izrada novog Nacrta zakona o biocidnim proizvodima radi uskladivanja sa
Uredbom o biocidnim proizvodima (528/2012/EU) zavrsena je 2018. godine.
Uredbu EU nije bilo moguée u celosti preuzeti s obzirom na to da se njome,
izmedu ostalog, ureduju postupci koje centralizovano sprovode Evropska
agencija za hemikalije (ECHA) ili Evropska komisija. Problemi sa usaglasava-
njem ovog propisa su navedeni u prethodnom Izvestaju iz senke (K27, 2020).
Iako je donosSenje novog zakona planirano za drugi kvartal 2019. godine na
osnovu NPAA, to se do trenutka pisanja ovog izvestaja nije desilo. Na osnovu

Informacije o radu Ministarstva zastite zivotne sredine za period novembar
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2020-januar 2021. godine, Nacrt zakona o biocidnim proizvodima je jos uvek

u proceduri usvajanja (MZZS, 2021).

U pogledu administrativnih kapaciteta za obavljanje strué¢nih poslova u ovoj
oblasti nije doslo do znacajnih promena u odnosu na kapacitete u prethodnom
periodu, pogotovu Sto je republicka inspekcija za zastitu zivotne sredine za
oblast hemikalija i biocidnih proizvoda veé bila dodatno oslabljena zbog odlaska

nekoliko iskusnih inspektora (K27, 2020).

lako je Pravilnikom o sistematizaciji radnih mesta nadleznog ministarstva pred-
videno znacajno povecanje broja zaposlenih koji rade na poslovima upravljanja
hemikalijama i biocidnim proizvodima, mora se uzetiu obzir da je ogranic¢enje
broja zaposlenih u drzavnim organima produzeno i u 2020. godini. Otuda, nije
bilo realno oéekivati da ¢e se stvoriti mogucnosti za jaéanje administrativnih
i struc¢nih kapaciteta u okviru Ministarstva zastite Zivotne sredine, iako je to
neophodno kako bi se dostigao nivo neophodan za sprovodenje propisa, kao i

za razvoj daljeg sistema upravljanja hemikalijama.
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Za poslove u vezi sa sprovodenjem upravnih postupaka u ovoj oblasti zaduzeno
je Odeljenje za hemikalije pri Ministarstvu zastite zivotne sredine. Propisani
upravni postupci se sprovode, ali imajuéi u vidu obim i sadrzaj dokumenta-
cije koja se zahteva ovim postupcima, kao i poverljivost pojedinih podataka,
neophodno je nastaviti sa unapredenjem sistema, i to posebno elektronske

dostave podataka.

Registar hemikalija

Elektronska dostava podataka putem elektronske platforme za upis hemika-
lija u Integralni registar hemikalija (eIRH) je pocela s radom 2019. godine sa
odgovaraju¢om zastitom i striktno definisanim nivoima pristupa podacima.
I dalje postoje dodatne administrativne prepreke po pitanju dostavljanja
Obrasca prijave preko pisarnice Ministarstva, jer i dalje ne postoji elektronska
pisarnica, ve¢ se potpisan Obrazac fizicki mora podneti Ministarstvu. Pored
toga, postoje povremeno i tehnicke poteskoce u radu na portalu, jer se deSava
da je server preopterecen i da portal ne funkcionise, pogotovo u martu kada je

najintenzivniji period za prijavljivanje hemikalija u Registar.

Uvodenjem elektronske prijave ocekivalo se i da ¢e provera dostavljenih poda-
taka i izdavanje resenja od strane nadleznog organa biti ubrzana, jer upravni
postupak od momenta dostavljanja podataka do konacnog izdavanja resenja o
upisu hemikalije u registar probija sve zakonom predvidene rokove i prosecno
traje po nekoliko godina, narocito za one privredne subjekte koji upisuju veliki
broj hemikalija. Tokom prethodne godine, smanjeno je kasnjenje izdavanja
Resenja o upisu hemikalija, ali se i dalje u nekim sluc¢ajevima probijaju zakonski
predvideni rokovi. Kao sto je naglaseno u prethodnom izvestaju, potrebno
je doneti resenja po ubrzanom postupku za zahteve iz ranijih godina, a
za koja jos uvek nisu izdata resenja, kroz pojednostavljenje procedure, u

smislu zahteva za dopunama dokumentacije, s obzirom na to da veliki broj
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tih hemikalija nije viSe u prometu ili su izmenjeni klasifikacija, obelezavanje, a

vrlo ¢esto i sastav (K27, 2020).

Neophodno je nastaviti s daljim razvojem i tehnickim usavrsavanjem samog
elRH portala i tokom tog procesa konsultovati i savetnike za hemikalije kako bi
dali svoje predloge i sugestije u cilju olaksavanja rada i kasnije brzeg pregleda
podnetih zahteva. Neophodno je azurirati bazu podataka supstanci na e-IRH
portaluy, s Pravilnikom o spisku klasifikovanih supstanci — Tabela 11 usaglasiti

nazive supstanci s domacéim propisima.

Potrebno je razmotriti iznose taksi za upis hemikalija u Registar, jer su preveliki
opsezi (1-100, 100-500, itd..), tako da je ista taksa ukoliko se na primer prijavljuje

samo jedna hemikalija ili 99 hemikalija.

Jacanje administrativnih kapaciteta na poslovima upisa hemikalija u Registar
je vise nego neophodno, kako bi se unapredio rad portala i kako bi bio u skladu

sa iznetim predlozima.

Takode, broj izdatih resenja o Upisu u Registar hemikalija po godinama, kao i
podatke o stavljanju hemikalija na trziSte po klasama opasnosti kao statisticki
podatak, potrebno je ponovo uéiniti javno dostupnim na sajtu Ministarstva
zastite Zivotne sredine. U vezi s tim, bilo bi korisno da Ministarstvo objavi i
podatke o upisu supstanci koje izazivaju zabrinutost i da li su mere za sma-
njenje rizika koje privredni subjekti primenjuju dovoljne za kontrolu rizika od

ovih hemikalija.

Biocidni proizvodi

Operativni rad elRH za biocidne proizvode zapoceo je u aprilu 2019. godine i
otpocelo je podnosenje zahteva za upis u Privremenu listu biocidnih proizvoda,
koje je opciono tj. ostavljena je i mogucénost podnosenja zahteva na papiru. S
obzirom na obim i sadrzaj dokumentacije koja se zahteva ovim postupkom,
kao i poverljivost pojedinih podataka, neophodno je unaprediti postojecu
zastitu i striktno definisati razliéite nivoe pristupa podacima (omoguditi
direktno elektronsko dostavljanje podataka za vlasnike poverljivih podataka

tj. strane proizvodace, i s tim u vezi ograniciti nivo pristupa za uvoznike, a pri
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tom omoguditi savetnicima za hemikalije pristup svim podacima koji su im

potrebni za izradu dokumentacije zahtevane domacéim propisima).

Zahtevi za ispitivanje efikasnosti proizvoda nisu u skladu s laboratorijskim
kapacitetima Republike Srbije tako da domaci proizvodaci nemaju uvek
mogucnosti da ispitaju efikasnost proizvoda u laboratorijama u Srbiji, a koja
je neophodna za upis proizvoda u Privremenu listu i stavljanje u promet, sto
ih dovodi u neravnopravan polozaj u odnosu na uvoznike biocidnih proizvoda
koji najcescée ove rezultate ispitivanja dobijaju od inostranog proizvodaca.
Ova razlika je postala jos vidljivija tokom pocetka krize izazvane pandemijom
COVID-19 kada je doslo do povecane potraznje za dezinficijensima na trzistu,
a to se odrazilo i na poveéanje zahteva za upis u Privremenu listu, a koji je
obavezan za stavljanje u promet ovih proizvoda. Odeljenje za hemikalije je
organizaciono adekvatno reagovalo u vanrednoj situaciji, reSavajuéi prioritetno
zahteve za upis dezinficijenasa u odnosu na ostale tipove biocidnih proizvoda
1 tako ubrzalo postupak stavljanja u promet ove vrste biocidnih proizvoda.
Medutim, s obzirom na to da u Srbiji nema kapaciteta za testiranje dezinfici-
jenasa na efikasnost protiv virusa, domaci proizvodaci su bili primorani da sa
svojih dezinficijenasa povuku tvrdnju da je efikasan na viruse, iako je aktivna

supstanca i koncentracija bila ista kao i kod stranih proizvodaca.

Zabrane i ogranicenja upotrebe hemikalija

Tako je tokom prethodne godine postala obavezujuéa primena zabrana/ograni-
¢enja za pet hemikalija koje su ranije usvojene, sam propis nije azuriran tokom

ovog izvestajnog perioda.

U Evropskoj uniji je stupila na snagu obavezna primena zabrane koriSéenja
ftalata u potrosackim proizvodima (bis(2-etilheksil) ftalat (DEHP), dibutil
ftalat (DBP), benzil butil ftalat (BBP) i diizobutil ftalat (DIBP)), dok (zbog
kasnjenja u aZuriranju propisa) Srbija jo$ uvek nije usvojila ovu zabranu
(EC, 2018).

Organizacija ALHem je sprovela testiranje potrosackih proizvoda od mekane
plastike na prisustvo ovih ftalata kao skrining proizvoda na domacem trzistu

u cilju ubrzanog donosenja zabrane ftalata u Srbiji, kao i drugih supstanci
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u proizvodima koje su ve¢ zabranjene u EU, a radi bolje zastite potrosaca.
(ALHem, 2020). Rezultati su ukazali da skoro trec¢ina testiranih proizvoda (deset
od ukupno 36 proizvoda) sadrzi ove supstance i u da se ove supstance mogu
naci u proizvodima s kojima su deca i mladi u ¢estom kontaktu (npr. skolska
oprema, odeca i obuca) kao i u materijalima koje se mogu koristiti u velikim
koli¢inama za izradu namestaja i unutrasnjeg enterijera. U nekim proizvodima
koncentracije ftalata dostizu i 18% od ukupne mase proizvoda. Po dobijanju
rezultata, ALHem je zajedno s nekoliko organizacija civilnog drustva, ukljuc¢ujuéi
i Koaliciju 27, podneo Inicijativu nadleznom ministarstvu za ubrzano usvajanje

zabrane/ogranicenja ovih ftalata u proizvodima Siroke potrosnje.

U odgovoru Ministarstva je navedeno da je u je skladu s normativnim Planom
rada Vlade uskladivanje sa odredbama predmetne uredbe bilo planirano za
2020. godinu i da su zapocete analize trzista u Republici Srbiji. Nazalost, pla-
nirane aktivnosti su zbog epidemoloske situacije poslednjom revizijom Plana
rada Vlade odlozene za 2021. godinu, jer konsultacije s privrednim subjektima
nisu zavrsene. Ocekuje se da ¢e navedena zabrana biti uvedena u nacionalni
propis u ¢etvrtom kvartalu 2021. godine, a kada ¢e odredbe stupiti na snagu
znace se tek nakon zavrsenih konsultacija s privredom. Ocekuje se da predlog
nadleznog organa bude dve godine od datuma objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, sto je tri godine kasnjenja u odnosu na stupanje na

snagu zabrane koriscenja ftalata u potrosackim proizvodima u EU.

Imajudi u vidu da je proces donosenja zabrane dugotrajan i da postoji vre-
menska razlika od trenutka donosenja zabrane do njene obavezne primene,
postoji rizik da Ce se potrosacki proizvodi koji sadrze ftalate sa EU trzista (gde
vise nisu dozvoljeni za stavljanje u promet) tokom naredne tri godine preliti

na srpsko trziste.

U skladu s Pravilnikom o utvrdivanju Programa monitoringa zdravstvene
ispravnosti predmeta opste upotrebe za 2020. godinu, planiran je inspekcijski
nadzor 3.394 predmeta opste upotrebe koji mogu sadrzati supstance definisane
propisima o zabranama i ogranic¢enjima iz Zakona o hemikalijama i Zakonom o
zdravstvenoj ispravnosti predmeta opste upotrebe i odgovarajué¢im podzakon-

skim aktima i to: materijali i predmetiu kontaktu s hranom (1.860), igracke (912),
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materijali i predmeti koji pri upotrebi dolaze u neposredan kontakt s kozom,
odnosno sluzokozom (622). Predmeti povuceni s trzista se javno objavljuju u
NEPRO sistemu (sistem obavestavanja o nebezbednim proizvodima) koji je
sastavni deo sistema trziSnog nadzora i ima svrhu da potrosacima omoguci
bolju zastitu od nebezbednih proizvoda, a istovremeno i da edukuje sve ucesnike

na trzistu i podigne svest o znacaju bezbednosti proizvoda (NEPRO; MZ, 2009).

I pored planiranog opseznog monitoringa za 2020. godinu, u NEPRO bazu
je uneto tek dva proizvoda u 2020. godini koja su povucena s trzista zbog
hemijskog rizika.

Broj uzoraka ocenjenih kao hemijski
neispravno na sadrzaj bisfenola A,

ftalata i metala u mrezi Instituta
i Zavoda za javno zdravlje*

Broj javno dostupnih objava
Godina nebezbednih proizvoda u NEPRO
bazi u kategoriji hemijskog rizika

2020 2 NP
2019 35 89
2018 2 26
2017 1 36
2016 2 46
2015 0 69

*  uzima u obzir posude i pribor za Zivotne namernice, ambalaza za Zivotne namernice (predmeti i materijali
u kontaktu s hranom), decije igracke, predmeti koji u upotrebi dolaze u neposredan kontakt s koZzom,
odnosno sluzokozom).

NP nije poznato

Institut za javno zdravlje ,Dr Milan Jovanovi¢ Batut” svake godine objavljuje
godisnji Izvestaj o zdravstvenoj ispravnosti predmeta opste upotrebe u Republici
Srbiji (BATUT, 2019). Ovaj izvestaj obuhvata i proizvode na koje se odnosi Lista
ogranicenja/zabrane proizvodnje, stavljanja u promet i koris¢enja odredenih
opasnih supstanci, smesa ili proizvoda poput predmeta koji dolaze u kontakt sa
hranom (pribor i ambalaza), posude, igracke i predmeti za ukrasavanje (nakit).
Poredenje rezultata iz [zvestaja ovog Instituta i broja prijava u NEPRO sistemu
ukazuje da se NEPRO baza neredovno azurira, ¢ime se potrosaci uskrac¢uju za

informacije o proizvodima koji sadrze opasne supstance.

U 2019. godini organizacija ALHem je objavila ispitanje sadrzaja ftalata u

decijim igrackama kupljenim na nasem trzistu na sadrzaj ftalata koji su zabra-
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njeni za upotrebu u igrackama i predmetima namenjenim za negu dece i dosla
do procene da je sedam od 15 decijih igrac¢aka na trzistu hemijski nebezbedno
(ALHem, 2019a). Objavljeni rezultati su izazvali veliku paznju javnosti i napravljen
je medijski pritisak da se izvrsi vanredni inspekcijski nadzor i da se predmeti
povuceni s trzista u okviru sprovedenog nadzora objave u NEPRO bazi — Sto
za rezultat ima drastiéno poveéan broj povucenih proizvoda u 2019. godini
(MZ, 2020). Pre navedene kampanje ALHema, na osnovu podataka iz NEPRO
baze proizilazi da se ovaj broj kre¢e do maksimalno dva povuéena proizvoda
po godini, a neretke su godine gde nista nije povuceno s trzista. Statisticka
analiza pre govori u prilog tome da u Srbiji imamo slabo kontrolisano trziste

od hemijskog rizika nego o visokoj bezbednosti proizvoda na trzistu.

U vezi s tim, potrebno je uspostaviti mehanizam za sprovodenje ¢lana 82.
Zakona o hemikalijama koji nalaze Ministarstvu zastite zivotne sredine da
izradiisprovede projekte za pracenje stavljanja u promet i koriséenja hemikalija,
pracenje njihovih metabolita i putanje hemikalija u Zivotnoj sredini i zivim
organizmima kako bi se pratio rizik koje hemikalije predstavljaju po zdravlje
ljudii zivotnu sredinu, odnosno kako bi se obezbedila kontrola na¢ina korisce-
nja supstanci koje izazivaju zabrinutost i sprovodenje ogranicenja i zabrana
proizvodnje, stavljanja u promet i koriséenja hemikalija (MZZS, 2009a). Ovo
je veoma znacajna mera koja bi omogucdila sagledavanje stvarnog napretka

smanjivanja rizika od najopasnijih hemikalija.

__Infopult za hemikalije

Informativni pult za hemikalije i biocidne proizvode Ministarstva zastite
zivotne sredine je uspostavljen 2010. godine i na veb-stranici ¢ini javno do-
stupnim informacije i smernice namenjene, pre svega, privrednim subjektima
koji stavljaju hemikalije i biocidne proizvode u promet u Republici Srbiji, ali
i zainteresovanim gradanima, odnosno potrosac¢ima. Informativni pult je us-
postavljen po ugledu na pult Evropske agencije za hemikalije i deo je HelpNet
mreze Evropske agencije za hemikalije (ECHA), a od 2016. godine se zvani¢no
nalazi i na veb-stranici ECHA. Tokom izrade nove veb-stranice Ministarstva

zastite Zivotne sredine ocekujemo da ¢e biti azurirana i stranica Informativnog
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pulta za hemikalije i biocidne proizvode, pa u tom smislu naglasavamo da je

neophodno unaprediti informacije, kao sto su:

1. Smerniceikriterijumiza upisbiocidnog proizvodau Privremenu
listu, konkretno uciniti javno dostupnim informacije o zahtevi-
ma/kriterijumima za ispitivanje efikasnostibiocidnog proizvoda
po tipu proizvoda i njegovoj nameni. Netransparentnost ovih
informacija dovodi do toga da se kompanijama traze dodatna
ispitivanja koja oni nisu mogli da predvide pre odluke o proizvod-
nji/uvozu i pripremi dokumentacije za upis u Privremenu listu,
a to su Cesto i ispitivanja efikasnosti koje nije moguce sprovesti

u Republici Srbiji.

2. Smernice za razgrani¢avanja biocidnih proizvoda. Na ovim
kriterijumima i smernicama se insistira u praksi, dok se iste ne

spominju u okviru Infopulta za hemikalije i biocidne proizvode.

3. Objaviti sve neophodne vodice Evropske agencije za hemikalije
na srpskom jeziku koji se koriste u praksi i na kojima se insistira
u okviru obuke i ispita za savetnika za hemikalije, kao i samog

upravnog postupka.

4. Imajudi u vidu kompleksnost dokumentacije i kriterijuma za
sprovodenje upravnih postupaka neophodne je uspostaviti rubriku:
Najcesce postavljena pitanja i omoguéiti efikasniju i direktniju
komunikaciju sa zainteresovanim stranama, s obzirom na to
da je komunikacija s privrednim subjektima i savetnicima za

hemikalije svedena najcesée samo na elektronsku prepisku.

Pravo potrosaca na informaciju o sadrzaju supstanci
koje izazivaju zabrinutost u proizvodima

Clanom 27. Zakona o hemikalijama Republike Srbije propisano je da na zahtev
potrosaca svaki snabdevac proizvoda koji u svom sastavu ima supstancu
koja ispunjava kriterijume iz definicije supstance koja izaziva zabrinutost u

koncentraciji vecoj od 0,1% (m/m), u obavezi je da potrosacu dostavi dovoljno
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informacija, koje su snabdevacu u tom trenutku dostupne, kako bi se omoguéila
bezbedna upotreba proizvoda, uklju¢ujuéi kao minimum naziv te supstance.
Ovaj ¢lan se primenjuje na proizvode kao sto su npr. odeca, namestaj, igracke,
elektronski uredaji i sl. U slucaju proizvoda kao sto su: hrana, lekovi, kozme-
tika, sredstva za ¢iséenje ili boje, obaveza informisanja primenjuje se samo na

ambalazu ovih proizvoda (MZZS, 2009a).

U cilju olaksavanja potrosacima da zatraze ovu informaciju u skladu sa ovim
zakonskim pravom, od decembra 2019. godine gradanima Srbije je dostupna
mobilna aplikacija Scan4Chem pomocu koje se proizvodacu moze poslati zahtev
za informaciju o sadrzaju supstanci koje izazivaju zabrinutost (ALHem, 2019b).
Samo pomocu ove aplikacije, od decembra 2020. godine poslato je preko 2.000
zahteva, pri cemu su se mnogi potrosaci na drustvenim mrezama zalili da nisu

dobili odgovor.

Pored toga, u okviru istrazivanja ALHem Mekana plastika, gruba istina, za sve
kupljene i testirane proizvode na prisustvo odredenih ftalata poslati su zahtevi

privrednim subjektima za informaciju o sadrzaju supstanci koje izazivaju

zabrinutost, u skladu s pravom potrosaca iz clana 27. Zakona o hemikalijama
Republike Srbije. Ovim istrazivanjem je identifikovano deset proizvoda koji su
sadrzali supstance koje izazivaju zabrinutost, iako svi ovi proizvodi spadaju
pod pravo na informaciju, o ¢emu su kompanije bile obavestene od strane
organizacije ALHem, nijedna od njih nije dostavila informaciju o prisustvu

supstanci koje izazivaju zabrinutost (ALHem, 2020).

Tako se na osnovu poveéanja zainteresovanosti potrosaca za odrzive nacine ku-
povine i sve ¢esceg promovisanja odrzivih resenja u svakodnevnom zivotu moze
ocekivati da Ce sve vise njih koristiti ovo pravo u buduéem periodu, neophodno
je da Ministarstvo zastite Zivotne sredine vrsi nadzor nad sprovodenjem
odredbe ¢lana 27. Zakona o hemikalijama Republike Srbije. Medutim, ova
vrsta nadzora se godinama ne uvrstava u godisnji plan rada inspekcije (MZZS
20193, MZZS 2020b). Kontrola zastite prava potrosaéa u pogledu informisanja
o supstancama koje izazivaju zabrinutost je od izuzetne vaznosti kako bi se
zastitilo zdravlje gradana i gradanki s obzirom na to da se propisi o zabranama/

ogranicenjima hemikalija u proizvodima redovno ne azuriraju te ovo predstavlja
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jedini nacin da potrosaci budu informisani o postojanju opasnih supstanci u
proizvodima. Uslov za to je da kompanije ispunjavaju svoju zakonsku obavezu

i dostavljaju informacije na prispele zahteve.

Potrebno je razmotriti uspostavljanje baze podataka o supstancama koje
izazivaju zabrinutost u proizvodima, nalik SCIP bazi (Substances of Concern In
articles as such or in complex objects (Products)) Evropske agencije za hemikalije,
kako bi se reciklerima i potrosac¢ima omogucilo bolje informisanje o sadrzaju

opasnih supstanci u proizvodima.

Projekti Ministarstva

U toku 2019. godine pocela je realizacija projekta EU za bolju Zivotnu sredinu
- Razvoj okvira za uskladivanje sa zakonodavstvom EU u oblasti vazduha, hemi-
kalija i horizontalnog zakonodavstva (EAS3 projekat - u toku kojeg se radi na
izradi specificnih planova implementacije za REACH uredbu i BPR uredbu o

biocidnim proizvodima).

Sto se tite POPs hemikalija, Republika Srbija je harmonizovala nacionalno
zakonodavstvo sa POPs uredbom, ali Nacionalni implementacioni plan (NIP)
za sprovodenje Stokholmske konvencije, koji je azuriran jos 2015. godine, do
danas nije usvojen. S obzirom na to da je Akcioni plan NIP-a projektovan do
2020. godine, sada se moZe smatrati zastarelim i neophodno je aZuriranje
specifiénih akcionih planova koji su sastavni deo azuriranog NIP-a u okviru
ovog dokumenta. Ovim kasnjenjem je narocito otezan nastavak sprovodenja
monitoringa POPs na osnovu uspostavljenih aktivnosti programa za merenje
nivoa POPs u Zivotnoj sredini i hrani, kao i ukljuc¢ivanje novih POPs u postojeci
program. Kako bi se uspostavio funkcionalan sistem za monitoring POPs, ne-
ophodno je unaprediti rad laboratorija za merenje, narocito novih POPs, kroz
akreditaciju metoda, nabavku laboratorijske opreme i stru¢no usavrsavanje
zaposlenih u laboratoriji. Pored toga, poslednjim izmenama na veb-strani-
ci Ministarstva zastite Zivotne sredine nisu implementirane informacije o
Nacionalnom implementacionom planu za Stokholmsku konvenciju, a koje su

bile dostupne u prethodnoj verziji sajta. Neophodno je u€initi javno dostupnim
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informacije u vezi sa sprovodenjem svih konvencija koje su u nadleznosti

Ministarstva zastite zivotne sredine.

U okviru projekta Inicijalna procena kapaciteta za implementaciju Minamata
konvencije o Zivi u Republici Srbiji, koji je sprovelo Ministarstvo zastite zivotne
sredine uz tehnicku podrsku Programa UN za razvoj i finansijsku podrsku
Globalnog fonda za zastitu zivotne sredine, izraden je Nacionalni inventar emisije
zive za Republiku Srbiju, kao o Izvestaj o proceni kapaciteta za implementaciju
Minamata konvencije, koju je Republika Srbija potpisala 2014. godine. Izvestaj o
stanju Zive u Srbiji predstavlja vazan korak ka ratifikaciji Minamata konvencije
ika donosenju mera za uspesno resavanje problema u vezi sa zivom. Medutim,
iako je finalni izvestaj u okviru projekta zavrsen jos 2018. godine, on nije javno
dostupan. Dosad nije donesena odluka o ratifikaciji Minamata konvencije,
iako su ekspertski tim i struéna sluzba Ministarstva zastite Zivotne sredine

dali preporuku o potrebi ratifikacije.

Projekat Jac¢anje sinergije u implementaciji Bazelske, Roterdamske, Stokholmske i
Minamata konvencije u Republici Srbiji koji sprovodi Ministarstvo zastite Zivotne
sredine u saradnji sa UNDP, finansiran sredstvima iz specijalnog poverilackog
fonda UNEP-a, produzen je do 15. 6. 2021. zbog pandemije COVID-19. Cilj
projekta je jacanje institucionalnih kapaciteta za udruzeno izvestavanje prema
obavezama navedenih konvencija, kao i unapredenje saradnje izmedu resornih
sektora nadleZznog ministarstva, agencija, industrije (s posebnim naglaskom
na sektor reciklaze), nau¢no-istrazivackih instituta i civilnog sektora. U okviru

projekta izradeni su:

e Izvestaj o proceni troskova dekomisije dva postrojenja hlor-al-
kalne elektrolize u kojima se koristila tehnologija bazirana na
elementarnoj Zivi (MZZS, 2021);

e Prirucnik o tehnikama i metodama za identifikaciju i separaciju
otpada koji sadrzi polibromovane difenil etre (PBDE), namenjen

reciklerima elektronskog otpada;
* Sazetak koncepta politika za reSavanje problema sa zZivom u Srbiji;

° Brosura o o sinergiji konvencija;
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° Brosura za podizanje svesti romske populacije koja se bavi saku-

pljanjem sekundarnih sirovina.

Uradeno je i nekoliko nacrta dokumenata javnih politika koji se trenutno nalaze
u fazi konsultacija izmedu nadleznog Ministarstva i Republickog sekretarijata

za javne politike i nisu javno dostupni.

Takode, uspostavljen je i novi BRSM IT portal (https:/brsm.ekologija.gov.rs)
koji je prevashodno namenjen za internu komunikaciju i razmenu zvanic¢nih
podataka za izvestavanje u skladu sa zahtevima BRSM konvencija izmedu
nadleznih drzavnih organa. Prema navodima Ministarstva, u planu je da se do
kraja 2021. godine nadogradi i interfejs ovog portala, a koji ¢e biti dostupan

svim zainteresovanim stranama.
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Finansijski aspekt upravljanja hemikalijama i biocidnim proizvodima detaljno
je analiziran u prethodnim izvestajima Koalicije i od tada nije bilo znacaj-

nih promena.

Sistem upravljanja hemikalijama i biocidnim proizvodima finansira se iz budzeta
Republike Srbije. Ministarstvo zastite Zivotne sredine otvorilo je namenski
podracun za uplatu republickih administrativnih taksi za hemikalije i biocidne
proizvode. Medutim, s obzirom na strukturu i na¢in funkcionisanja budzetskog
sistema, nisu dostupni podaci u kom iznosu su prihodi ostvareni od taksi koje
sluZe za pokrice troskova pruzanja administrativnih usluga za sprovodenje
upravnih postupaka i da li je i koliki deo troskova placen iz sredstava koja se
ostvaruju od drugih poreskih obveznika, odnosno od onih koji od hemikalija i/
ili biocidnih proizvoda ne ostvaruju prihode. Ovo nije u saglasnosti sa osnov-
nim principima utvrdenim REACH-om i Uredbom o biocidnim proizvodima
(BPR), kao i prate¢im sprovedenim uredbama EU kojima se ureduju naknade
prema kojima troskove u vezi s regulatornim postupcima u pogledu hemikalija
i biocidnih proizvoda moraju snositi privredni subjekti koji od njihovog sta-
vljanja u promet ostvaruju prihode. U tom smislu ni novi Zakon o biocidnim
proizvodima, Cije se usvajanje tek ocekuje, nije preuzeo sistem naknada po EU
modelu. Naknade se ne prikupljaju i ne trose namenski za smanjenje rizika
od biocidih proizvoda ($to je slu¢aj u EU). Potrebno je uskladiti domacéi sistem
sa EU modelom. S obzirom na to da bi se namenski prikupljena sredstva
(naknade), izmedu ostalog, koristila i za procenu opasnosti, izloZenosti i rizika
od biocidnih proizvoda (3to ne spada u uobicajeni administrativni postupak),
korist bi imali svi gradani i gradanke Srbije, jer se na taj nacin stiti zdravlje

ljudi i Zivotna sredina.

Iako oblast javnih nabavki spada u Poglavlje 5, treba istaéi da zelene javne
nabavke predstavljaju vazan ekonomski instrument koji moze da doprinese

ekonomskom razvoju uz smanjenje uticaja po Zivotnu sredinu kroz ceo Zivotni
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vek proizvoda. Za odredene grupe proizvoda kao jedan od kriterijuma EU za
zelene javne nabavke zahteva se informacija o prisustvu supstanci koje izazivaju
zabrinutost (npr. IT oprema, namestaj), dok su za druge proizvode kao $to su:
sredstva za CiS¢enje, boje i lakovi odsustvo supstanci koje izazivaju zabrinutost
uslov za kriterijum za zelenu nabavku. Primena zelenih javnih nabavki u javnom
sektoru mogla bi da doprinese boljoj komunikaciji o opasnim supstancama u
proizvodima, a samim tim i smanjenju rizika po zdravlje ljudi i Zivotnu sredi-
nu. Efektivno uspostavljanje sistema zelenih javnih nabavki u Republici Srbiji
imalo bi veliki znacaj za stvaranje odrzive ekonomije, podsticanje cirkularne

ekonomije, inovacija i poveéanja kvaliteta zivota svih gradana u Srbiji.
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UPRAVLJANJE

HEMIKALIJAMA

Institut za javno zdravlje ,Dr Milan Jovanovié¢ Batut” svake godine
objavljuje godisnji Izvestaj o zdravstvenoj ispravnosti predmeta
op3te upotrebe u RS. IZVESTAJ SADRZI | BROJ HEMIJSKI
NEISPRAVNIH PREDMETA na sadrzaj bisfenola A, ftalata i metala.

Predmeti povuceni s trzista se JAVNO OBJAVLJUJU U NEPRO
SISTEMU (sistem obavedtavanja o nebezbednim proizvodima), koji je
sastavni deo sistema trzisnog nadzora i ima svrhu da potrosac¢ima
omoguci bolju zastitu od nebezbednih proizvoda

I pored planiranog opseznog monitoringa za 2020. godinu,
U NEPRO BAZU JE UNETO TEK DVA PROIZVODA U 2020. GODINI
koja su povucena s trzista zbog hemijskog rizika.

Broj javno dostupnih objava
nebezbednih proizvoda u
NEPRO bazi u kategoriji
hemijskog rizika

2
35

Broj uzoraka ocenjenih kao
hemijski neispravno na sadrzaj

bisfenola A, ftalata i metala u mrezi
Instituta i Zavoda za javno zdravlje

nema podataka

89
26
36
46
69

DA LI SU POTROSACI ADEKVATNO INFORMISANI O HEMIJSKI
NEBEZBEDNIM PROIZVODIMA NA TRZISTU RS?

Poredenje rezultata iz Izvestaja ovog instituta i broja prijava u NEPRO sistemu
UKAZUJE DA SE NEPRO BAZA NEREDOVNO AZURIRA, éime se potrosaci
uskracuju za informacije o proizvodima koji sadrze opasne supstance.

st KoALicA27






ERiSES

U periodu koji je analiziran za potrebe ovog izvestaja nije doslo do znacajnih
promena. Novi Zakon o zastiti od buke u Zivotnoj sredini jo$ uvek nije usvojen.
Zabelezen je delimican napredak u sprovodenju propisa. Grad Beograd je
zapoceo projekat Akusti¢no zoniranje grada, i Studije o uslovima koje moraju
da ispunjavaju ugostiteljski objekti radi zastite od buke na teritoriji Beograda.
Grad Novi Sad je isplanirao izradu Strateske karte buke za celu teritoriju grada,

ali precizan rok pocetka i zavrsetka nije definisan.
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Od 2010. godine regulativa u oblasti zastite od buke u Republici Srbiji (Zakon
o zastiti od buke u Zivotnoj sredini (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br.
36/09, 88/10), Uredba o indikatorima buke, grani¢nim vrednostima, meto-
dama za ocenjivanje indikatora buke, uznemiravanja i stetnih efekata buke
u Zivotnoj sredini (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije", br. 75/10), Pravilnik o
metodologiji izrade akcionih planova (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br.
72/10) i Pravilnik o sadrzini i metodama izrade strateskih karata buke i na¢inu
njihovog prikazivanja javnosti (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije", br. 80/10))
delimiéno je uskladena s regulativom koja je na snazi u zemljama Evropske unije
u ovoj oblasti. Potpuna implementacija Direktive 2002/49/EC je predvidena do
kraja 2021. godine. To podrazumeva izradu strateskih karata buke i akcionih
planova za pet aglomeracija (Beograd, Novi Sad, Nig, Kragujevac i Subotica),
puteve, Zeleznicu i aerodrom Beograd (MEI, 2018). Grad Nis je 2019. godine
izradio Stratesku kartu buke i ima jedini 24-¢asovni kontinualni monitoring.
Nijedan grad nema Akcioni plan. Na osnovu iskustva stecenog prilikom izrade
Strateske karte buke za Grad NiS, izradene sui Smernice — priru¢nik za izradu
strateskih karata buke u Republici Srbiji (MZZS, 2019)

Takode, osim pet aglomeracija koje redovno vrse monitoring buke, veliki broj
jedinica lokalnih samouprava ne radi monitoring buke i ne dostavljaju podatke

Agenciji za zastitu zivotne sredine.

Predlog Zakona o izmenama i dopunama Zakona o zastiti od buke u Zivotnoj
sredini, koji bi trebalo da sadrzi promene nadleznosti, nove metode procene
indikatora, mehanizme izvestavanja, uvodenje principa ,zagadivac plac¢a” kao i
rokove za usaglasavanje sa obavezama, odredene Direktivom 2002/49/EC kao i
obavezu primene jedinstvene metode proracuna nivoa buke za celo podrucje EU
— CNOSSOS (Direktiva 2015/996), nije donet iako je bilo planirano (VRS, 2020).
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Od januara do decembra 2020. godine na osnovu dostupnih podataka zabelezen
je delimi¢an napredak u ovoj oblasti. Grad Beograd je zapoc¢eo projekat Akusti¢no
zoniranje Beograda (GB, 2019), u avgustu 2019. godine, i rok za zavretak projekta
je 28 meseci. Pored toga, Grad Beograd je u julu 2019. godine zapoceo izradu
Studije o uslovima koje moraju da ispunjavaju ugostiteljski objekti radi zastite
od buke na teritoriji Beograda (GB, 2019). Rok za izradu ove studije je 17 meseci.
Na zahtev Grada Beograda izradena je i Studija stanja ugrozenosti Beograda

bukom iz ugostiteljskih objekata (Miji¢ et al, 2000).

Grad Novi Sad je Odlukom o dopuni Programa zastite zivotne sredine Grada
Novog Sada za period 2015-2024. godina — Akcioni plan za sprovodenje pro-
grama zastite Zivotne sredine Grada Novog Sada (2020-2024) (GNS, 2020)
predvideo i izradu Strateske karte buke za celu teritoriju Grada Novog Sada,

ali precizan rok nije definisan.

Gradovi Subotica i Kragujevac jedino sprovode redovne aktivnosti monitoringa

buke u zivotnoj sredini.
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Ministarstvo zastite zivotne sredine Republike Srbije u 2020. godini nije oprede-
lio sredstva za oblast buke. Svih pet aglomeracija je u budzetu za 2020. godinu
izdvojilo sredstva za programe pracenja nivoa komunalne buke. Pored toga,
Grad Beograd je u Programu koriséenja sredstava Budzetskog fonda za zastitu
zivotne sredine Grada Beograda za 2020. godinu kao i Izmenama i dopunama
Programa obezbedio sredstva za Akusti¢ko zoniranje Beograda, istrazivanje
metoda indikativnih merenja nivoa buke u Zivotnoj sredini u Beogradu, izradu
Studije o uslovima koji moraju ispunjavati ugostiteljski objekti radi zastite od
buke na teritoriji grada Beograda (GB, 2020).
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Preglec

U toku izvestajnog perioda zakonodavna aktivnost je bila na minimumu,
a Zakon o klimatskim promenama usvojen je nakon izvestajnog perioda (u
martu 2021. godine). Zakon, u obliku u kome je donet, nije moguce sprovoditi
bez donosenja velikog broja podzakonskih akata. Strategija niskougljeni¢nog
razvoja nije usvojena, izrada Nacionalnog energetskog i klimatskog plana nije
zapocCeta, a Nacionalno utvrdeni doprinosi nisu usvojeni. Usled pandemije
COVID-19, rad na izradi izvestaja prema UNFCCC je stopiran tokom 2020.
godine. Primena pravnih tekovina Energetske zajednice u oblasti klimatskih
promena je na niskom nivou. Primena propisa je ogranicenog dometa, buduéi da
jasan zakonski i strateski okvir ne postoji. Medutim, primena drugih sektorskih
politika (poput energetike ili prostornog i urbanistickog planiranja) ukazuje
da klimatske promene nisu ni izdaleka dovoljno integrisane u druge sektore.
Primetno je povecanje sredstava za projekte iz oblasti klimatskih promena,
iako stabilan sistem finansiranja zastite Zivotne sredine i klimatskih promena

i dalje nije uspostavljen.
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Straleski i zakonodavni okvir

Zakon o klimatskim promenama

Kroz NPAA i planove rada Vlade Republike Srbije predvideno da svi klju¢ni
propisi EU iz oblasti klimatskih promena budu transponovani kroz Zakon o
klimatskim promenama, kao i kroz pet uredbi i Cetiri pravilnika (K27, 2020).
Tokom izvestajnog perioda nijedan od planiranih akata jos nije usvojen. Zakon
o klimatskim promenama nije bio deo Plana rada Vlade Republike Srbije za
2020. godinu.

Ministarstvo zastite Zivotne sredine otvorilo je javnu raspravu o Nacrtu zakona o
klimatskim promenama 15. marta 2018. godine (MZZS, 2018). Tokom javne rasprave
(koja je trajala preko 30 dana), Ministarstvo zastite Zivotne sredine odrzalo je javne
prezentacije u pet gradova u Srbiji, tokom kojih su gradani mogli da razgovaraju
s predstavnicima Ministarstva o svojim komentarima i primedbama. Ovo je bio
primer dobre prakse uklju¢ivanja javnosti u proces donosenja jednog ovako vaznog
zakonskog akta. Izvestaj o odrZanoj javnoj raspravi objavljen je u junu 2018. godine.
Nakon toga, Nacrt zakona o klimatskim promenama nestao je iz planova rada Vlade.
U martu 2021. godine Vlada je usvojila Predlog Zakona o klimatskim promenama,
koji se u trenutku pisanja ovog izvestaja nalazi u skupstinskoj proceduri. Proces
usvajanja ovog zakona traje preko tri godine. Zakon uvodi sistem za monitoring;,
izvestavanje i verifikaciju o emisijama gasova sa efektom staklene baste, ali ne sadrzi
efektivne mehanizme za smanjenje GHG emisija. Zakon nije moguce sprovoditi bez

usvajanja velikog broja podzakonskih akata, koji i dalje nisu doneti.

Strategija niskougljeni¢nog razvoja sa Akcionim planom

Klimatske promene
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Strategija niskougljeni¢nog razvoja sa Akcionim planom treba da uspostavi
pravac razvoja Republike Srbije ka niskougljeni¢noj i resursno efikasnoj eko-
nomiji. Osim toga, Strategija predstavlja osnovni instrument za ispunjenje
obaveza prema Sporazumu iz Pariza i drugih medunarodnih obaveza koje je

Srbija preuzela.

Predlog Strategije niskougljeni¢nog razvoja sa Akcionim planom bio je na javnoj
raspravi od 27. decembra 2019. godine do 24. januara 2020. godine. Izvestaj o
sprovedenoj javnoj raspravi (MZZS, 2020a) objavljen je u junu 2020. godine.
Planom rada Vlade za 2020. godinu usvajanje Strategije je planirano za decembar
2020. godine. Medutim, Strategija nije usvojena u 2020. godini. Planom rada

Vlade za 2021. godinu usvajanje Strategije je planirano za decembar 2021. godine.

Sadrzaj Predloga Strategije detaljno je opisan u proslogodisnjem izdanju Izvestaja
Koalicije 27, na 143. strani (K27, 2020). Predlog Strategije kroz potencijalne
scenarije razvoja prikazuje moguénosti dekarbonizacije privrede Republike
Srbije do 2050. godine. Svi scenariji su kao polaznu pretpostavku imali uslov
da Srbija 2025. godine postane punopravna ¢lanica Evropske unije. Medutim,
¢ak ni najambiciozniji scenario nije predvideo potpunu dekarbonizaciju (nula
neto emisije gasova sa efektom staklene baste). S obzirom na to da je usvajanjem
Evropskog zelenog plana EU za 2050. godinu postavila cilj da postane ugljeni¢no
neutralna, jasno je da Predlog Strategije niskougljeni¢nog razvoja nije uskladen
sa okvirom javne politike EU. U slucaju da Srbija postane punopravna ¢lanica
do 2025. godine, a Strategija niskougljeni¢nog razvoja bude usvojena u obliku u
kome je bila na uvidu javnosti bi¢e neophodna revizija ovog dokumenta. Osim
toga, treba imati na umu da su klimatske ambicije EU za 2030. godinu takode
povecane: sa 40% na smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste od
55% u odnosu na 1990. godinu. Kako su svi scenariji razradeni Predlogom
Strategije kao polaznu osnovu imali sada ve¢ zastarele klimatske ciljeve EU,

ovaj dokument je vec zastareo, a da jos nije ni usvojen.

Uprkos tome Sto Strategija nije usvojena, Predsednik Republike Srbije je izjavio
u decembru 2020. godine na medunarodnom Samitu o klimatskoj ambiciji 2020
(CAS, 2020) da je Srbija razvila dugoro¢nu strategiju niskougljeni¢nog razvoja

sa akcionim planom i najavio da ¢e Srbija: ,2050. godine biti niskougljeni¢no

Izvestaj iz senke za Poglavlje 27



drustvo’, kao i da ¢e Srbija do 2030. godine smanjiti emisije gasova sa efektom
staklene baste za 33,3% u odnosu na 1990. godinu (DLN, 2020). Ovo je ujedno
i ambicija scenarija M2 koji je predstavljen u Predlogu Strategije niskouglje-
ni¢nog razvoja sa Akcionim planom. Predsednik se tada pozvao na nacrt ovog
dokumenta, kao i Nacionalni integrisani klimatski i energetski plan. Nijedan

od ova dva dokumenta nije usvojen u Srbiji tokom 2020. godine.

Povecanje klimatske ambicije Republike Srbije i
obaveze prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih
nacija o promeni klime (UNFCCC)

Medunarodne obaveze Republike Srbije utvrdene su zakonima o ratifikaciji
Okvirne konvencije UN o promeni klime i njenim prate¢im aktima: Kjoto

protokolom, Doha amandmanom na Kjoto protokol i Sporazumom iz Pariza.

Medu najznacajnijim obavezama potpisnica Okvirne konvencije Ujedinjenih
nacija o promeni klime jeste izvestavanje prema Konvenciji (UNFCCCa). Nakon
Stojeu 2019. godini Ministarstvo zastite Zivotne sredine, u saradnji s Programom
UN za razvoj, zapocelo izradu Drugog dvogodi$njeg (Biennial Update Report) i
Tredeg nacionalnog izvestaja (National Communications) prema UNFCCC, tokom
2020. godine ovi procesi su stali. Iako je Planom rada Vlade Republike Srbije
za 2020. godinu planirano usvajanje oba izvestaja za decembar, nijedan od ova

dva izvestaja nije usvojen. Radne grupe se tokom 2020. godine nisu sastajale.

U februaru 2020. godine Ministarstvo zastite zivotne sredine je formiralo
Radnu grupu za sprovodenje projekta Uspostavljanje okvira transparentnosti
u Republici Srbiji, i na taj nacin zapocelo rad na reviziji Nacionalno utvrdenih
doprinosa (NDCs). Clanice Koalicije 27 bile su ukljuéene u rad Radne grupe.
Sastanci Radne grupe nisu odrzani zbog vanrednog stanja. U julu 2020. godine
predstavljen je nacrt ovog dokumenta, ali on tokom izvestajnog perioda takode
nije usvojen, iako je prema Planu rada Vlade trebalo da se usvoji do kraja 2020.
godine. Sam nacrt unapredenih Nacionalno utvrdenih doprinosa oslanja se na
M2 scenario predloga Strategije niskougljeni¢nog razvoja, odnosno postavlja

cilj smanjenja emisija GHG za 33% do 2030. godine u odnosu na 1990. godinu.

Klimatske promene
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Klimatska politika Srbije, EU i Energetska zajednica

Srbija je potpisala Deklaraciju o Zelenoj agendi za Zapadni Balkan u novembru
2020. Potpisivanjem ovog dokumenta, Srbija je preuzela politicku obavezu da
do 2050. godine postigne dekarbonizaciju ekonomije, u skladu s predstojec¢im
klimatskim zakonom u EU (RCC, 2020). Evropska unija tezi da bude primer
u borbi protiv klimatskih promena, a to znaci da se Srbija mora uskladiti sa
izmenjenim ciljevima EU za 2030. godinu, odnosno: ,smanjenje emisije sta-
klenickih gasova za najmanje 55% u odnosu na 1990." Ovo ¢e snazno uticati na
proces postavljanja ciljeva za 2030. godinu koji sprovode Sekretarijat Energetske
zajednice, Komisija EU i ugovorne strane Energetske zajednice (i Srbija medu
njima). Naime, Energetska zajednica izraduje trenutno Studiju o smanjenju
emisija gasova sa efektom staklene baste do 2030. godine, obnovljivim izvorima
energije i energetskoj efikasnosti. Studija treba da poveze ciljeve EU u ovim
oblastima sa ambicijom ugovornih strana Energetske zajednice (a posebno sa
zemljama Zapadnog Balkana, koje teze ¢lanstvu u Evropskoj uniji). U okviru
Studije ¢e biti postavljeni skupovi ciljeva za smanjenje GHG emisija, povecanje
udela OIE i povecanje energetske efikasnosti. Ocekuje se da se nalazi ove studije
usvoje na sastanku Ministarskog saveta Energetske zajednice krajem 2021.
godine, ¢ime ¢e doci do izmena pravnih tekovina Energetske zajednice u ovim
oblastima (ENC 2020). Nakon toga ¢e ugovorne strane (i Srbija medu njima)
imati obavezu da usvoje pravne instrumente kojima ¢e ove ciljeve preneti u
svoje zakonodavstvo i tako obezbediti njihovo dostizanje. Stoga ¢e Srbija ubrzo
biti u obavezi da azurira svoj pravni okvir za klimatske promene, obnovljive

izvore energije i energetsku efikasnost.

Primena pravnih tekovina Energetske zajednice

Izvestaj o primeni pravnih tekovina Energetske zajednice za 2020. godinu (EZ,
2020a) ponovo naglasava ozbiljnu potrebu za poboljSanjem primene propisa
u oblasti klimatskih promena. Od deset oblasti koje su pokrivene pravnim
tekovinama Energetske zajednice, primena iz oblasti klimatskih promena je

na najniZem nivou.
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Srbija tek treba da izradi Nacionalni energetski i klimatski plan (NECP), a
pripreme za izradu nacrta su u samom zacetku, mada se ocekivalo da ¢e nacrt
biti predstavljen 2020. godine. U odnosu na druge zemlje Zapadnog Balkana,
Srbija je zaostaje u razvoju ovih planova, jer jos uvek nije usvojila zakonsku

osnovu za planove.

Ministarstvo rudarstva i energetike je u januaru 2021. godine stavilo istovremeno na
javnu raspravu Cetiri kljuéna zakona: Nacrt Zakona o obnovljivim izvorima energije,
Nacrt izmena i dopuna Zakona o energetici, Nacrt izmena i dopuna Zakona o efika-
snom koriscenju energije i Nacrt izmena i dopuna Zakona o rudarstvu i geoloSkim
istrazivanjima. Ovim setom zakonskih izmena je, izmedu ostalog, regulisana i izrada

Nacionalnog energetskog i klimatskog plana.

Pet godina Pariskog sporazuma zateklo je Srbiju s niskom ambicijom da smanji
GHG emisije, dok se 2021. godine ocekuje da Srbija podnese Okvirnoj konvenciji
Ujedinjenih nacija o promeni klime (UNFCCC) revidirani Nacionalno utvrdeni
doprinos (NDCs). Srbija i Albanija su jedine dve drzave na Zapadnom Balkanu
koje jos uvek moraju da u inventar ukljuce i druge emisije gasova staklene

baste, osim CO2.

Novi azurirani NDCs bi trebalo da bude u potpunosti uskladen s Nacionalnim
energetskim i klimatskim planom, i trebalo bi da otvori put ka ispunjavanju
politickih obecanja o klimatskoj neutralnosti, kako je predvideno Sofijskom

deklaracijom.

Regioni uglja u tranziciji

U septembru 2019. Sekretarijat Energetske zajednice bio je domaéin pokretanja
dijaloga o stvaranju platforme u regionima koji se oslanjaju na ugalj za svoje
ugovorne strane. U decembru 2020. godine pokrenuta je Platforma za regione
uglja u tranziciji za Zapadni Balkan i Ukrajinu (EZ, 2020b).
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Cilj ove platforme je da pomogne zemljama i regionima da predu sa ekonomije
zavisne od uglja na ugljeni¢no neutralnu ekonomiju, istovremeno osiguravajuci
da ova tranzicija bude drustveno pravedna. Inicijativa je otvorena za bilo koji
region koji se bavi rudarskim aktivnostima i eventualno koristi ugalj u ener-
getske svrhe. Prvobitno identifikovani regioni u Srbiji su: Kostolac, Kolubara,
Obrenovac i Pomoravlje. Ovi regioni ¢e biti podrzani tehnickom pomoci, kao

i pristupom finansiranju projekta za energetsku tranziciju.

Srbija bi trebalo da iskoristi ovu platformu za pokretanje dijaloga s lokalnim
zajednicama kako bi zapocela pravovremeni i pravedan proces energetske
tranzicije, u skladu s ciljevima klimatske i energetske politike. Trebalo bi da
ukljuci sve relevantne zainteresovane strane i da podrzi regione uglja i njihove

gradane u ovom procesu.

Pravilno finansiranje i planiranje razvojnih prioriteta treba da budu kljuc¢ni
faktori za donosioce odluka prilikom donosenja strateskih dokumenata javnih
politika. To bi znacilo da Srbija mora prestati da trosi desetine miliona evra na
subvencije za industriju uglja na godisnjem nivou. Prema studiji objavljenoj
2019. godine (EZ, 2019), Srbija je direktno podrzala proizvodnju elektri¢ne
energije iz uglja u proseku 99,78 miliona evra godi$nje za: 2015, 2016. i 2017.
Azuriranje te studije u decembru 2020. godine (EZ, 2020c) pokazuje da su
direktne investicije za 2018. godinu mnogo manje i 2019. prose¢no 44.380.000

evra, ali i dalje ostaju najvise na Zapadnom Balkanu.
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Sprovodenije propisa

Postignut je veoma ogranic¢en napredak u sprovodenju mera za ublazavanje
klimatskih promena ili njihovo prilagodavanje. Znacajniji napredak u sprovodenju

mera je onemogucen, buduéi da zakonski okvir za ovu oblast i dalje nije usvojen.

Ukoliko se sprovodenje javnih politika iz oblasti klimatskih promena posmatra
Sire, kroz sprovodenje drugih sektorskih politika, jasno je da klimatske promene
idalje nisu integrisane u druge politike. Na primer, u oblasti prostornog i urba-
nistickog planiranja primetno je zanemarivanje aspekta klimatskih promena.
Tako je prilikom izrade prostornih planova za izgradnju na delu Makiskog
polja i Beograd ili starog Brodogradilista u Novom Sadu na oc¢igledan nacin
zanemarena uloga koju ova podrucja imaju u adaptaciji na klimatske promene.
U slu¢aju Makiskog polja, na primer, ovo podrucje je vazeéim dokumentima
Grada Beograda (GB, 2019) prepoznato kao klimatska infrastruktura Beograda
koju je neophodno oéuvati. Uprkos tome, u decembru 2020. godine Grad
Beograd usvojio je Plan detaljne regulacije dela Makiskog polja, kojim se pred-
vida izgradnja 4,5 miliona kvadrata stambeno-poslovnog prostora, podzemna

Zeleznica sa stanicama i depoom za metro (GB, 2020).
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rinansiranje

U Zakonu o izmenama i dopunama Zakona o budzetu Republike Srbije za 2020.
godinu (NSRS, 2020), u okviru Ministarstva zastite Zivotne sredine, planirana
su sredstva u iznosu od 35.000.000 dinara za program Lokalni razvoj otporan
na klimatske promene. U okviru Zelenog fonda RS opredeljena su sredstva za
program Posumljavanje u cilju zastite i ocuvanja predeonog diverziteta u iznosu

od 35.230.000 dinara.

Pored toga, opredeljena su sredstva Republi¢kom hidrometeoroloskom zavodu
Srbije u iznosu od 56.547.000 dinara za Pracenje i analiza klime i prognoza Kli-
matske varijabilnosti i klimatskih promena, zatim sredstva u iznosu od 2.111.000
dinara za projekat Jugoistocna Evropa JIE 2013 — ORIENTGATE — Strukturisana
mreza za integraciju klimatskog znanja u politiku i teritorijalno planiranje kao i
sredstva u iznosu od 1.490.000 dinara za Klimatska osmatranja, modeliranje i

usluge u Evropi.

U Zakonu o izmenama i dopunama Zakona o budzetu Republike Srbije za 2020.
godinu (NSRS, 2020), u okviru projekta IPA 2013 — Zivotna sredina i klimatske
promene, Ministarstvu zastite zZivotne sredine su opredeljena sredstva u iznosu
od 290.957.000 dinara (i to iz budZeta Republike Srbije 19.001.000 dinara, a
iz sredstava EU 271.956.000 dinara), a Ministarstvu rudarstva i energetike
sredstva u iznosu od 88.938.000 dinara (iz budzeta Republike Srbije 8.894.000
dinara, a iz sredstava EU 80.044.000 dinara).

Takode, za Budzetski fond za unapredenje energetske efikasnosti, u pomenutom

zakonu, planirana su sredstva u iznosu od 500.240.000 dinara.

Prvobitno planirana sredstva u Zakonu o budzetu Republike Srbije za 2020.
godinu (NSRS, 2019.) bila su znacajno manja. Za projekat Lokalni razvoj otporan
na klimatske promene iznos je povecan za oko 133% (prvobitno je planirano
15.000.000 dinara). Za program IPA 2013 — Zastita Zivotne sredine i klimatske

promene iznos je povecan za oko 208% (prvobitno je planiran iznos od 94.300.000
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dinara) Ministarstvu zastite Zivotne sredine, a Ministarstvu rudarstva i ener-
getike iznos je povecan za oko 25% (prvobitno je planiran iznos od 71.209.000
dinara). Takode, opredeljena sredstva Republickom hidrometeoroloskom zavodu
Srbije za projekat Pracenje i analiza klime i prognoza klimatske varijabilnosti i
klimatskih promena poveéana su za oko 0,6% (prvobitno planiran iznos je bio
56.201.000 dinara), dok projekat Jugoisto¢na Evropa JIE 2013 — ORIENTGATE
— Strukturisana mreza za integraciju klimatskog znanja u politiku i teritorijalno

planiranje nije bio planiran.

Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o budzetu Republike Srbije za 2020.
godinu (NSRS, 2020) opredeljeno je manje sredstva za Posumljavanje u cilju
zastite i ocuvanja predeonog diverziteta za 14% u odnosu na planirana sredstva
u Zakonu o budzetu Republike Srbije za 2020. godinu, kao i za Budzetski fond
za unapredenje energetske efikasnosti, gde je izmenama i dopunama Zakona

smanjen iznos oko 2%.

U Izvestaju o izvrsenju budZeta Ministarstva zastite Zivotne sredine (MZZS,
2021) mozemo da vidimo da je za projekat Lokalni razvoj otporan na klimatske
promene utroseno 96,61% planiranih sredstava, odnosno 33.814.029 dinara. Iz
programa IPA 2013 — Zastita zivotne sredine i klimatske promene, Ministarstvo
je iz sredstava opredeljenih u budZetu Republike Srbije realizovalo 40,51% (od-
nosno 7.697.380 dinara), a iz sredstava EU 86,27% odnosno 234.616.992 dinara.

Izvestaj o izvrSenju budzeta Ministarstva rudarstva i energetike nije jav-

no dostupan.
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Preporuke

D

Strateski i zakonodavni okvir

Doneti sva neophodna podzakonska akta, kako bi Zakon o klimat-

skim promenama mogao da se primenjuje.

Revidirati i povecéati ambicije za smanjenje GHG emisija i usvojiti
revidiran NDCs do slede¢eg Samita Okvirne konvencije Ujedinjenih
nacija o promeni klime (UNFCCC), a u skladu s Pariskim sporazu-
mom. Ambicija novog/revidiranog NDCs treba da bude uskladena
s novim EU ciljevima za 2030. godinu, te i Zelenim dogovorom

kao planom za dekarbonizaciju do 2050. godine.

Potrebno je integrisati pitanja klimatskih promena u proces
izrade planova razvoja jedinica lokalne samouprave i uspostaviti
mehanizam za pracenje razvoja i rada jedinica lokalne samouprave

na pitanjima ublazavanja i prilagodavanja na klimatske promene.

U potpunosti podrzati rad Sekretarijata Energetske zajednice i
definisati ciljeve za smanjenje gasova sa efektom staklene baste
iunapredenje proizvodnje energije iz obnovljivih izvora energije
i energetske efikasnosti, te u skladu s principima ucesca javnosti
osnovatiradnu grupu i poceti aktivnosti na izradivanju integrisa-
nog nacionalnog energetskog i klimatskog plana (NECP - National
Energy and Climate Plans) Srbije u zadatom roku i omogucditi

adekvatno ucestvovanje javnosti.

Definisati i prilagoditi zakonski i institucionalni okvir koji je u
vezi s prilagodavanjem na klimatske promene i integrisati u
ostale sektore, prvenstveno: vodoprivredu, poljoprivredu, urba-
nizam i graditeljstvo, infrastrukturu, Sumarstvo, zastitu prirode

i energetiku.



10.

Doneti izmene i dopune Zakona o klimatskim promenama, kojima
¢e dozvole za GHG emisije i obaveze monitoringa nad emisijama
biti definisane i za druge relevantne sektore poput energetike.
Doneti neophodne pravne instrumente kojima ¢e se definisati
obaveza operatera postrojenja da vrse monitoring nad GHG
emisijama i da Agenciji za zastitu zivotne sredine dostavljaju

informacije o GHG emisijama.

Donetiizmene i dopune Zakona o klimatskim promenama kojima
¢e se uspostaviti mehanizam poreza na emisije CO2, i na taj nacin
izvrsiti potpuno uskladivanje sa ETS direktivom i pripremu za
primenu carbon border adjustment mehanizma, Cije se stupanje

na snagu ocekuje tokom 2023. godine.

Sprovodenje propisa

Uspostaviti Nacionalni savet za klimatske promene, imenovati
do kraja 2021. godine ¢lanove Saveta iz redova predstavnika mi-
nistarstava i drugih organa i organizacija, predstavnika naucne i
strucne javnosti, kao i predstavnika civilnog drustva, ¢ija je oblast
delovanja od znacaja za utvrdivanje i sprovodenje aktivnosti u

oblasti klimatskih promena, doneti Poslovnik o radu Saveta.

U procesu izrade Trec¢eg nacionalnog izvestaja prema Okvirnoj
konvenciji UN o promeni klime i Drugog dvogodisnjeg azuriranog
izvesStaja uzetiu obzir vec opisane probleme u vezi s pouzdanoséu
i tacnoscu podataka o GHG inventaru. Koristiti relevantne do-
stupne podatke, umesto projekcija. Osigurati adekvatno ucesce

predstavnika civilnog drustva.

Informacije o GHG inventaru uciniti javnim, proverljivim i lako
dostupnim, u skladu sa zakonima Republike Srbije i preuzetim
medunarodnim obavezama, poput Arhuske konvencije i Pariskog

sporazuma.



11.

12.

13.

14.

N 4

15.

Unaprediti rad na uklju¢ivanju najsire javnostiu procese donosenja
odluka o javnim politikama u vezi s klimatskim promenama, a
pre svega ucesce javnosti u razvoju Nacionalnog klimatskog i

energetskog plana, kao i revizije NDCs.

Povecati broj drzavnih sluzbenika u ministarstvima i jedinicama
lokalne samouprave koji se bave klimatskim promenama u razli-

Citim sektorima i fokusirati se na podizanje njihovih kapaciteta.

Ojacati kapacitete u smislu znanja i vestina zaposlenih drzavnih
sluzbenika u ministarstvima i jedinicama lokalne samouprave

koji se bave klimatskim promenama.

Unaprediti obrazovanje u vezi s klimatskim promenama, strateskim

i sistemskim ukljuc¢ivanjem u skolske i univerzitetske programe.

Finansiranje

Razviti finansijski mehanizam koji ¢e podrzati strateske prio-
ritete (koji moraju biti u skladu s procesom pristupanja Srbije
Evropskoj uniji), izmedu ostalog, preusmeravanjem sredstava koja
su namenjena industriji fosilnih goriva na mere za ublazavanje i

prilagodavanje na klimatske promene.
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Prethodni period nije doneo znacajnije pomake u oblasti Sumarstva. U 2020. godini
nije bilo znacajnijih aktivnosti na pripremiidonoSenju strateskih i zakonskih akata

u ovoj oblasti.

Program razvoja Sumarstva, kao osnovni strateski dokument predviden Zakonom
o Sumama, i dalje nije donesen, niti postoje dostupne informacije o tome kada bi

se njegova izrada i usvajanje mogli desiti.

Spremnost Srbije za primenu dve EU uredbe koje su relevantne za Sumarstvo, FLEGT
uredba (EC, 2005) koja reguli$e uvoz drvnih proizvoda u Evropsku uniju i EUTR
uredba (EU, 2010) koja reguliSe trgovinu drveta i drvnih proizvoda, i dalje se ocenjuje
kao niska i ne postoji adekvatan zakonski i administrativni okvir za sprovodenje.

Srbija ima relativno nisku posumljenost, oko 30%, i u tom pogledu zaostaje za
zemljama regiona i Evrope. I pored postavljenih ambicioznih ciljeva za povecanje
Sumovitosti, na terenu se ne vide znacajni pomaci u posumljavanju. Naprotiv, u
poslednjih nekoliko godina doslo je do smanjenja povrsina koje se posumljavaju na

godisnjem nivou.

Nepovoljno stanje Suma se, izmedu ostalog, ogleda i u visokoj zastupljenosti
izdanackih suma. Od ostalih problema u gazdovanju i zastiti Suma se izdvajaju
rasirenost pojave bespravne seca Suma, nedostatak podataka o Sumama u privatnom

vlasnistvu i slaba kontrola njihovog koriséenja.

Slabo i neefektivno uc¢esce javnosti i zainteresovanih strana i dalje karakterise proces
odlucivanja u sektoru sumarstva. Takode, i dalje je nedovoljna saradnja sektora
Sumarstva i drugih povezanih sektora. Sporost i neefikasnost posumljavanja je

upravo rezultat nedostatka navedenih procesa.

lako se savremeno upravljanje Sumama mora zasnivati na integralnom pristupu, u
Srbiji i dalje postoje problemi s tim. Brojne funkcije Suma i doprinos Suma drustvu

i ekonomije i dalje ostaju potcenjene.
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U 2020. godini nije bilo aktivnosti na polju razvoja strateskih ili zakonskih

dokumenata u oblasti Sumarstva.

Program razvoja $umarstva je Zakonom o $umama (NSRS, 2010) definisan
kao osnovni strateski dokument u oblasti Sumarstva. Podrska za razvoj ovog
programa predvidena je u medunarodnim projektima u kojima je ucestvovala
Uprava za Sume. To je projekat Doprinos odrzivog gazdovanja Sumama niskim
emisijama i prilagodljivom razvoju, koji se finansira kroz GEF program i Podrska
razvoju Nacionalnog Sumarskog programa Republike Srbije — Unapredenje Sumskih
resursa, koji se realizuje uz podrsku Vlade SR Nemacke. Ne postoje informacije
dostupne javnosti o aktivnostima na pomenutim projektima, niti o aktivnostima
na izradi Programa razvoja Sumarstva. S obzirom na to da ne postoje naznake
0 jasnim pomacima, moze se konstatovati da se kasnjenje s donosenjem stra-
teskog dokumenta u oblasti Sumarstva i dalje produzava. Drzavna revizorska
institucija je u nedavno objavljenom Izvestaju o reviziji (DRI, 2020) identifikovala
nedostatak strateskog dokumenta u Sumarstvu i preporucila Upravi za Sume
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede da preduzme aktivnosti

kako bi se doneo Program razvoja Sumarstva.

U zakonskom okviru za Sumarstvo, takode, ako izuzmemo donosenje redovnih,

periodi¢nih akata, nije bilo znacajnijih izmena.

Na polju pripreme za sprovodenje dve najznacajnije evropske uredbe iz oblasti
sumarstva (FLEGT uredba’i EUTR uredba?) takode nije bilo zna¢ajnijeg napretka
1 2020. godini, tako da ocena iz prethodnog skrininga ostaje validna, odnosno
Srbija i dalje nema dovoljne kapacitete za sprovodenje ove dve uredbe. Osnovne

zamerke su nejasno definisane nadleznosti institucija ukljuc¢enih u proizvodnju

1 Council Regulation (EC) No 2173/2005 of 20 December 2005 on the establishment of a FLEGT licensing scheme
for imports of timber into the European Community

2 Regulation (EU) No 995/2010 of the European Parliament and of the Council of 20 October 2010 laying down
the obligations of operators who place timber and timber products on the market



itrgovinu drvnim proizvodima, kao i odsustvo jasnog sistema kontrole koji bi

omogucio sprovodenje navedenih uredbi.

Strateski dokumenti EU u oblasti Sumarstva, EU Strategija Sumarstva (EUCOM,
2013) i Zeleni papir o zastiti Suma (EUCOM, 2012) nije nikada dovoljno raz-
matrala struéna javnost u Srbiji. S obzirom na to da su pomenuti dokumenti
pred istekom vazenja, EU je najavila izradu nove strategije za Sumarstvo koja
bi trebalo da se osloni na novu Strategiju biodiverziteta do 2030. godine. To
je ujedno i prilika da se u nacionalne strateske dokumente koji su u razvoju

ugrade principi i ciljevi evropskih strateskih dokumenata.
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Prema podacima koji su objavljeni u publikaciji Sumarstvo (RZS, 2020), u Srbiji
ima 2.240.000 hektara Suma, od ¢ega je oko 52% u privatnom vlasnistvu. U
odnosu na 2014. godinu povrsina Suma je uvec¢ana za oko 500 ha. Ukupna
zapremina drveta se procenjuje na 362.000.000 m?, od ¢ega je oko 176.000.000

m?3 (oko 49% posto) u drzavnim Sumama.

Prosecna zapremina po hektaru u Srbiji iznosi oko 160 m3/ha, sto je otprilike
jednako prose¢noj zapremini u Evropi (163 m3/ha). Prose¢ni godisnji prirast u
Sumama Srbije se procenjuje na 4 m¥ha, s tim sto je veéi u drzavnim Sumama
(4,7 m3/ha), nego u privatnim (3,6 m3ha). Prose¢ni godisnji prirast u Evropi
iznosi 3,9 m?*ha, a u EU 4,5 m¥ha (Forest Europe, 2015).

Prema podacima RGZ (2020) u 2019. godini je u Srbiji poseceno 3.370.000 m?,
od ¢ega se veci deo odnosi na lidéare (2.930.000 m3), a samo 435.354 m3 etinare.
Prema podacima Uprave za Sume, stepen iskoriS¢enosti Suma, odnosno procenat
godidnjeg prirast koji se sece, je oko 50%. To je ispod evropskog proseka koji

iznosi 66% prirasta (Forest Europe, 2015).

Krajem 2020. godine Drzavna revizorska institucija je objavila Izvestaj o
posumljavanju u Srbiji (DRI, 2020) u kome su sagledani klju¢ni podaci o su-
marstvu i identifikovani glavni nedostaci i problemi. Posumljenost u Srbiji
je i dalje niska i iznosi 29,1%, sto je daleko ispod ciljane posumljenosti prema
Prostornom planu Republike Srbije od 2010. do 2020. godine (NSRS, 2010a),
a koja bi trebalo da iznosi 41,4%. To je, takode, znacajno manje od evropskog

proseka, koji iznosi oko 40%.

Prema ovom izvestaju u Srbiji je u periodu 2014-2019. godina utvrden pad u
obimu posumljavanja. Sa 992 ha u 2014. godine posumljene povrsine su pale na
614 hau 2019. godini. Veliki izazov za unapredenje posumljavanja predstavljaju

brojni administrativni problemi i uskladivanje razli¢itih interesa za koris¢enje



zemljista. Trenutno, proces odredivanje adekvatnog zemljista na kome je

posumljavanje izvodljivo ide veoma sporo.

Nepovoljno stanje sSuma se ogleda i kroz podatak da je zastupljenost izda-
nackih suma oko 65%. Izdanacke Sume, koje nastaju spontanim obnavljanjem
iz panjeva nakon sece, smatraju se losijim i u ekoloskom i u ekonomskom

smislu (kvalitet drveta).

Nedostatak adekvatnog planiranja i kontrole koriséenja suma u privatnom
vlasnistvu se i dalje izdvaja kao jedan od znacéajnih problema u srpskom
Sumarstvu. Veéina privatnih sumskih proseka su male povrsine i ¢esto s nere-
Senim vlasni¢kim odnosima, $to u velikoj meri otezava upravljanje. Adekvatni
podaci o privatnim Sumama i dalje ne postoje, a kontrola koriséenja ovih Suma
je neodgovarajuca. Udruzivanje privatnih Sumovlasnika i profesionalizacija
njihovog rada u Sumarstvu se ve¢ duze vremena istice kao moguce resenje za
unapredenje upravljanja i koriséenja privatnih Suma. Nazalost, taj proces ide
previse sporo da bi se mogli uociti znacajniji pomaci. Prema Zakonu o Sumama
za Sume veceg broja sopstvenika, odnosno privatne Sume, donose se Programi
gazdovanja Sumama. Prema podacima DRI (2020) samo 1/3 lokalnih samouprava
je donela ovakve programe, iz ¢ega proizlazi da se veéim delom privatnih suma

upravlja bez planskog osnova.

Takode, jos uvek nisu izradeni ni Planovi razvoja za sedam sumskih oblasti koje

su definisane Zakonom o Sumama.

U izvestaju DRI (2020) ukazano je i na postojanje 40.000 ha koji su upisani na
druge drzavne organe i organe lokalne samouprave, a koji prema Zakonu o
Sumama ne mogu biti korisnici Suma. Na tim povrsinama prakti¢no je onemo-
guéeno adekvatno gazdovanje Sumama. Takode, postoji i oko 86.000 ha Suma
koje se u katastru vode kao poljoprivredno zemljiste, te je nejasno kako i na

koji nacin se njima gazduje.

Kao kriti¢no podrucje za bespravnu secu u Srbiji se i kroz ranije podatke Uprave
za Sume i kroz izvestaj DRI (2020) istice administrativna linija s Kosovom i
Metohijom. U proteklih 20 godina je evidentirano oko 640.000 m? bespravno

posecenog drveta na ovom podrucju. Prema procenama Uprave za Sume bes-
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pravna seca je prisutnija u Sumama sopstvenika, odnosno u privatnim sumama.
Prema podacima JP ,Srbijasume’, a koje prenosi Istinomer (2020), navodi se
da je samo u prvoj polovini 2020. godine u drzavnim Sumama evidentirano
oko 2.600 m? bespravno posecenog drveta. U istom periodu je na podrucju
administrativne granice s Kosovom i Metohijom evidentirano oko 7.000 m?
bespravno posecenog drveta. Prema izvestaju DRI (2020) u periodu od 2010. do
2020. godine je u Srbiji bespravno poseceno 87.735 m? drveta, Sto predstavlja

materijalnu Stetu vecu od 475.000.000 dinara.

Tokom 2020. godine nije bilo dodatnih javnih konsultacija u procesu izrade
Privremenog nacionalnog standarda za sertifikaciju $uma. Do zaklju¢ivanja

ovog izvestaja, standard nije usvojen.

Uskladivanje i saradnja sektora Sumarstva i sektora zastite prirode je od
narocitog znacaja za sprovodenje EU Direktive o stanistima i Direktive o
pticama (formiranje Natura 2000 ekoloske mreze). U prethodnom periodu
je kroz IPA projekat EU za Natura 2000 u Srbiji ostvarena saradnja Uprave za
Sume i Ministarstva zastite Zivotne sredine na razmeni podataka o Sumama
radi uspostavljanja evropske ekoloske mreze Natura 2000 u Srbiji i za potrebe

daljeg upravljanja tom mrezom.

U prethodnoj godini pokrenut je projekat Sume u rukama Zena (Fem4Forest)
koji ukljucuje 14 partnera iz deset zemalja i finansiran je kroz INTERREG
Danube Transnational Program. Cilj projekta je da se ojaca sektor Sumarstva na
lokalnom, regionalnom i meduregionalnom nivou, kroz poveé¢anu ukljucenost
1 osposobljenost Zena, podrzavajuéi njihovu ravnopravnu prisutnost i kompe-
tencije na trzistu. Projektni partner za Srbiju je Sumarski fakultet Univerziteta

u Beogradu, a strateski partner je Uprava za Sume.
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Budzetskom fondu za $sume je u 2020. godini prvobitnom Uredbom o utvrdi-
vanju godisnjeg programa koriséenja budzetskog fonda za Sume u Republici
Srbiji u 2020. godini (VRS, 2020) opredeljeno 800.000.000 dinara. Kasnijom
revizijom Uredbe (VRS, 2020a), ukupan iznos je smanjen na oko 600.000.000
dinara. Razlog za smanjenje budzeta su mere Stednje proistekle iz situacije s
pandemijom COVID-19. Sve stavke u budzetskom fondu za Sume su redukovane,

ali u razlic¢itoj razmeri. Sredstva za zastitu Suma su smanjena za vise od 50%.

I dalje je naveci deo budzeta za 2020. godinu opredeljen za izgradnju i rekon-
strukciju Sumskih puteva, oko 250.000.000 dinara. Za posumljavanje je izdvojeno
65.000.000 dinara, a za zastitu Suma svega 13.500.000 dinara.
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A\ SUMARSTVO

PROSTORNIM PLANOM RS PREDVIDENO
JE POVECANJE SUMSKE POVRSINE SA
SADASNJIH OKO 30% NA 41%.

Za dostizanje tog cilja
neophodno je poSumiti

oko 890.000 ha

(10% teritorije Srbije).

povrsina koja se godisnje posumi u Srbiji (ha)

2015 2016 2017 2018 2019

OVIM TEMPOM, za to ¢e nam biti potrebno

PREKO

1.400 godina

* jzvor: Izvestaj o reviziji svrsishodnosti poslovanja. PoSumljavanje u Republici Srbiji.
Drzavna revizorska institucija. 2020. http:/dri.rs/php/document/download/3467/2
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Sriog

Lista skracenica

ATP (engl. Adaptation to technical progress) — Prilagodavanje u pogledu tehnickog

i nauc¢nog napretka
AZZS — Agencija za zastitu zivotne sredine
BGEN (engl. Balkan Green Energy News)

BPR (engl. Biocidal Product Regulation) — Evropska uredba o biocidnim

proizvodima
CIN - Centar za istrazivacko novinarstvo
CINS - Centar za istrazivacko novinarstvo Srbije

CITES (engl. the Convention on International Trade in Endangered Species of Wild
Fauna and Flora) — Konvencija o medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama

divlje faune i flore
CMEGC (engl. China Machinery Engineering Corporation)

CNOSSOS (engl. Common Noise Assessment Methods) — Zajednicke metode za

procenu buke

CPCS — Centar za primenjene evropske studije

DRI - Drzavna revizorska institucija

EC (engl. European Councile)

ECHA (engl. European Chemical Agency) — Evropska agencija za hemikalije

elRH - elektronska platforma za upis hemikalija u Integralni registar hemikalija
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EPS — Javno preduzece ,Elektroprivreda Srbije’
EU (engl. European Union) — Evropska unija
EUR (engl. euro) — oznaka za valutu evro

EUTR (engl. EU Timber Regulation)

EZ — Energetska zajednica

FI — Forum info

FLEGT (engl. Forest Law Enforcement, Governance and Trade)
FS — Fiskalni savet

GEF (engl. Global Environment Facility)

GHG (engl. Greenhouse Gas) — gasovi sa efektom staklene baste

HEAL (engl. Health and Environmental Alliance) — Alijansa za zdravlje i Zi-

votnu sredinu

INSPIRE (engl. Infrastructure for Spatial Information in the European Community)
— Uspostavljanje infrastrukture prostornih informacija u Evropskoj zajednici

IBA (engl. Important Bird & Biodiversity Areas) — Znacajna podrudja za ptice i

biodiverzitet

IPA (engl. The Instrument for Pre-Accession Assistance) — Instrument za pret-

pristupnu pomoé

1ZJZS - Institut za javno zdravlje Srbije ,Dr Milan Jovanovi¢ Batut”
JKP — Javno komunalno preduzece

JP — Javno preduzece

KfW — Nemacka razvojna banka

MDULS - Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave
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MZ — Ministarstvo zdravlja

MZZZ — Ministarstvo zastite Zivotne sredine

MPSV — Ministarstvo poljoprivrede, umarstva i vodoprivrede
MEFRS — Ministarstvo finansija Republike Srbije

MHE — male hidroelektrane

N/A (engl. not applicable) — nema odgovora, nije primenljivo

NDCs (engl. Nationally Determined Contribution) — Nacionalno odredeni doprinos

smanjenju emisija gasova

NECP (engl. National Energy and Climate Plans) — Nacionalni energetski i
klimatski plan

NEPRO - Sistem za brzu razmenu informacija o nebezbednim proizvodima

u Republici Srbiji

NERP (engl. National Emission Reduction Plan) — Nacionalni plan za smanje-

nje emisija
NIP (engl. National implementation plan) — Nacionalni implementacioni plan
NM - Novi magazin

NPAA (engl. National Programme for the Adoption of the Acquis) — Nacionalni

program za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije

NSRS — Narodna skupstina Republike Srbije

OCD - Organizacija civilnog drustva

OEBS - Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju

OIE — Obnovljivi izvori energije

PBDE (engl. Polybrominated diphenyl-ethers) — polibromovani difenil etri

PJN — Portal javnih nabavki
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PM  (engl. Particulate matter) — suspendovane Cestice veli¢ine do 10 mikrometara
PM, _(engl. Particulate matter) — suspendovane Cestice veli¢ine do 2,5 mikrometara

POPs (engl. Persistent Organic Pollutants) — dugotrajne organske zagaduju-

¢e supstance
PPOV - Postrojenja za preciséavanje otpadnih voda

PRTR (engl. Pollutant Release and Transfer Register) — Registar ispustanja i

prenosa zagadujucih supstanci
PU - Procena uticaja na zivotnu sredinu

REACH (engl. Registration, Evaluation, Authorization and Restriction of Chemicals) —

Evropskauredba o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i ogranicenjima hemikalija

RERI (engl. Renewables and Environmental Regulatory Institute) — Regulatorni

institut za obnovljivu energiju i zivotnu sredinu

RTS — Radio-televizija Srbije

RZS - Republicki zavod za statistiku

SCI (engl. Sites of Community Importance) — podrucja od vaznosti za Zajednicu

SEPA (engl. Serbian Environmental Protection Agency) — Agencija za zastitu

zivotne sredine

SO, — sumpor-dioksid

SPA (engl. Special Protected Areas) — podrucja posebne zastite
SPU - Strateska procena uticaja na zivotnu sredinu

SSSRJ — Savezna skupstina Savezne Republike Jugoslavije
TENT — Termoelektrana Nikola Tesla

UN - Ujedinjene nacije
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UNESCO (engl. United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization)

— Agencija UN za obrazovanje, nauku i kulturu

UNFCCC (engl. United Nations Framework Convention on Climate Change) —

Okvirna konvencija Ujedinjenih nacija o promeni klime
VRS — Vlada Republike Srbije

ZG — Zastitnik gradana
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Sriog 2

Uporedna tabela preporuka: 2020. i 2021. godina

Legenda: ®nije usvojena |/ | delimic¢no

jeste usvojena

"% Horizontalno
zakonodavstvo

Preporuka za 2020. godinu
iz prethodnog izvestaja

Poboljsati kvalitativno
procese strateSke procene
uticaja na Zivotnu sredinu
(SPU) i procene uticaja

na zivotnu sredinu (PU)
usvajanjem potrebnih
podzakonskih akata i
planiranim izmenama

i dopunama Zakona o

PU i Zakona o SPU.

Status

®

Komentar

Preporuka za 2021. godinu

Poboljsati kvalitativno
procese strateske procene
uticaja na Zivotnu sredinu
(SPU) i procene uticaja

na zivotnu sredinu (PU)
usvajanjem potrebnih
podzakonskih akata i
planiranim izmenama

i dopunama Zakona o

PU i Zakona o SPU.

Uskladiti Listu | (projekti za
koje je neophodna procena
uticaja) i Listu Il (projekti za
koje se moze zahtevati pro-
cena uticaja) sa Aneksima
I i Il Direktive 2011/92/EU.

Utvrditi listu planova i
programa za koje je oba-
vezna strateska procena
uticaja na Zivotnu sredinu
i listu planova i programa
za koje se moze zahtevati
strateska procena uticaja
na zivotnu sredinu.

®

Uskladiti Listu | (projekti za
koje je neophodna procena
uticaja) i Listu Il (projekti za
koje se moze zahtevati pro-
cena uticaja) sa Aneksima
I i Il Direktive 2011/92/EU.

Utvrditi listu planova i
programa za koje je oba-
vezna strateska procena
uticaja na Zivotnu sredinu
i listu planova i programa
za koje se moze zahtevati
strateska procena uticaja
na zivotnu sredinu.

Prilozi
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Preporuka za 2020. godinu
iz prethodnog izvestaja

Obezbediti transparentno i
pravovremeno informisanje
javnosti o sprovodenju jav-
nih rasprava unapredenjem
obavestavanja javnosti
putem interneta, a u skladu
sa smernicama za izradu
veb-prezentacija organa
drzavne uprave, organa te-
ritorijalne autonomije i je-
dinica lokalne samouprave.

Status

Komentar

Preporuka za 2021. godinu

Obezbediti transparentno i
pravovremeno informisanje
javnosti o sprovodenju jav-
nih rasprava unapredenjem
obavestavanja javnosti
putem interneta, a u skladu
sa smernicama za izradu
veb-prezentacija organa
drZzavne uprave, organa te-
ritorijalne autonomije i je-
dinica lokalne samouprave.

Osigurati puno sprovo-
denje Uredbe o metodo-
logiji upravljanja javnim
politikama, analizi efekata
javnih politika i propisa

i sadrzaju pojedinacnih
dokumenata javnih politika
(8/2019-79) u sektoru
zastite Zivotne sredine.

Osigurati puno sprovo-
denje Uredbe o metodo-
logiji upravljanja javnim
politikama, analizi efekata
javnih politika i propisa

i sadrzaju pojedinacnih
dokumenata javnih politika
(8/2019-79) u sektoru
zastite Zivotne sredine.

Primenjivati u potpunosti
Pravilnik o sadrzZini zahteva
o potrebi procene uticaja i
sadrzini zahteva za odre-
divanje obima i sadrzaja
studije o proceni uticaja na
Zivotnu sredinu (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srbije®
br. 69/05), prilikom izrade
studija o proceni uticaja
na Zivotnu sredinu.

Primenjivati u potpunosti
Pravilnik o sadrzini zahteva
o potrebi procene uticaja i
sadrzini zahteva za odre-
divanje obima i sadrzaja
studije o proceni uticaja na
zivotnu sredinu, prilikom
izrade studija o proceni
uticaja na Zivotnu sredinu.

Obezbediti ukljucivanje
procene kumulativnog
uticaja u studije procene
uticaja na Zivotnu sredinu.

®

Obezbediti ukljucivanje
procene kumulativnog
uticaja u studije procene
uticaja na Zivotnu sredinu.

Uspostaviti praksu kontrole
kvaliteta studija o proceni
uticaja na Zivotnu sredinu,
kao i reviziju studija

svakih pet godina.

®

Uspostaviti praksu kontrole
kvaliteta studija o proceni
uticaja na Zivotnu sredinu,
kao i reviziju studija

svakih pet godina.

Zarad postizanja vece
usaglasenosti s Direktivom
2003/35/EC, potrebno

je podizanje kapaciteta
nacionalnih institucija i lo-
kalnih samouprava u vezi s
postupcima uceséa javnosti
tokom pripreme i izmene ili
revizije planova i programa.

Radi veée usaglasenosti

s Direktivom 2003/35/

EC potrebno je podizanje
kapaciteta nacionalnih
institucija i lokalnih
samouprava u vezi s
postupcima ucesca javnosti
tokom pripreme i izmene ili
revizije planova i programa.

Izvestaj iz senke za Poglavlje 27



Preporuka za 2020. godinu
iz prethodnog izvestaja

Poostriti kaznene
odredbe za zagadiva-
nje zivotne sredine.

Status

Komentar

Tokom 2020. godine uocena
je povecana aktivnost in-
spekcije za zastitu Zivotne
sredine u kontroli najvecih
zagadivaca. Ipak, kazne
koje su kao mera izrecene
(najcesce privredni prestup,
uz nov¢anu kaznu) i dalje
su neadekvatne i ne od-
govaraju obimu Stete koju
zagadivaci nanose zdravlju
gradana i Zivotnoj sredini.

Preporuka za 2021. godinu

Poostriti kaznene
odredbe za zagadiva-
nje zivotne sredine.

Poostriti i dosledno
sprovoditi kaznene odredbe
za nepostovanje propisa u
postupku procene uticaja

i strateSke procene uticaja
na zivotnu sredinu.

®

Poostriti i dosledno
sprovoditi kaznene odredbe
za nepostovanje propisa u
postupku procene uticaja

i strateSke procene uticaja
na zivotnu sredinu.

Nove preporuke

Tokom trajanja pandemije COVID-19 obezbediti punu primenu

Arhuske konvencije u pogledu prava gradana da ucestvuju u do-

nosenju odluka, pravu na informacije o Zivotnoj sredini i pravu na

pristup pravnoj zastiti. Sve procese donosenja odluka (usvajanja

planova, programa, javnih politika, zakonskih resenja, odobravanje

projekata koji mogu uticati na zivotnu sredinu) u kojima se krse

prava gradana je neophodno odloziti dok se ne steknu epidemi-

oloski uslovi za sprovodenje ovih procesa u skladu sa zakonima

Republike Srbije i Arhuskom konvencijom.

Prilozi
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= Kvalitet vazduha

Preporuka za 2020. godinu
iz prethodnog izvestaja

Omoguditi ucesée
zainteresovane javnosti u
procesu izrade Strategije
zastite vazduha.

Status

®

Komentar

Strategija zastite vazduha
jos uvek nije donesena, nije
poznato u kom stadijumu
izrade je ovaj dokument
jer proces jo$ uvek nije
otvoren za javnost.

Preporuka za 2021. godinu

Omoguditi ucescée javnosti
u procesu izrade Strategije
zastite vazduha.

Otpoceti proces uspo-
stavljanja obavezujucih
standarda za uredaje za sa-
gorevanje malih snaga koji
se koriste u domacinstvima
(Sporete i peci na Cvrsta go-
riva) u skladu s Direktivom

Preduzeti su koraci
uspostavljanja sistema
subvencionisanja nabavke
efikasnijih uredaja za

Otpoceti proces uspo-
stavljanja obavezujucih
standarda za uredaje za sa-
gorevanje malih snaga koji
se koriste u domacinstvima
(Sporete i peci na Cvrsta go-
riva) u skladu s Direktivom

o eko-dizajnu 2009/125/EC. 7/ sagorevanje malih snaga o eko-dizajnu 2009/125/EC.
Imajudi u vidu ucestalost na nacionalnom nivou, Imajudi u vidu ucestalost
kori$éenja neefikasnih ali navedena Direktiva kori$¢enja neefikasnih
Sporeta i peci na ¢vrsto nije transponovana u Sporeta i peci na ¢vrsto
gorivo u domacinstvima, na$ zakonodavni okvir. gorivo u domacinstvima,
potrebno je razmotriti potrebno je razmotriti
ubrzane rokove za trans- ubrzane rokove za trans-
ponovanje ove direktive. ponovanje ove direktive.
Dopuniti postoje-
¢i zakonodavni okvir . M
obavezujué¢im propisima Ova preporu%(aje sadrzana

7/ u prethodnoj, te se na n/a

koji ¢e regulisati efika-
snost i emisije uredaja za
sagorevanje ¢vrstih goriva.

ovom mestu ukida.

Potrebno je obezbediti

da nadleZne institucije
sprovode propise vezane za
zakonske rokove za uspo-
stavljanje javnih politika o
kvalitetu vazduha, propise
vezane za merenje kvaliteta
vazduha, razmenu infor-
macija o kvalitetu vazduha

i za obaveze preuzete
medunarodnim ugovorima.

Potrebno je obezbediti da
nadlezne institucije sprovo-
de propise zakonskih roko-
va za uspostavljanje javnih
politika o kvalitetu vazduha,
propise za merenje kvalite-
ta vazduha, razmenu infor-
macija o kvalitetu vazduha

i za obaveze preuzete
medunarodnim ugovorima.

U mesecne informacije o
detektovanim prekora-
¢enjima satnih i dnevnih
grani¢nih vrednosti (GV)
neophodno je ukljuditi i
informacije o analizatorima
koji nisu radili tog meseca.

®

Ove informacije jos
uvek nisu ukljucene u
mesecna izvestavanja o
detektovanim prekora-
¢enjima satnih i dnevnih
grani¢nih vrednosti (GV).

U mesecne informacije o
detektovanim prekora-
¢enjima satnih i dnevnih
grani¢nih vrednosti (GV)
neophodno je ukljuditi i
informacije o analizatorima
koji nisu radili tog meseca.
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Preporuka za 2020. godinu
iz prethodnog izvestaja

Odgovorni akteri za
monitoring kvaliteta
vazduha treba da obezbede
kvalitetno odrzavanje
sistema za merenje i
dostupnost podataka, kao
i finansiranje neometanog
kvalitetnog rada mreza za
pracenje kvaliteta vazduha,
narodito za urbane aglo-
meracije poput Beograda.

Komentar

Dostupnost i validnost po-
dataka je znacajno porasla
u odnosu na prethodne
godine. Tokom 2019. godine
je validnost podataka iz
drzavne mreze dostigla
85%, Sto je znacajan
napredak, ali i dalje postoji
puno prostora za napredak
i puno sredina bez zvanic-
nih merenja zagadenja.

Preporuka za 2021. godinu

Odgovorni akteri za
monitoring kvaliteta
vazduha treba da obezbede
kvalitetno odrZzavanje
sistema za merenje i
dostupnost podataka, kao
i finansiranje neometanog
kvalitetnog rada mreza za
pracenje kvaliteta vazduha,
narocito za urbane aglo-
meracije poput Beograda.

Treba unaprediti medu-
sektorsku saradnju da bi
se omogucilo potpuno
sprovodenje vazecéih
pravnih propisa u zemlji.

Ova preporuka je opsteg
karaktera, te se na
ovom mestu ukida.

n/a

Lokalne samouprave/
gradovi treba da pobolj-
Saju kvalitet i vidljivost, i
omoguce javnosti jedno-
stavan pristup podacima
o kvalitetu vazduha, koje
dobijaju od lokalnih
mreza za monitoring.

Trenutno su dnevna zvanic-
na merenja iz lokalne mre-
7e mernih stanica dostupna
samo gradanima Beograda
na sajtu beoeko.com.
Dnevni podaci u realnom
vremenu za ostale gradove
i mesta u Srbiji i dalje nisu
dostupni gradanima.

Lokalne samouprave/
gradovi treba da pobolj-
Saju kvalitet i vidljivost

i da omoguce javnosti
jednostavan pristup poda-
cima o kvalitetu vazduha,
koje dobijaju od lokalnih
mreza za monitoring.

Obezbediti finansiranje za
neometan rad inspekcije.

Rad inspekcije u prethod-
nom periodu ukazao je

da je, osim finansiranja,
neophodno obezbediti
uslove da inspektori za
zastitu zivotne sredine
rade neometano i koriste
sve instrumente koje imaju
na raspolaganju, u skladu
sa svojim ovlaséenjima.

Obezbediti finansiranje

i adekvatne uslove za
neometan rad inspekcije,
u skladu sa ovlasc¢enjima.

Prilozi
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=% Upravljanje otpadom

Preporuka za 2020. godinu
iz prethodnog izvestaja

Unaprediti sistem za kon-
trolu upravljanja otpadom,
s posebnim akcentom na
kretanje i odlaganje otpada.

Komentar

Doneti su novi pravil-
nici koji bi trebalo da
donesu unapredenje
samog sistema za kontrolu
upravljanja otpadom.

Preporuka za 2021. godinu

Unaprediti sistem za kon-
trolu upravljanja otpadom,
s posebnim akcentom na
kretanje i odlaganje otpada.

Nastaviti razvijanje partner-
stva s civilnim sektorom.

Nastavljeno je ukljucivanje
OCD u radne grupe.

Nastaviti razvijanje partner-
stva s civilnim sektorom.

Obustaviti sve aktivnosti u
vezi sa izmenom i dopu-
nom Zakona o upravljanju
otpadom kojom bi se
legalizovao uvoz otpada za
potrebe koprocesuiranja

i njegovog koris¢enja kao
alternativnog goriva.

Cementare i dalje
nastavljaju da zagovaraju
ovu opciju jer ne zele da
se bave problemima u
radu JKP koja treba da
im pripreme sirovinu.

Obustaviti sve aktivnosti u
vezi sa izmenom i dopu-
nom Zakona o upravljanju
otpadom kojim bi se
legalizovao uvoz otpada za
potrebe koprocesuiranja

i njegovog koris¢enja kao
alternativnog goriva.

Unaprediti pravni okvir
kako bi se omogucila
efikasna primena principa
produzene odgovornosti.

Unaprediti pravni okvir
kako bi se omogucila
efikasna primena principa
produZene odgovornosti i
nacela ,zagadivac placa®

Uraditi reviziju regionalnih
planova i Nacionalne stra-
tegije upravljanja otpadom
kojima ¢e se nastaviti
paralelno sa implementaci-
jom infrastruktnih projekata
izgradnje deponija.

Nije uradena revizi-
ja, ¢ak nije doneta ni
nova Strategija.

Uraditi reviziju regionalnih
planova i Nacionalne stra-
tegije upravljanja otpadom
kojima ¢e se nastaviti para-
lelno sa implementacijom
infrastrukturnih projekata
izgradnje deponija.

Usvojiti strategiju
upravljanja otpadnim
muljem u Srbiji.

Usvojiti strategiju
upravljanja otpadnim
muljem u Srbiji.

Primeniti nacelo ,,zagadivac
plac¢a“ iz Zakona o upravlja-
nju otpadom, jer je i dalje
to nedovr$ena zakonska
definicija kojoj nedostaju
mehanizmi produzene
odgovornosti proizvodaca.

n/a

Unaprediti zakonski okvir
radi kona¢nog zatvaranja
nesanitarnih deponija.

® ® ® & 5 ®

Unaprediti zakonski okvir
radi kona¢nog zatvaranja
nesanitarnih deponija.

Izraditi plan prevencije
nastajanja otpada.

1zasao je Nacrt plana pre-
vencije nastajanja otpada.

Usvojiti Nacrt plana pre-
vencije nastajanja otpada.
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Preporuka za 2020. godinu
iz prethodnog izvestaja

Uvesti obavezu monitor-
niga na svim deponijama
na dioksin i furan.

Status

Komentar

Preporuka za 2021. godinu

Uvesti obavezu monito-
ringa na svim deponijama
na dioksin i furan.

Doneti jasna pravila u

Doneti su pojedini novi

propisima u upravljanju / pravilnici koji delimic¢- n/a
otpadom, da se zna ko no definisu pravila u
je za Sta odgovoran. upravljanju otpadom.
Koncept cirkularne
UkLJL.vaanJe.mdustrue eko.rlo.m!Jevu Rep'ubllm . Ukljugiti industriju u prime-
u primenu cirkular- 7/ Srbiji je jo$ u fazi razvoja, X .
o ; L " nu cirkularne ekonomiju.
nu ekonomiju. ipak postoje industrije
koje idu ka tom principu.
Stvoriti ekonomski - S Stvoriti ekonomski
oo g R Ministarstvo zastite zivotne oo I
model koji ¢e motivisati S < model koji ¢e motivisati
sredine je tokom prosle
lokalne samouprave da odine raspisalo konkurse lokalne samouprave da
otpad odlazu na sanitar- 7/ g P otpad odlaZu na sanitar-

ne deponije i da ubrzaju
proces zatvaranja i sanacije
deponija — smetlista.

za lokalne samopura-
ve za sanaciju divljih
deponija — smetlista.

ne deponije i da ubrzaju
proces zatvaranja i sanacije
deponija — smetlista.

Obezbediti preduslove za
primenu principa hijerarhije
upravljanja otpadom, sa
akcentom na prevenciji na-
stajanja otpada, ponovnoj
upotrebi i reciklazi otpada.

Obezbediti preduslove za
primenu principa hijerarhije
upravljanja otpadom, sa
akcentom na prevenciji na-
stajanja otpada, ponovnoj
upotrebi i reciklazi otpada.

Osigurati sistem javnog
izvestavanja o emisi-
jama deponijskog gasa
sa deponija — smetlista
kojima rukovode JKP.

Uvesti sistemski moni-
toring vode i vazduha na
nesanitarnim deponi-
jama i osigurati sistem
javnog izvestavanja o
emisijama deponijskog
gasa s deponija — smetliSta
kojima rukovode JKP.

Obezbediti dalju primenu
principa ,zagadivac plac¢a“
i sprovesti inspekcijsku
kontrolu obveznicke indu-
strije kako bi se osiguralo
istinito izvestavanje.

Sprovesti inspekcijsku
kontrolu obveznicke indu-
strije kako bi se osiguralo
istinito izvestavanje.

Unaprediti dalju infor-
misanost javnosti o
znacaju uspostavljanja
sistema upravljanja
otpadom i posledica koje
neadekvatno upravljanje
otpadom ima na zdravlje
ljudi i Zivotnu sredinu.

Informisanost javnosti je
unapredena zahvaljujuci
podréci koju su OCD
dobile za svoje inicijative.

Unaprediti dalju infor-
misanost javnosti o
znacaju uspostavljanja
sistema upravljanja
otpadom i posledica koje
neadekvatno upravljanje
otpadom ima na zdravlje
ljudi i Zivotnu sredinu.

Prilozi
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Preporuka za 2020. godinu
iz prethodnog izvestaja

Dalje razvijati kapacitete
institucija na svim nivoima
za pracenje i kontrolu
sprovodenja propisa.

Status

Komentar

Preporuka za 2021. godinu

n/a

Razviti efikasan sudski
sistem, sposoban da
prati i efikasno spro-
vodi propise u oblasti
upravljanja otpadom.

n/a

Pojedine lokalne samoupra-
ve nisu u roku donele plan
upravljanja otpadom, niti
plan sanacije nesanitarnih
deponija i smetlista, a za
to nisu pretrpele primenu
nikakvih kaznenih odredbi
koje su propisane Zakonom
o upravljanju otpadom.
Potrebno je kazniti lokalne
samouprave koje nemaju
plan upravljanja otpa-

dom i koje ne dostavljaju
redovne izvestaje Agenciji
za zastitu Zivotne sredine.

Kazniti lokalne samouprave
koje ne postuju obaveze
propisane Zakonom o
upravljanju otpadom (nisu
donele plan upravljanja
otpadom, niti donele plan
sanacije nesanitarnih depo-
nija i smetliSta, ne podnose
redovne izvestaje Agenciji
za zastitu Zivotne sredine).

Izdavanje hemikalija

na lizing, tj. nabavka za
privredu hemikalija koja
im je stvarno potrebna
u kontekstu cirkularne
ekonomije (stvaranje $to
manje koli¢ine otpada).

Izdavanje hemikalija

na lizing, tj. nabavka za
privredu hemikalija koja
im je stvarno potrebna
u kontekstu cirkularne
ekonomije (stvaranje s$to
manje koli¢ine otpada).

Zbog zabrane izvoza
opasnog otpada raditi na
resavanju ovog problema.

Resiti zbrinjavanje
opasnog otpada nasta-
log u Srbiji zbog oce-
kivane zabrane izvoza
opasnog otpada.

Spovesti kaznene mere
za opstine koje ne Salju

izvestaje i podatke Agenciji n/a
za zastitu zivotne sredine.

Uvesti sistemski monitoring

vode i vazduha na nesani-

tarnim deponijama, odno- n/a

sno onih parametara koje
prepoznaju sve opstine.

® ® ®
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Preporuka za 2020. godinu
iz prethodnog izvestaja

Obrazovanje i edukacija za
uspostavljanje siste-

ma za nula zagadenja,
kroz saradnju civilnog
sektora i ministarstva
nadleznog za poslove
zastite Zivotne sredine.

Status

Komentar

Preporuka za 2021. godinu

n/a

Ne izvoziti onaj neopasan
otpad za koji Srbija ima
kapaciteta da ga reciklira.

Doneti mere stimula-
cije lokalnog tretmana
reciklabilnog otpada
umesto njegovog izvoza.

Uraditi reviziju svih
dozvola za upravljanje i
izvoz opasnog otpada.

Revidirati dozvole za
upravljanje i izvoz
opasnog otpada.

Intenzivnije ukljucivanje jav-
no-komunalnog preduzeca
u implementaciju sistema
upravljanja ambalazom i
ambalaznim otpadom.

Intenzivnije ukljucivanje jav-
no-komunalnog preduzeéa
u implementaciju sistema
upravljanja ambalazom i
ambalaznim otpadom.

Intenzivniji inspektorski
nadzor nad implementa-
cijom Zakona o ambalazi
i ambalaZznom otpadu.

® ® 6060 ®

Intenzivniji inspektorski
nadzor nad implementa-
cijom Zakona o ambalaZi
i ambalaZnom otpadu.

U ugovoru koji generatori
otpada potpisuju sa ope-
raterom za opasan otpad
uvesti poseban ¢lan koji ¢e
zahtevati da se generator
otpada pismeno obavesti

o krajnjem tretmanu svog
otpada. Ovim bi se isposto-
vala produzena odgovor-
nost proizvodaca otpada.

®

U ugovoru koji generatori
otpada potpisuju sa ope-
raterom za opasan otpad
uvesti poseban clan koji ¢e
zahtevati da se generator
otpada pismeno obavesti

o krajnjem tretmanu svog
otpada. Ovim bi se isposto-
vala produzena odgovor-
nost proizvodaca otpada.

Obezbediti sredstva za
finansiranje projekata
sanacije ostalih deponija -
smetlista, uvodenja selek-
tivnog prikupljanja otpada,
izgradnje transfer-stanica
i sanitarnih deponija.

n/a

Obezbediti sredstva za
informisanje i edukaciju

o znacaju uspostavlja-

nja sistema upravljanja
otpadom i u partnerstvu sa
OCD i medijima sprovesti
informisanje i edukaciju.

n/a

Prilozi
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Preporuka za 2020. godinu
iz prethodnog izvestaja

Uvodenje ekonomskih
instrumenata za smanjenje
otpada koji bez tretmana
odlazi na deponije.

Status Komentar

Preporuka za 2021. godinu

Uvodenje ekonomskih
instrumenata za smanjenje
otpada koji bez tretmana
odlazi na deponije.

Uvodenje depozitnog
sistema za deo am-
balaZznog otpada.

Uvodenje depozitnog
sistema za deo am-
balaznog otpada.

Uvesti ambrela osi-
guranje operaterima
opasnog otpada kako

bi u sluéaju oduzimanja
dozvole osiguranje snosilo
tro$kove sanacije opasnog
otpada i nastale Stete.

Uvesti ambrela osi-
guranje operaterima
opasnog otpada kako

bi u slu¢aju oduzimanja
dozvole osiguranje snosilo
troSkove sanacije opasnog
otpada i nastale Stete.

Uvesti set ekonomskih
instrumenata za komu-
nalni otpad (deponijske
takse, depozitni sistem).

Uvesti set ekonomskih
instrumenata za komu-
nalni otpad (deponijske
takse, depozitni sistem).

Uvesti sistem —
plati koliko bacis.

n/a

Odlaganje otpada da bude
najskuplji tretman otpada.

n/a

Propisati rok i vrste
ambalaze u depozitnom
sistemu tek nakon izrade
studije izvodljivosti.

® O ®

Propisati rok i vrste
ambalaze u depozitnom
sistemu tek nakon izrade
studije izvodljivosti.

Nove preporuke

Zbog prirode i duzine trajanja pandemije COVID-19 propisati da

otpad iz zdravstvene zastite ima poseban obrazac u Nacionalnom

registru izvora zagadivanja.

Neophodno je usvojiti pravilnik kojim ¢e se fizickim licima omo-

guciti da operaterima lakse predaju opasan otpad.

Napraviti jedinstvenu metodologiju slanja podataka za Republicki

zavod za statistiku i Agenciju za zastitu zivotne sredine.
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Sistemski urediti upravljanje tekstilnim otpadom. Organizovati
odvojeno sakupljanja tekstilnog otpada i obezbediti da sakupljeni

tekstilni otpad ne zavrsi na deponijama ili u spalionicama.

Usvojiti podzakonski akt koji ¢e definisati naknadu za uvoz lekova
i njihovo stavljanje na trziste zbog postojanja verovatnoce da ti

lekovi nakon isteka roka upotrebe postanu opasan otpad.

Prilozi
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O Kvalitet vode

Preporuka za 2020. godinu
iz prethodnog izvestaja

Integracija direktiva o
prirodi (Direktiva o pticama
i Direktiva o stanis$tima) u
oblast upravljanja vodama.
Potrebna je bolja koor-
dinacija izmedu sektora

za upravljanje vodama i
sektora za zastitu Zivotne
sredine u vezi s prime-
nom EU direktiva.

Status

®

Komentar

Ocekuje se da ¢e ova
preporuka barem
delimi¢no usvojiti kroz
Plan upravljanja voda-
ma koji je u pripremi.

Preporuka za 2021. godinu

Integracija direktiva o
prirodi (Direktiva o pticama
i Direktiva o stanistima) u
oblast upravljanja vodama.
Potrebna je bolja koor-
dinacija izmedu sektora

za upravljanje vodama i
sektora za zastitu Zivotne
sredine u vezi s prime-
nom EU direktiva.

Razvoj konkretnog plana

i mera za unapredenje
monitoringa kvaliteta voda
u skladu sa zahtevima

Okvirne direktive o vodama.

®

Ocekuje se da ¢e ova
preporuka barem
delimi¢no usvojiti kroz
Plan upravljanja voda-
ma koji je u pripremi.

Razvoj konkretnog plana

i mera za unapredenje
monitoringa kvaliteta voda
u skladu sa zahtevima
Okvirne direktive o vodama.

Razviti posebne strategije
za unapredenje investicija
u objekte za preciséavanje
otpadnih voda. Inicirati
razvoj modela i strategija
za prenos znanja u oblasti
preciscavanja otpadnih
voda kako bi se sma-

njili troskovi i mobilisali
domaci kapaciteti.

®

Razviti posebne strategije
za unapredenje investicija
u objekte za preciséavanje
otpadnih voda. Inicirati
razvoj modela i strategija
za prenos znanja u oblasti
preciséavanja otpadnih
voda kako bi se sma-

njili troskovi i mobilisali
domacdi kapaciteti.

Donosenje strateskih i
planskih dokumenata u
skladu sa obavezama koje
proistiu iz Okvirne direk-
tive o vodama (Plan upra-
vljanja vodama, Plan upra-
vljanja rizicima od poplava).

/

Plan upravljanja vodama
je u izradi, ali njegovo
donosenje kasni.

Donosenje strateskih i
planskih dokumenata u
skladu sa obavezama koje
proistic¢u iz Okvirne direk-
tive o vodama (Plan upra-
vljanja vodama, Plan upra-
vljanja rizicima od poplava).
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Preporuka za 2020. godinu
iz prethodnog izvestaja

Razvoj kapaciteta i
unapredenje organizacije
javnih institucija nadleznih
za upravljanje vodama,
narodito na lokalnom nivou
- sloZenost pitanja upra-
vljanja vodama zahteva jace
kadrove i vece tehnicke
kapacitete. Potrebno je da
nadlezne istitucije $to pre
sprovedu analizu postojecih
kapaciteta i izrade plan za
njihovo unapredenje. Da

bi se to postiglo, stru¢ne
institucije i OCD treba da
zagovaraju vecu politiCku

i finansijsku podrsku za
sektor upravljanja vodama.

Status

®

Komentar

Preporuka za 2021. godinu

Razvoj kapaciteta i
unapredenje organizacije
javnih institucija nadleznih
za upravljanje vodama,
narocito na lokalnom

nivou — sloZenost pitanja
upravljanja vodama zahteva
jace kadrove i tehnicke
kapacitete. Potrebno je da
nadlezne institucije $to pre
sprovedu analizu postojecih
kapaciteta i izrade plan za
njihovo unapredenje. Da

bi se to postiglo, stru¢ne
institucije i OCD treba da
zagovaraju vecu politiCku

i finansijsku podrsku za
sektor upravljanja vodama.

Razvoj strukturirane
saradnje s drugim rele-
vantnim sektorima: zastita
zivotne sredine, energetika,

Inicirano je usposta-

Razvoj strukturirane
saradnje s drugim rele-
vantnim sektorima: zastita
zivotne sredine, energetika,

poljoprivreda i prostorno 7/ vljanje Nacionalne poljoprivreda i prostorno
planiranje. To podrazume- konferencije za vode. planiranje. To podrazume-
va uspostavljanje stalne va uspostavljanje stalne
komunikacije i razmene komunikacije i razmene
informacija izmedu sektora. informacija izmedu sektora.
Neophodno je dalje una- Neophodno je dalje una-
predenje ucescéa javnosti predenje ucesca javnosti

u razvoju javnih politika Tokom izrade Plana upra- u razvoju javnih politika

u sektoru za upravljanje vljanja vodama bilo je omo- u sektoru za upravljanje
vodama. Javne konsulta- guceno ucesce javnosti. vodama. Javne konsultacije
cije treba da pruze vise 7/ Takode, u predlozeni sastav  treba da pruze vise mogué-

mogucnosti od zakonskog
minimuma. Ukljucivanje
zainteresovanih strana tre-
ba poceti u ranim fazama
razvoja javnih politika.

Nacionalne konferencije za
vode su ukljuceni i pred-
stavnici civilnog sektora.

nosti od samog zakonskog
minimum. Ukljucivanje
zainteresovanih strana tre-
ba poceti u ranim fazama
razvoja javnih politika.

Integracija odrzivih

resenja u praksu upra-
vljanja vodama i ozbiljnije
razmatranje ekosistemskih
usluga. Potrebno je razvijati
specifi¢ne kapacitete za
ove potrebe u nadle-

znim institucijama.

Integracija prirodnih
resenja u praksu upra-
vljanja vodama i ozbiljnije
razmatranje ekosistemskih
usluga. Potrebno je razvijati
specifi¢ne kapacitete za
ove potrebe u nadle-

znim institucijama.

Prilozi
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Preporuka za 2020. godinu
iz prethodnog izvestaja

Unaprediti kontrolu i ubla-
zavanje klju¢nih opasnosti:
loSe planirane male hidroe-
lektrane koje se intenzivno
grade, ekstrakcija Sljunka,
zagadivanje, nekontrolisano
kori$éenje podzemnih
voda, nelegalna gradnja na
obalama reka — re¢na sta-
nista, mocvare, kao i vodni
resursi uopste, veoma su
ugrozeni u Srbiji. Potrebno
je neodlozno delovanje

na nacionalnom nivou.

Status

Komentar

Pritisak javnosti u vezi

sa izgradnjom malih
hidroelektrana je znacajno
povecan, ali i dalje nema
sistemskog odgovora od
strane nadleznih institu-
cija iz oblasti upravljanja
vodama. Ekstrakcija
re¢nih sedimenata se
formalno regulise kroz Plan
vadenja re¢nih nanosa,

ali u praksi i dalje postoje
problemi i neregularnosti.
Za suzbijanje i spreca-
vanje ilegalne gradnje na
vodnom zemljiStu i dalje
nema sistemskih mera.

Preporuka za 2021. godinu

Unaprediti kontrolu i ubla-
zavanje klju¢nih opasnosti:
loSe planirane male hidroe-
lektrane koje se intenzivno
grade, ekstrakcija Sljunka,
zagadivanje, nekontrolisano
kori$¢enje podzemnih
voda, nelegalna gradnja na
obalama reka - re¢na sta-
nista, mocvare, kao i vodni
resursi uops$te veoma su
ugrozeni u Srbiji. Potrebno
je neodlozno delovanje

na nacionalnom nivou.

Razvoj jedinstvene baze
podataka o planiranju i
izgradnji PPOV, koja bi

bila dostupna i zaintere-
sovanoj javnosti i kako bi
se omogucilo efikasnije

i sistemsko planiranje i pra-
¢enje realizacije projekata
na celoj teritoriji Srbije.

Ministarstvo zastite
zivotne sredine je objavilo
pregled projekata izgradnje
PPOV za koje je zapoceta
implementacija, ili su u fazi
pripreme dokumentacije.

Razvoj jedinstvene baze
podataka o planiranju i
izgradnji PPOV, koja bi bila
dostupna i zaintereso-
vanoj javnosti, a ¢ime bi

se omogucilo efikasnije

i sistemsko planiranje i pra-
Cenje realizacije projekata
na celoj teritoriji Srbije.

Postepeno povecanje

cena vode i naknada za
usluge odvodenja i prerade
otpadnih voda kako bi

se omogucila izgradnja
neophodnih infrastruk-
turni objekata i njihovo
normalno funkcionisanje.

®

Postepeno povecanje cena
vode i naknada za usluge
odvodenja i prerade otpad-
nih voda kako bi se omogu-
¢ila izgradnja neophodnih
objekata za odvodenje i
preci$¢avanje voda i njihovo
normalno funkcionisanje.

Trajno povecanje bu-
dZetskih sredstava
kojima se finansiraju
aktivnosti upravljanja
vodama i njihova zastita.

®

Budzetska izdvajanja
za upravljanje vo-
dama stagniraju.

Trajno povecanje bu-
dZetskih sredstava
kojima se finansiraju
aktivnosti upravljanja
vodama i njihova zastita.

Nove preporuke

Doneti kljucne strateske i planske dokumente za uskladivanje sa

zakonodavstvom i praksom upravljanja vodama u EU.
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Preporuka za 2020. godinu
iz prethodnog izvestaja

Doneti novi Zakon o

zastiti prirode, ili izmeniti i
dopuniti vazeéi u pogledu
proglasavanja i upravljanja
zasti¢enim podrudjima,
narocito: preciznim
odredivanjem rokova za
podnosenje studija zastite,
za obavestavanje o pocetku
postupka zastite i dono-
Senje akta o proglasenju;
uskladivanjem kategorizaci-
je zasti¢enih podrudja s ka-
tegorizacijom Medunarodne
unije za zastitu prirode;
unapredenjem modela
upravljanja u rezimima
zastite u skladu sa speci-
ficnim potrebama razli¢itih
podrucja; unapredenjem
odredivanja i sprovodenje
rezima i mera zastite,
posebno biomonitoringa.

Zastita prirode

Status Komentar

Preporuka za 2021. godinu

Unaprediti Zakon o zastiti
prirode tako da on bude
uskladen sa zakonodav-
stvom Evropske unije,
potvrdenim medunarodnim
sporazumima, dobrom
praksom u ovoj oblasti i
potrebama zastite prirode
u Srbiji. Proces unapredenja
Zakona uciniti transpa-
rentnim i omoguciti ucesce
javnosti, u skladu s pozi-
tivnim propisima Republike
Srbije i dobrom praksom.

Doneti Uredbu o oceni
prihvatljivosti, kao i odgova-
rajuce izmene i dopune
Zakona o strateskoj proceni
uticaja na zivotnu sredinu

i Zakona o proceni uticaja
na zivotnu sredinu, koje

¢e uspostaviti potrebne
standarde za odobrava-

nje planova i projekata

koji mogu imati uticaj na
ekolosku mrezu, u skladu

s paragrafom 3) ¢lana 6.
Direktive o staniStima.

®

Urediti postupak ocene
prihvatljivosti za ekolosku
mrezu kroz odgovarajuce
propise, tako da se uspo-
stave potrebni standardi

za odobravanje planova i
projekata koji mogu imati
uticaj na ekolosku mrezu, u
skladu s paragrafom 3) ¢la-
na 6. Direktive o stanistima.

Prilozi
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Preporuka za 2020. godinu
iz prethodnog izvestaja

Izraditi i usvojiti Strategiju
zastite prirode i ostale
strateske dokumente

u skladu sa Zakonom

o zastiti prirode i
Zakonom o planskom
sistemu, u potpunosti

u skladu sa Strategijom

o biodiverzitetu EU.

Status

Komentar

* U toku 2020. godi-

ne je zavrSena izrada
Programa zastite prirode,
a isti je usvojen u prvoj
polovini 2021. godine.

Preporuka za 2021. godinu

Izraditi i usvojiti javne po-
litike u oblasti zastite priro-
de u skladu sa Zakonom

o zastiti prirode, Zakonom
o planskom sistemu i
potvrdenim medunarod-
nim sporazumima, te u
potpunosti uskladiti stra-
teski okvir sa Strategijom

o biodiverzitetu EU.

Izmeniti i dopuniti
Pravilnik o proglasenju i
zastiti strogo zasti¢enih

i zasticenih vrsta biljaka,
zivotinja i gljiva i Pravilnik o
proglasavanju lovostajem
zastic¢enih vrsta divljaci
tako da u potpunosti budu
transponovane odredbe
Direktive o staniStima

i Direktive o pticama

koje se odnose na lov.

®

Izmeniti i dopuniti
Pravilnik o proglasenju i
zastiti strogo zasti¢enih

i zasti¢enih vrsta biljaka,
zivotinja i gljiva i Pravilnik o
proglasavanju lovostajem
zastic¢enih vrsta divljaci
tako da u potpunosti budu
transponovane odredbe
Direktive o staniStima

i Direktive o pticama

koje se odnose na lov.

Izraditi i usvojiti dokument
kojim bi se precizno utvrdio
sled i nacin postupanja
nadleZnih organa prilikom
otkrivanja slucajeva
trovanja, ali i drugih
slucajeva nezakonitih radnji
nad divljim vrstama.

®

Izraditi i usvojiti dokument
kojim bi se precizno utvrdio
sled i nacin postupanja
nadleznih organa prilikom
otkrivanja sluc¢ajeva
trovanja, ali i drugih
slucajeva nezakonitih radnji
nad divljim vrstama.

Unaprediti saradnju u pro-
cesima donosenja planskih
dokumenata i propisa
izmedu: sektora zastite
prirode, sektora energeti-
ke, sektora za prostorno
planiranje i urbanizam i
sektora za gradevinske
poslove, posebno onih
kojima se ureduju i na koje
se primenjuju postupci
Procene uticaja na zivotnu
sredinu i Strateske procene
uticaja na Zivotnu sredinu.

Unaprediti saradnju u pro-
cesima donosenja planskih
dokumenata i propisa
izmedu: sektora zastite
prirode, sektora energeti-
ke, sektora za prostorno
planiranje i urbanizam i
sektora za gradevinske
poslove, posebno onih
kojima se ureduju i na koje
se primenjuju postupci
Procene uticaja na zivotnu
sredinu i Strateske procene
uticaja na Zivotnu sredinu.
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Preporuka za 2020. godinu

iz prethodnog izvestaja s

Unaprediti u¢esce orga-
nizacija civilnog drustva

u procesima pripreme,
donosenja i prac¢enja
primene propisa, prevas-
hodno uklju¢ivanjem u
ranoj fazi izrade, u skladu
sa Uredbom o metodo-
logiji upravljanja javnim ®
politikama, analizi efekata
javnih politika i propisa i
sadrzaju pojedinacnih do-
kumenata javnih politika i
Smernicama za ukljucivanje
organizacija civilnog drustva
u proces izrade propisa
Vlade Republike Srbije.

Komentar

Preporuka za 2021. godinu

Uspostaviti mehanizme
Ministarstva zastite zivotne
sredine za unapredenje
ucesca organizacija civilnog
drustva u procesima
pripreme, donos$enja i
pracenja primene propisa

u oblasti zastite prirode,
prevashodno ukljucivanjem
u ranoj fazi izrade, u skladu
sa Uredbom o metodo-
logiji upravljanja javnim
politikama, analizi efekata
javnih politika i propisa i
sadrzaju pojedinac¢nih do-
kumenata javnih politika i
Smernicama za ukljucivanje
organizacija civilnog drustva
u proces izrade propisa
Vlade Republike Srbije.

UcCiniti pregovaracku

poziciju za oblast zastite

prirode javnom i ukljuditi ®
organizacije civilnog drustva

u proces pregovaranja.

Uciniti pregovaracku
poziciju za oblast zastite
prirode javnom i ukljuciti
organizacije civilnog drustva
u proces pregovaranja.

Unaprediti kapacitete

Ministarstva zastite Zivotne

sredine, te unaprediti

saradnju i obezbediti ®
otvoren protok informacija

izmedu razli¢itih sektora
u okviru Ministarstva.

Unaprediti kapacitete
Ministarstva zastite Zivotne
sredine, te unaprediti sa-
radnju i obezbediti otvoren
protok informacija izmedu
razlic¢itih sektora u okviru
Ministarstva i sa zaintere-
sovanim stranama, poput
organizacija civilnog dru-
Stva, kroz odredivanje oso-
be zaduzene za saradnju.

Unaprediti kapacitete

zavoda za zastitu prirode
(pokrajinskog i republickog)

kroz povecanje broja i @
osposobljenosti zapo-

slenih, kao i unapredenje
tehnickih kapaciteta.

Unaprediti kapacitete
zavoda za zastitu prirode
(pokrajinskog i republickog)
kroz povecanje broja i
osposobljenosti zapo-
slenih, kao i unapredenje
tehnickih kapaciteta.

Prilozi
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Preporuka za 2020. godinu
iz prethodnog izvestaja

Nastaviti kontinuiranu
izgradnju kapaciteta poli-
cije, inspekcije, tuzilastva

i sudstva za sprovodenje
propisa koje se odnose na
zastitu vrsta i stanista, uz
saradnju sa strué¢nim orga-
nizacijama civilnog drustva.

Status

/

Komentar

Tokom 2020. odrzane
obuke inspektora, policije,
tuzilaca i sudija osnovnih
sudova u cilju unapredenja
kapaciteta i medusektor-
ske u saradnju u oblasti
zastite divljih vrsta.

Preporuka za 2021. godinu

Nastaviti kontinuiranu
izgradnju kapaciteta poli-
cije, inspekcije, tuzilastva

i sudstva za sprovodenje
propisa koje se odnose na
zastitu vrsta i stanista, uz
saradnju sa struénim orga-
nizacijama civilnog drustva.

Unaprediti godis$nje planove
inspekcijskog nadzora i
njihovo sprovodenje u
zasti¢enim podrucjima, od-
nosno podrucjima ekoloske
mreze, kako bi se onemo-
gucilo prekomerno kori-
Séenje prirodnih resursa i
nezakonite radnje, te obez-
bedilo ocuvanje prirodnih
vrednosti ovih podrudja.

®

Unaprediti godisnje planove
inspekcijskog nadzora i
njihovo sprovodenje u
zasti¢enim podrucjima, od-
nosno podrucjima ekoloske
mreze, kako bi se onemo-
gucilo prekomerno kori-
S¢enje prirodnih resursa i
nezakonite radnje, te obez-
bedilo o¢uvanje prirodnih
vrednosti ovih podrudja.

Jacati saradnju izmedu svih
aktera da bi se sprecila
korupcija u sektoru za
zastitu prirode (narocito
ona povezana s nezako-
nitim korig¢enjem $uma,
vodnih resursa i lovom).

®

Jacati saradnju izmedu svih
aktera da bi se sprecila
korupcija u sektoru za
zastitu prirode (narocito
ona povezana s nezako-
nitim kori§¢enjem Suma,
vodnih resursa i lovom).

Obezbediti aktivniji rad na-
dleznog Ministarstva na re-
Savanju problema i u spre-
¢avanju kréenja odredaba
Medunarodne konvencije

o ocuvanju evropske divlje
flore i faune i prirodnih
stanista u Republici Srbiji.

®

Obezbediti aktivniji rad na-
dleznog Ministarstva na re-
Savanju problema i u spre-
Cavanju krsenja odredaba
Medunarodne konvencije

o ocuvanju evropske divlje
flore i faune i prirodnih
stani$ta u Republici Srbiji.

Obezbediti redovno i
odgovarajuce izvestava-

nje prema potvrdenim
medunarodnim ugovorima
u oblasti zastite prirode
(narodito prema Konvenciji
o ocuvanju evropske divlje
flore i faune i prirodnih sta-
nista, Konvenciji o ocuvanju
migratornih vrsta divljih
zivotinja i CITES konvenciji).

/

Tokom 2020. vr§eno

je izvestavanje prema
potvrdenim medunarod-
nim ugovorima u oblasti
zastite prirode (Ramsarska
konvencija), ali je izostalo
ukljucivanje zainteresovanih
strana u izradu izvestaja

i informisanje javnosti

o njihovom sadrzaju.

Obezbediti redovno i
odgovarajuce izvestava-
nje prema potvrdenim
medunarodnim ugovorima
u oblasti zastite prirode
(narocito prema Konvenciji
o oCuvanju evropske divlje
flore i faune i prirodnih
stanista, Konvenciji o
ocuvanju migratornih vrsta
divljih Zivotinja, Ramsarskoj
konvenciji i CITES konven-
ciji). Proces izrade izvestaja
uciniti transparentnim,

uz ukljucivanje misljenja
zainteresovane javnosti.
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Preporuka za 2020. godinu
iz prethodnog izvestaja

Propisati mere za ocuvanje,
obnavljanje i unapredenje
stanja podrucja ekoloske
mreze, kroz participa-
tivan proces, u kom bi
ucestvovale strucne
organizacije drzavnih
organa i civilnog drustva,
kao i korisnici prostora.

Status

®

Komentar

Preporuka za 2021. godinu

Propisati mere za ocuvanje,
obnavljanje i unapredenje
stanja podrucja ekoloske
mreze, kroz participa-
tivan proces, u kom bi
ucestvovale strucne
organizacije drzavnih
organa i civilnog drustva,
kao i korisnici prostora.

Obezbediti odgovarajuce

i svrsishodno finansiranje
zastite prirode iz Zelenog
fonda u skladu s potreba-
ma zastite prirode (utvrditi
prioritete i kriterijume za
dodelu sredstava).

®

n/a

Nastaviti redovno finansira-
nje aktivnosti na uspo-
stavljanju ekoloske mreze
Republike Srbije i ,Natura
2000“ mreze, uz potpuno

i redovno izvestavanje o
sprovedenim aktivnostima
i utroSenim sredstvima

Tokom 2020. nastavlje-

no ulaganje budzetskih
sredstva Republike Srbije
za uspostavljanje ekoloske
mreze Republike Srbije i
ekoloske mreze Evropske
unije — ,Natura 2000

Nastaviti redovno
finansiranje aktivnosti na
uspostavljanju ekoloske
mreze Republike Srbije i
»,Natura 2000 uz potpuno
i redovno izvestavanje o
sprovedenim aktivnostima
i utroSenim sredstvima.

Obezbediti rasporedivanje
odgovarajucih sredstava

u budZetu za zastitu
prirode i redovno i detaljno
izvestavanje o njihovom
utrosku; izdvojiti vise
sredstava za prakti¢nu
zastitu vrsta i staniSta.

®

Obezbediti rasporedivanje
odgovarajucih sredstava

u budZetu za zastitu
prirode i redovno i detaljno
izvestavanje o njihovom
utrosku; izdvojiti vise
sredstava za prakti¢nu
zastitu vrsta i stanista.

Nove preporuke

Osigurati kontinuiranu institucionalnu podrsku za efikasno

uspostavljanje ekoloske mreze Republike Srbije i ,Natura 2000"

ekoloske mreze i u proces pravovremeno ukljuciti sektor zastite

prirode i druge relevantne sektore, a narocito poljoprivredu,

Sumarstvo, prostorno planiranja i energetiku.

Prilozi
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i Upravljanje hemikalijama

Preporuka za 2020. godinu
iz prethodnog izvestaja

Uspostaviti adekvatnu
dinamiku usaglasavanja
s relevantnim izmena-
ma i dopunama propisa
EU u ovoj oblasti.

Status

®

Komentar

Preporuka za 2021. godinu

Uspostaviti adekvatnu
dinamiku usaglasavanja
s relevantnim izmena-
ma i dopunama propisa
EU u ovoj oblasti.

Usvojiti Nacrt zakona o
biocidnim proizvodima.

Usvojiti Nacrt zakona o
biocidnim proizvodima.

AZurirati i usvojiti NIP za
sprovodenje Stokholmske
konvencije o POPs.

Stara azurirana verzija
NIP-a je istekla, a da
nikada nije usvojena.

n/a

Ratifikovati Minamata
konvenciju o Zivi.

® e

Ratifikovati Minamata
konvenciju o Zivi.

Usvojiti Strateski do-
kument i Akcioni plan

za jacanje sinergije u
implementaciji: Bazelske,
Roterdamske, Stokholmske
i Minamata konvencije.

U vezi s nacrtom dokume-
nata javnih politika u toku
su konsultacije MZZS s
Republickim sekretarijatom
za javne politike i zasad
nisu javno dostupni.

Usvojiti Strateski do-
kument i Akcioni plan

za jacanje sinergije u
implementaciji: Bazelske,
Roterdamske, Stokholmske
i Minamata konvencije.

Ojacati administrativne

i stru¢ne kapacitete u

ovoj oblasti, narocito na
poslovima upisa hemikalija
i biocidnih proizvoda u re-
gistar, kao i upravljanja bio-
cidnim proizvodima, zbog
uvodenja novog postupka
priznavanja akta iz EU koji
proistie iz Nacrta zakona
o biocidnim proizvodima.

Ojacati administrativne i
stru¢ne kapacitete u ovoj
oblasti, narocito na poslovi-
ma upisa hemikalija i bio-
cidnih proizvoda u Registar,
kao i upravljanja biocid-
nim proizvodima, zbog
uvodenja novog postupka
priznavanja akta iz EU koji
proistice iz Nacrta zakona
o biocidnim proizvodima.
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Preporuka za 2020. godinu

iz prethodnog izvestaja Status Komentar Preporuka za 2021. godinu
Resiti zahteve za upis
hemikalija u Registar
hemikalija iz ranijih godina Pojednostaviti procedu-
po ubrzanom postupku ru za reSavanje zahteva
(za koje jo$ uvek nisu za upis hemikalija u
izdata resenja), kroz Registar hemikalija starijih
pojednostavljenje proce- . od godinu dana.
dure u smislu zahteva za Tokom prethodne godine S obzi bim i
dopunu dokumentacije. smanjeno je kasnjenje opbzirom na obim 1 | .
) o y izdavanja ReSenja o upisu sadrzaj dokumentacije koja
S obv2|r'om na obim P ) hemikalija, ali se i dalje u se 'zaht.eva' po'stupk.om
sadrzaj dokumentacije koja nekim slugajevima probijaju  UPisa bIOCIdr]Ih pr0|'z'voda
se 'zahtgvg po'stupk.om Zakonom predvideni rokovi. U eIRH,'kag i poverlji-
upisa biocidnih proizvoda vost pojedinih podataka,
u elRH, kao i poverlji- neophodno je unaprediti
vost pojedinih podataka, postojecu zastitu i striktno
neophodno je unaprediti definisati razlicite nivoe
postojecu zastitu i striktno pristupa podacima.
definisati razli¢ite nivoe
pristupa podacima.
Osnovati zajednicko telo Osnovati zajednicko telo
za integrisano upravljanje za integrisano upravljanje
hemikalijama kako bi se hemikalijama kako bi se
uspostavila zadovoljavajuca uspostavila zadovoljavajuca
~saradnja i .koordinacija. ;aradnja i .koordinacija.
zbedno upravljanje hemi- IT portal (https://brsm. zbedno upravljanje hemi-
kalijama lfroz éit;v Zivotni ekologija.gow.rs) koji je kalijama Ifroz éitajv Zivotni
cikLJus odnosno donosenje prevashodno namenjen cikLJus odnosno donosenje
X ’ R . y za internu komunikaci- ) ’ R . y
i sprovodenje Integrisanog 7/ i sprovodenje Integrisanog

programa upravljanja
hemikalijama. Zajednicko
telo bi trebalo da se sastoji
od predstavnika/predstav-
nica nadleznih drzavnih
organa u oblasti upravljanja
hemikalijama i predstavni-
ka/predstavnica industrije,
naucno-istrazivackih i
nevladinih organizacija.

ju i razmenu zvani¢nih
podataka za izvestavanje

u skladu sa zahtevima
BRSM konvencija izmedu
nadleznih drzavnih organa.

programa upravljanja
hemikalijama. Zajednicko
telo bi trebalo da se sastoji
od predstavnika/predstav-
nica nadleznih drZavnih
organa u oblasti upravljanja
hemikalijama i predstavni-
ka/predstavnica industrije,
nauéno-istrazivackih i
nevladinih organizacija.

Ojacati inspekcijske

organe na poslovima
kontrole hemikalija i
biocidnih proizvoda.

®

Pojacati inspekcijski
nadzor nad poslovima
kontrole hemikalija i
biocidnih proizvoda.

Pojacati inspekcijski
nadzor nad primenom
Zakona o predmetima
opste upotrebe, narocito
bezbednost igracaka.

®

Pojacati inspekcijski
nadzor nad primenom
Zakona o predmeti-
ma opste upotrebe.

Prilozi
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Preporuka za 2020. godinu
iz prethodnog izvestaja

promet ostvaruju prihode.

Izmeniti domaci sistem Izmeniti domaci sistem
kojim se ureduje naplata
taksi i naknada preuzima-
njem EU modela finansira-
nja sistema za upravljanje
hemikalijama i biocidnim
proizvodima kojima ce se ® proizvodima kojima ¢e se
osigurati da naknade u vezi

s regulatornim postupcima

kojim se ureduje naplata

hemikalijama i biocidnim

u pogledu hemikalija i u pogledu hemikalija i
biocidnih proizvoda snose biocidnih proizvoda snose
privredni subjekti koji privredni subjekti koji

od njihovog stavljanja u od njihovog stavljanja u

Nove preporuke

Unaprediti informacije na Informativnom pultu za hemikalije
kao sto su: smernice i kriterijumi za upis biocidnog proizvoda
u Privremenu listu, vodici koji se primenjuju u praksi i najcesce

postavljana pitanja.

Ponovo uciniti dostupnim podatke o Registru hemikalija o bro-
ju prijavljenih hemikalija po klasama opasnosti na veb-sajtu

Ministarstva zastite zivotne sredine.

Uspostaviti nadzor nad sprovodenjem c¢lana 27. Zakona o hemi-

kalijama i zastititi prava potrosaca.
Redovno azurirati NEPRO bazu.

Uciniti javno dostupnim informacije o sprovodenju koncesija za

koje je nadlezno Ministarstvo zastite zivotne sredine.

Azurirati poslednji usvojeni NIP za Stokholmsku konvenciju o

dugotrajnim organskim zagaduju¢im supstancama.
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Status Komentar Preporuka za 2021. godinu

taksi i naknada preuzima-
njem EU modela finansira-
nja sistema za upravljanje

osigurati da naknade u vezi
s regulatornim postupcima

promet ostvaruju prihode.



Preporuka za 2020. godinu
iz prethodnog izvestaja

Usvojiti novi Zakon o zastiti
od buke u zivotnoj sredini.

() Buka

Status

Komentar

Preporuka za 2021. godinu

Usvojiti novi Zakon o zastiti
od buke u Zivotnoj sredini.

U potpunosti usaglasiti
Zakon i podzakonske akte
s Direktivom 2002/49/ EC.

U potpunosti usaglasi-
ti podzakonske akte s
Direktivom 2002/49/ EC.

Uvesti jedinstvene
metode prora¢una nivoa
buke shodno Direktivi
2015/996 (CNOSSOS).

Uvesti jedinstvene
metode proracuna nivoa
buke shodno Direktivi
2015/996 (CNOSSOS).

Zapodeti sa izradom
strateskih karata buke

i akcionih planova za

ostale Cetiri aglomera-

cije (Beograd, Novi Sad,
Kragujevac i Subotica), kao i
za Aerodrom ,Nikola Tesla

Zapoceti sa izradom
strateskih karata buke za
ostale Cetiri aglomera-

cije (Beograd, Novi Sad,
Kragujevac i Subotica),

kao i za Aerodrom ,,Nikola
Tesla i za sve aglomeracije
izraditi akcione planove.

Raditi na obuci kadrova
za oblast buke (narocito
na lokalnom nivou).

® ® O 66

Raditi na obuci kadrova
za oblast buke (narocito
na lokalnom nivou).

Uvesti 24-Casovni
kontinualni monitoring

Grad Nis jedini ima

Uvesti 24-Casovni
kontinualni monitoring
buke i uciniti podatke

buke i uc_:|n|t| podat.ke. 7/ 24-¢asovni kontinual- X L
dostupnim kroz objedi- ni monitoring buke dostupnim kroz objedi-
njeni prikaz automatskog g : njeni prikaz automatskog
monitoringa buke. monitoringa buke.
e .y Pored Grada Ni$a, i Grad e .y
Iz'vr5|'t| akysi_:lck_o_zo— Beograd je zapoeo Iz'vrsQ:l akysFlck.o_zo—
niranje svih jedinica 7/ . . oy niranje svih jedinica
izradu projekta Akusti¢no
lokalne samouprave. Sonirani lokalne samouprave.
)je Beograda.
Uraditi procenu $tetnih Uraditi procenu Stetnih
efekata buke na zdravlje ® efekata buke na zdravlje
ljudi i Zivotnu sredinu. ljudi i Zivotnu sredinu.
Obezbediti sredstva za rea- Obezbediti sredstva za
lizaciju planova (i obaveza) 7/ realizaciju planova (i

u oblasti zastite od buke.

obaveza) u oblasti buke.

Prilozi
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Nove preporuke

Uvesti kontrolu JLS u sprovodenju monitoringa buke i dostavljanja

rezultata monitoringa buke Agenciji za zastitu Zivotne sredine.

Prosiriti nadleznosti — ovlastiti ekolosku inspekciju i komunalnu

miliciju da mogu samostalno da mere nivo komunalne buke.

Kontrolisati organizatore javnih skupova, zabavnih i sportskih
priredbi i drugih aktivnosti na otvorenom iu zatvorenom prostoru
dali suu prijavi za odrzavanje javnih skupova i aktivnosti dostavili
podatke o merama zastite od buke ukoliko upotreba zvucénih i

drugih uredaja moze prekoraciti propisane grani¢ne vrednosti.
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&9 Klimatske promene

Preporuka za 2020. godinu
iz prethodnog izvestaja

Usvojiti Zakon o klimat-
skim promenama i njime
predvideno uskladivanje
sa EU pravnim okvirom
za klimatske promene
do kraja 2020. godine.

Status Komentar

* Zakon je usvojen u
martu 2021. godine.

Preporuka za 2021. godinu

Doneti sva neophodna
podzakonska akta, kako
bi Zakon o klimatskim
promenama mogao

da se primenjuje.

Revidirati i povecati
ambicije za smanjenje

GHG emisija i usvojiti
revidiran NDC do sledeéeg
Samita Okvirne konven-
cije Ujedinjenih nacija o
promeni klime (UNFCCC),

a u skladu s Pariskim
sporazumom. Novi/revidira-
ni NDC treba po ambiciji da
bude uskladen s revizijom
EU ciljeva za 2030. godinu

i Planom za dekarboni-
zaciju do 2050. godine.

®

Revidirati i povecati
ambicije za smanjenje

GHG emisija i usvojiti
revidiran NDCs do sledeceg
Samita Okvirne konven-
cije Ujedinjenih nacija o
promeni klime (UNFCCC),

a u skladu s Pariskim spo-
razumom. Ambicija novog/
revidiranog NDCs treba da
bude uskladena s novim EU
ciljevima za 2030. godinu,
te i Zelenim dogovorom
kao planom za dekarbo-
nizaciju do 2050. godine

Potrebno je uspostaviti
kontinuiran mehanizam za
pracenje razvoja i rada je-
dinica lokalne samouprave
na pitanjima ublazavanja i
prilagodavanja na klimatske
promene, kao i obezbediti
mehanizam za pruzanje
tehnicke i ekspertske
podrske jedinicama
lokalne samouprave koje
zapoc¢nu izradu akcionih
planova za prilagodavanje
na klimatske promene.

Kako sve jedinice lokalne
samouprave ulaze u
proces razvojnog plani-
ranja kroz izradu Planova
razvoja, ovo je prilika da
se klimatske promene
integrisu u sektorske
politike na lokalnom nivou.

Potrebno je integrisati
pitanja klimatskih promena
u proces izrade planova
razvoja jedinica lokalne
samouprave i uspostaviti
mehanizam za pracenje ra-
zvoja i rada jedinica lokalne
samouprave na pitanjima
ublazavanja i prilagodavanja
na klimatske promene.

Sve elemente zakonodav-
stva (zakone, dokumenta,
podzakonska akta i dr.)

koji su u direktnoj vezi

sa emiterima gasova sa
efektom staklene baste,
revidirati tako da ukljucuju i
aspekt klimatskih promena
(tzv. mainstreaming).

Ova preporuka je
opsteg karaktera,
zbog toga se ukida.

n/a

Prilozi
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Preporuka za 2020. godinu
iz prethodnog izvestaja

U potpunosti podrzati rad
Sekreterijata Energetske
zajednice i definisati ciljeve
za smanjenje gasova sa
efektom staklene baste i
unapredenje proizvodnje
energije iz obnovljivih
izvora energije i energetske
efikasnosti, te u skladu s
principima ucescéa javnosti
osnovati radnu grupu

i poceti aktivnosti na izradi-
vanju integrisanih nacional-
nih energetskih i klimatskih
planova (NECP - National
Energy and Climate Plans)
Srbije u zadatom roku

i omoguditi adekvatno
ucestvovanje javnosti.

Status

Komentar

Preporuka za 2021. godinu

U potpunosti podrzati rad
Sekretarijata Energetske
zajednice i definisati ciljeve
za smanjenje gasova sa
efektom staklene baste i
unapredenje proizvodnje
energije iz obnovljivih izvora
energije i energetske efika-
snosti, te u skladu s princi-
pima ucesca javnosti osno-
vati radnu grupu i poceti
aktivnosti na izradivanju
integrisanog nacionalnog
energetskog i klimatskog
plana (NECP - National
Energy and Climate Plans)
Srbije u zadatom roku

i omoguditi adekvatno
ucestvovanje javnosti.

Definisati i prilagoditi za-
konski i institucionalni okvir
koji je u vezi s prilagoda-
vanjem na klimatske pro-
mene i integrisati u ostale
sektore, prvenstveno:
vodoprivredu, poljoprivredu,
urbanizam i graditeljstvo,
infrastrukturu, Sumarstvo,
zastitu prirode i energetiku.

Definisati i prilagoditi za-
konski i institucionalni okvir
koji je u vezi s prilagoda-
vanjem na klimatske pro-
mene i integrisati u ostale
sektore, prvenstveno:
vodoprivredu, poljoprivredu,
urbanizam i graditeljstvo,
infrastrukturu, Sumarstvo,
zastitu prirode i energetiku.

Uspostavljanje pravnih
instrumenata koji ¢e
obavezati operatere da
dostavljaju informacije
0 GHG emisijama.

* Usvajanjem Zakona o
klimatskim promenama
doneta je obaveza priba-
vljanja dozvola za emisije
GHG. Medutim, nedostaju
podzakonski akti kako bi
ova obaveza mogla da se
primenjuje, i kako bi se
odnosila i na operatere iz
drugih sektora osim va-
zdusnog saobracaja. Stoga
je preporuka prilagodena.

Doneti izmene i dopune
Zakona o klimatskim pro-
menama, kojima ¢e dozvole
za GHG emisije i obaveze
monitoringa nad emisijama
biti definisane i za druge
relevantne sektore poput
energetike. Doneti neop-
hodne pravne instrumente
kojima ¢e se definisati
obaveza operatera postro-
jenja da vrée monitoring
nad GHG emisijama i da
Agenciji za zastitu Zivotne
sredine dostavljaju infor-
macije o GHG emisijama.
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Preporuka za 2020. godinu
iz prethodnog izvestaja

Usvojiti mehanizam poreza
na emisije CO, koji bi bio
izvor prihoda za drzavni bu-
dzet, finansijski instrument
koji ne samo da je zahtev
koji ¢e Srbija morati da
usvoji u bliskoj buduc¢nosti
ve¢ ¢e podstaci unaprede-
nje tehnologije, snizavanje
emisija gasova sa efektom
staklene baste i podsticati
preko potrebnu diverzifika-
ciju energetskog miksa. Nije
oporezovan nijedan deo
emisije CO, iz termoelek-
trana i industrije, tako da
kada bismo uzeli u obzir
minimalnu poresku cenu
od 20 evra po toni CO,eq
emisija (Sto je ispod tre-
nutne cene u EU), drzavni
prihodi, samo od poreza na
emisije iz termoelektrana,
bili bi vec¢i od 600 miliona
evra godisnje. Taj iznos
sredstava imao bi znacajnu
ulogu u daljem podsti-
caju za dekarbonizaciju
privrede Republike Srbije.

Status

®

Komentar

* U svetlu novousvojenog
Zakona o klimatskim
promenama i evropskog
Zelenog dogovora, potrebno
je da se ekonomija Srbije
pripremi na uvodenje tzv.
carbon border adjustment
mehanizma, kojim ¢e

se uvesti oporezivanje
ugljeni¢nog otiska na pro-
izvode i usluge koji ulaze
na jedinstveno trziste EU.
Stoga je preporuka prilago-
dena novim okolnostima.

Preporuka za 2021. godinu

Doneti izmene i dopune
Zakona o klimatskim
promenama kojima ¢e se
uspostaviti mehanizam
poreza na emisije CO,, i na
taj nacin izvrsiti potpuno
uskladivanje sa ETS direkti-
vom i pripremu za primenu
carbon border adjust-
ment mehanizma, Cije se
stupanje na snagu ocekuje
tokom 2023. godine.

Unaprediti ulogu
Nacionalnog saveta za kli-
matske promene kroz us-
postavljanje medusektorske
saradnje i integrisanje mera
za ublazavanje i adaptaciju
na klimatske promene u
druge javne politike, kao

i ukljucivanje predstav-
nika organizacija civilnog
drustva u rad Saveta.

®

* Nacionalni savet za
klimatske promene
prepoznat je u Zakonu o
klimatskim promenama
(¢lan 17) kao savetodavno
telo koje treba da pomogne
rad Vlade Republike

Srbije. U skladu s tim,
revidirana je i preporuka.

Uspostaviti Nacionalni sa-
vet za klimatske promene,
imenovati do kraja 2021.
godine ¢lanove Saveta iz
redova predstavnika mini-
starstava i drugih organa i
organizacija, predstavnika
naucne i stru¢ne javnosti,
kao i predstavnika civilnog
drustva, Cija je oblast
delovanja od znacaja za
utvrdivanje i sprovode-
nje aktivnosti u oblasti
klimatskih promena, doneti
Poslovnik o radu Saveta.

Prilozi
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Preporuka za 2020. godinu
iz prethodnog izvestaja

U procesu izrade Treceg
nacionalnog izvestaja pre-
ma Okvirnoj konvenciji UN
o promeni klime i Drugog
dvogodisnjeg aZuriranog
izvestaja uzeti u obzir ve¢
opisane probleme u vezi
s pouzdanoscu i taénoséu
podataka o GHG inven-
taru. Koristiti relevantne
dostupne podatke, umesto
projekcija. Osigurati ade-
kvatno ucesce predstav-
nika civilnog drustva.

Status

Komentar

Ucesce predstavnika
Koalicije 27 u izradi ovih
dokumenata omoguéeno
je kroz ¢lanstvo u radnim
grupama. Medutim, radne
grupe se tokom veceg dela
2020. godine nisu sastajale,
zbog pandemije COVID-19.

Preporuka za 2021. godinu

U procesu izrade Treceg
nacionalnog izvestaja pre-
ma Okvirnoj konvenciji UN
o promeni klime i Drugog
dvogodisnjeg azuriranog
izvestaja uzeti u obzir ve¢
opisane probleme u vezi
s pouzdanoscu i tacnoséu
podataka o GHG inven-
taru. Koristiti relevantne
dostupne podatke, umesto
projekcija. Osigurati ade-
kvatno ucescée predstav-
nika civilnog drustva.

Informacije o GHG
inventaru uciniti jav-

nim, proverljivim i lako
dostupnim, u skladu sa
zakonima Republike Srbije
i preuzetim medunarod-
nim obavezama, poput
Arhuske konvencije i
Pariskog sporazuma.

Informacije o GHG
inventaru uciniti jav-

nim, proverljivim i lako
dostupnim, u skladu sa
zakonima Republike Srbije
i preuzetim medunarod-
nim obavezama, poput
Arhuske konvencije i
Pariskog sporazuma.

Nastaviti i unaprediti rad
na ukljucivanju organizacija
civilnog drustva u procese
razvoja zakona i strateskih
dokumenata, obezbedujuci
najsire moguce ukljucivanje
javnosti i pravi¢an postupak
javne rasprave; omoguciti
lokalnim samouprava-

ma, civilnom drustvu i
gradanima da aktivno
ucestvuju u izradi nacio-
nalne Strategije klimatskih
promena sa akcionim
planom i u reviziji NDC-a.

7/

Ministarstvo je u rad na
azuriranju NDCs ukljucilo
jedan broj organizacija
civilnog drustva. Medutim,
Sire ukljucivanje javno-

sti nije postignuto.

Unaprediti rad na uklju-
Civanju najsire javnosti u
procese donosenja odluka
o javnim politikama u vezi
s klimatskim promenama,
a pre svega ucescée javnosti
u razvoju Nacionalnog
klimatskog i energetskog
plana, kao i revizije NDCs.

Povecati broj drzavnih
sluzbenika u ministarstvi-
ma i jedinicama lokalne
samouprave koji se bave
klimatskim promenama
u razli¢itim sektorima i
fokusirati se na podizanje
njihovih kapaciteta.

Povecati broj drzavnih
sluzbenika u ministarstvi-
ma i jedinicama lokalne
samouprave koji se bave
klimatskim promenama
u razli¢itim sektorima i
fokusirati se na podizanje
njihovih kapaciteta.
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Preporuka za 2020. godinu
iz prethodnog izvestaja

Unaprediti praksu
ukljucivanja javnosti

u relevantne procese
kreiranja javnih politika u
oblasti klimatskih promena.

Status

Komentar

Ova preporuka je ukljuc¢ena
u druge preporuke, te se
na ovom mestu ukida.

Preporuka za 2021. godinu

n/a

Ojacati kapacitete u
smislu znanja i vestina
zaposlenih drzavnih
sluzbenika u ministarstvi-
ma i jedinicama lokalne
samouprave koji se bave
klimatskim promenama.

Ojacati kapacitete u
smislu znanja i vestina
zaposlenih drzavnih
sluzbenika u ministarstvi-
ma i jedinicama lokalne
samouprave koji se bave
klimatskim promenama.

Unaprediti obrazova-
nje u vezi s klimatskim
promenama, strateskim
i sistemskim ukljuciva-
njem u Skolske i uni-
verzitetske programe.

Unaprediti obrazova-
nje u vezi s klimatskim
promenama, strateskim
i sistemskim ukljuciva-
njem u Skolske i uni-
verzitetske programe.

Razviti finansijski mehani-
zam koji ¢e podrzati stra-
teske prioritete (koji moraju
biti u skladu s procesom
pristupanja Srbije Evropskoj
uniji), izmedu ostalog, pre-
usmeravanjem sredstava
koja su namenjena industriji
fosilnih goriva na mere za
ublaZzavanje i prilagodavanje
na klimatske promene.

Razviti finansijski mehani-
zam koji ¢e podrzati stra-
teske prioritete (koji moraju
biti u skladu s procesom
pristupanja Srbije Evropskoj
uniji), izmedu ostalog, pre-
usmeravanjem sredstava
koja su namenjena industriji
fosilnih goriva na mere za
ublazavanje i prilagodavanje
na klimatske promene.

Dugoroc¢no obezbediti
finansijske mehanizme

za sredstva za podizanje
kapaciteta drzavnih sluzbe-
nika i obrazovanje u oblasti
klimatskih promena da

bi se omogucilo kreiranje
drustva otpornog na uticaje
klimatskih promena.

®

Ova preporuka je sadrzana
u drugim preporukama, te
se na ovom mestu ukida.

n/a

Prilozi
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A Sumarstvo

Preporuka za 2020. godinu
iz prethodnog izvestaja

Potrebno je izraditi nacio-
nalni strateski dokument
(program razvoja) za
Sumarstvo koji ¢e dati du-
goroc¢nu viziju razvoja ove
oblasti u Srbiji, s precizira-
nim izvorima finansiranja

i dinamikom sprovodenja.
Ovaj dokument mora uzeti
u obzir relevantne doku-
mente EU iz ove oblasti
(Strategija Sumarstva EU,
Zeleni papir o zastiti Suma).

Status

®

Komentar

Nema informacija o
napretku u izradi programa
razvoja Sumarstva.

Preporuka za 2021. godinu

Potrebno je izraditi nacio-
nalni strateski dokument
(program razvoja) za
Sumarstvo koji ¢e dati du-
goroc¢nu viziju razvoja ove
oblasti u Srbiji sa akcionim
planom sa preciziranim
izvorima finansiranja, od-
govornim institucijama i di-
namikom sprovodenja. Ovaj
dokument mora uzeti u
obzir relevantne dokumen-
te koji se trenutno razvijaju
na nivou EU (Strategija
zastite biodiverziteta do
2030. i drugi dokumenti iz
paketa Zelenog dogovora).

Razviti institucionalni i
zakonodavni okvir s jasno
definisanim nadleZzno-
stima za sprovodenje
EUTR i FLEGT uredbe.

®

Razviti institucionalni okvir
s jasno definisanim nadle-
znostima za sprovodenje
EUTR i FLEGT uredbe.

Ojacati kapacitete nadle-
znih institucija u pogledu
implementacije EU zako-
nodavstva iz oblasti zastite
prirode (Direktiva o stani-
Stima i Direktiva o pticama,
CITES konvencija i dr.).

Postignuta je odrede-

na saradnja Uprave za
Sume i Ministarstva
zastite Zivotne sredine na
uspostavljanju ekoloske
mreze ,Natura 2000

Ojacati kapacitete nadle-
znih institucija u pogledu
implementacije EU zako-
nodavstva i medunarodnih
ugovora iz oblasti zastite
prirode (Direktiva o stani-
Stima i Direktiva o pticama,
CITES konvencija i dr.).

Ojacati kapacitete nadle-
znih institucija u Sumarstvu
u pogledu EU integra-

cija u oblasti klimatskih
promena i energetike.

Ojacati kapacitete nadle-
znih institucija u Sumarstvu
u pogledu EU integra-

cija u oblasti klimatskih
promena i energetike.

Omoguditi uéescée javnosti
u razvoju kljuénih dokume-
nata koji regulisu koriséenje
Suma (ukljuéujuci i osnove
gazdovanja Sumama).

Omoguciti efektivno
ucesce javnosti u razvoju
kljuénih dokumenata koji
regulisu koris¢enje Suma
(ukljucujuci i osnove
gazdovanja Sumama).
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Preporuka za 2020. godinu
iz prethodnog izvestaja

Vrednovati i promovisati
ostale ekosistemske usluge
koje pruzaju Sume, osim
drveta, i koristiti ih u plani-
ranju gazdovanja Sumama.

Status

Komentar

Postoji tendencija ka
sveobuhvatnijem sagle-
davanju ekosistemskih
usluga, ali jos$ nisu izradeni
zavani¢ni dokumenti kojima
bi se precizno definisali
pravci integracije eko-
sistemskih usluga i
biodiverziteta u planiranje

i gazdovanje Sumama.

Preporuka za 2021. godinu

Vrednovati i promovisati
ostale ekosistemske usluge
koje pruzaju Sume, osim
drveta, i koristiti ih u plani-
ranju gazdovanja Sumama.

Unaprediti kvalitet podata-
ka o Sumama u privatnom
vlasnistvu i pojacati kon-
trolu njihovog koriécenja.

U toku je izrada Druge
nacionalne inventure
Suma, koja bi trebalo
da unapredi podatke o
svim Sumama u Srbiji.

Unaprediti kvalitet podata-
ka o Sumama u privatnom
vlasnistvu i pojacati kon-
trolu njihovog koriécenja.

Unaprediti saradnju

sa ostalim sektorima
(zastita prirode, energe-
tika, klimatske promene

i upravljanje vodama) u
cilju integralnog upravljanja
Sumskim ekosistemima.

Postignuta je odrede-

na saradnja Uprave za
Sume i Ministarstva
zastite Zivotne sredine na
uspostavljanju ekoloske
mreze ,,Natura 2000“

Unaprediti saradnju

sa ostalim sektorima
(zastita prirode, energe-
tika, klimatske promene,
upravljanje vodama) u cilju
integralnog upravljanja
Sumskim ekosistemima.

Sredstva Buzdetskog

fonda za Sume u vec¢oj meri
usmeriti na finansiranje za-
Stite i unapredenja Sumskih
ekosistema koji pruzaju
usluge od opste koristi.

Sredstva Budzetskog fonda
za Sume u vecoj meri ume-
riti ka finansiranju zastite

i unapredenja Sumskih
ekosistema koji pruzaju
usluge od opste koristi.

Nove preporuke

Uspostaviti meduresornu radnu grupu koja ¢e koordinisati efi-

kasnu izradu planova za poSumljavanje.

Prilozi

203



Srilog -

Metodologija i lista autora (organizacija) po oblastima

Oblast

Finansiranje
u oblasti
zastite
zivotne sre-
dine i klimat-
skih promena

Metodologija

Analiza politika: analiza nacionalnih prav-
nih i strateskih dokumenata, informacije
prikupljene iz zvani¢nih izvora dostupnih na
internetu i dobijene na osnovu zahteva za
pristup informacijama od javnog znacaja.

Konsultacije sa odgovornim institucijama

Lista autora (organizacija)

Mladi istraZivaci Srbije

Beogradska
otvorena skola

Horizontalno
za-
konodavstvo

Analiza politika: uporedna analiza nacionalnih
pravnih i strateskih dokumenata i legislative
EU - dokumenta i informacije su prikupljeni
iz zvani¢nih izvora, dostupnih na internetu

Analiza relevantnih studija i projekata
Podaci u vezi sa sprovodenjem postupa-
ka PUZS i SPU prikupljeni su kroz ucesc¢e
u javnim raspravama i konsultacijama

s lokalnim organima vlasti i OCD

Mladi istrazivaci Srbije

Beogradska
otvorena skola

Kvalitet
vazduha

Analiza politika: uporedna analiza nacionalnih
pravnih i strateskih dokumenata i legislative
EU — dokumenta i informacije su prikupljeni
iz zvani¢nih izvora, dostupnih na internetu

Neposredna komunikacija sa struc¢-
njacima u oblasti kvaliteta vazdu-
ha (sastanci, radionice, intervjui)

Konsultacije sa odgovornim institucijama

Analiza medijskih sadrzaja

Beogradska
otvorena skola

Upravljanje
otpadom

Analiza politika: uporedna analiza nacionalnih
pravnih i strateskih dokumenata i legislative
EU - dokumenta i informacije su prikupljeni
iz zvani¢nih izvora, dostupnih na internetu

Saradnja sa struc¢njacima iz obla-
sti upravljanja otpadom

Analiza relevantnih statisti¢kih po-
dataka, dostupnih na internetu

Mladi istrazivaci Srbije

InZenjeri zastite
zivotne sredine
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Oblast

Kvalitet vode

Metodologija

Analiza politika — uporedna analiza nacionalnih
pravnih i strateskih dokumenata i legislative
EU - dokumenta i informacije su prikupljeni

iz zvani¢nih izvora, dostupnih na internetu

Analiza relevantnih studija i projekata

Neposredna komunikacija sa stru¢njacima u
oblasti upravljanja vodama (sastanci, radionice)

Ucesce u radnim grupama za izra-
du podzakonskih akata i nacional-
nih planova sprovodenja (radne grupe
Ministarstva zastite Zivotne sredine)

Lista autora (organizacija)

Mladi istraZivaci Srbije

Svetska organizacija za
prirodu Adria - Srbija
(WWF Adria — Serbia)

Zastita prirode Analiza politika: uporedna analiza nacionalnih Mladi istrazivaci Srbije

pravnih i stratesSkih dokumenata i legislative
. . h S Beogradska
EU — dokumenta i informacije su prikupljeni -
. SR ; R otvorena $kola
iz zvani¢nih izvora, dostupnih na internetu
Analiza relevantnih studija i projekata DmSEVO = zasFltu -
proucavanje ptica Srbije
Neposredna komunikacija sa stru¢njacima u -
oblasti zastite prirode (sastanci, radionice) Svetska organizacija za
! prirodu Adria - Srbija

IstraZivacki rad na terenu: prikupljanje i (WWF Adria — Serbia)
analiza podataka o staniStima i vrstama
Ucesce u radnim grupama za izra-
du podzakonskih akata i nacional-
nih planova sprovodenja (radne grupe
Ministarstva zastite Zivotne sredine)

Upravljanje Analiza politika: uporedna analiza nacionalnih Alternativa za be-

hemikalijama

pravnih i strate$kih dokumenata i legislative
EU — dokumenta i informacije su prikupljeni
iz zvani¢nih izvora, dostupnih na internetu

Analiza institucionalnih i administrativnih
kapaciteta i implementacije u praksi

zbednije hemikalije

Buka

Analiza politika: uporedna analiza nacionalnih
pravnih i strateskih dokumenata i legislative
EU - dokumenta i informacije su prikupljeni
iz zvani¢nih izvora, dostupnih na internetu

Analiza relevantnih studija i projekata

Centar za unaprede-
nje zivotne sredine

Prilozi
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Oblast

Metodologija

Lista autora (organizacija)

Klimatske Analiza politika: uporedna analiza nacionalnih Beogradska
promene pravnih i strateskih dokumenata i legislative otvorena skola
2 ovaniénin ovora, dossunih ma ntermeta * Mreaza Kimatske akci-
? P je Evrope (CAN Europe)
Analiza relevantnih studija i projekata Centar za unaprede-
Analiza medijskih sadrzaja nje zivotne sredine
Svetska organizacija za
prirodu Adria - Srbija
(WWF Adria — Serbia)
Sumarstvo Analiza politika: uporedna analiza nacionalnih Svetska organizacija za

pravnih i strate$kih dokumenata i legislative
EU — dokumenta i informacije su prikupljeni
iz zvani¢nih izvora, dostupnih na internetu

Analiza relevantnih studija i projekata

Neposredna komunikacija sa stru¢njacima
iz oblasti Sumarstva (sastanci, radionice)

prirodu Adria - Srbija
(WWF Adria — Serbia)
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